CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.034/19/28 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.001110040-02

Impugnagao: 40.010146614-46

Impugnante: Jupiter Comércio de Alimentos e Bebidas Ltda
IE: 001166965.00-30

Coobrigados: Allyson Souto Lessa

CPF: 013.031.466-81

Manuel Juvéncio Ottoni Silva

CPF: 062.857.866-07
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

EMENTA i

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigagOes tributarias'decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto; por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei

n® 6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
. vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracédo e
Informagéao de ICMS - DAPI e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de credito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado artigo da mencionada
lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/13 a 31/07/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso I, § 2° do citado artigo da mesma lei.

22.034/19/22 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 22/03/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigados, os socios-administradores da empresa.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 48/55, acompanhada dos documentos de fls.
56/63, alegando em sintese que:

- aduz que a Fiscalizacdo, ignorando a boa-fé da Impugnante que sempre
honrou suas obrigagdes tributarias, exige ICMS relativo a infragdes que ndo ocorreram
no mundo fético;

- sempre recolheu os impostos sobre suas vendas realizadas;

- 0 trabalho fiscal fundamenta-se em lamentével equivoco e que néo ha
irregularidade que justifique a cobranca do ICMS e respectivas penalidades;—

- a autuacdo imputou venda sem nota ou ndo.declarada |por ndo ter
verificado com exatidao os fatos;

- por questdes técnicas, utilizava~em ‘comum com outras lempresas as
méquinas para cobranca em dias e horarios distintos e/que cada uma coptabilizava o
recebimento e pagava 0s impostos incidentes, e que a Fiscalizacdo exige somente de
uma empresa 0 _imposto incidente’ sobre ‘todas ' elas, caracterizando -portanto
enriquecimento ilicito do estado de Minas Gerais; T

- ndo ha o que cobrar de imposto &'consequentemente de multas;
= as multas exigidas apresentam carater confiscatério;

- cita doutrina. e jurisprudéncia do Superior tribunal Federal — STF e
Tribunal Regional Federal acerca'do principio do ndo confisco;

- conclui-que as vendas realizadas foram levadas a tributacdo, devendo ser
afastada a exigéncia do imposto, das multas, bem como qualquer ma-fé, dolo ou culpa
da Impugnante.

Requer:

- reconhecimento da inexigibilidade do ICMS e respectiva ilegalidade e
arbitrariedade das multas;

- cancelamento do Auto de Infracdo.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 69/74, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/13 a 31/07/14.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso I, § 2° do citado artigo da mesma lei.

Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigados, os socios-administradores da empresa.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Agdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.026.662-59, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributéarias no periodo de 01/09/13 a 31/07/14.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por-meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou ‘wvendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagdo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operag@es realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos /e V11, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 /- Para apuragdo das operacdes ou| das

prestagbées realizadas/ pelo sujeito passivo, o

Fisco / ppderd | utilizar & quaisquer procedimentos
| tecnic¢amente iddéneos, tais como:

I - /andlise da. escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(..4.)

{ VIT /- exame dos elementos de declaracdo ou de

- contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

- conste a existéncia de mercadoria ou servicgo

suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dJque prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)
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Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando~se |da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor. ' !

; I —
§ 2° - A omissdo de entrega das informa€des a que
se referg ¢ caput sujgﬁtaré a édminiktﬁadora, a
operadora e empresa similar a penalidajeéprevista
no incigo ‘XL do ‘art. 54 da Lei n° 6.768,,de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta- se que as mformagoes prestadas pela admlnlstradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.034/19/22

Art/,. /132 - S&o considerados, ainda, documentos

fiscais:
(S
II - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em

4
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relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou debito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
por meio da Declaragdo de Apuracdo e Informagdo de ICMS (DAPI), “Receita por
periodo de Apuragdo”, estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 18.

Verifica-se, pelas Telas do SIARE de Consulta as DAPIs, colacionadas as
fls. 20/21 do Anexo 2 do Auto de Infragcdo, que ndo houve recolhimento de valor algum
a titulo de ICMS. Alias, a Contribuinte nunca entregou DAPI para o0 périodo
fiscalizado. B

Assim, a Fiscalizagdo considerou o valor informado pelas administradoras
de cartdo de crédito e debito, constante do Anexo 3 do Auto de Infragdo acostado as fls.
23 e 24 dos autos, como faturamento omitido no periodo, passivel de exigéncia do

imposto e das respectivas multas, conforme planilha de fls. 25. ,

Quanto a alegada boa-fé da Impugnant-_é, tal argumento |ndo merece
prosperar, nos termos do-art. 136 do,/Codigo Tributario'Nacional, confira-se:

| CTN - /Responsabilidade por Infragdes

Art./136. Salvp| disposiicdo de lei em contrario, a
respongabilidade-s por infracdes da legislacgdo
tributédria indépende da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato. (Grifou-se).

Ha que destacar as disposicOes da legislagdo tributaria mineira sobre a base

de célculo'do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado estd
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
5611-2/01, qual seja, restaurantes e similares, segmento que possui reducdo de base
calculo, conforme Item 20, Parte 1, Anexo IV do RICMS/02.

Destaca-se que a Fiscalizacdo calculou a propor¢do do valor total das
operacdes sujeitas ao imposto estadual sobre o faturamento no periodo autuado, para
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fins de apuracdo da base de calculo do imposto, e aferiu, também, a aliquota média
praticada pela Autuada, conforme fls. 18, apurando-se, assim, corretamente o valor o
imposto ndo recolhido em razdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou gquando este'néo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou-~terceiro ipteressado,
provar 1inequivocamente | que existia| documento
hédbil antes da agd@o fiscdl;

(...) \ [

Relativamente as multas aplicadas, registra-se que 'a multa de 50%
(cinquenta por cento) capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de
Revalidacéao) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal. J& a multa prevista no
art..55, inciso I, foi exigida pelo descumprimentode obrigagéo acessoria.

Aaplicacdo cumulativa da Multa de Revalidacdo com a Multa Isolada
obteve autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelagcdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

. EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE

- REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVALIDAC;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZA(;/:\O, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;/:\O DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

O estado somente tem condicGes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma véalida para a
consecucdo de suas finalidades.
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Quanto a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75,
registra-se por oportuno, que foi adequada ao disposto no 8 2° do citado artigo da
mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto exigido, em
consonancia ao disposto no art. 19 da Lei n® 22.796/17 c/c art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, confira-se:

Lei n® 22.796/17

Art. 19 -Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacédo:

“Art. 55 - (..)
§ 2° - (..)
I - ficam limitadas a duas vezes .o -valor do

imposto incidente na operagdo ou prestdcéo;

(...) (Grifou-se).

Assim, ao contrario do que sustenta.a-Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questéo, porquanto foram cobradas nos exatos|termos da

legislacéo pertinente.

Correta, .também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo. passivo da
obrigacdo tributéria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 11l do CTN e
art. 21,8.2°, inciso 1l da Lei n® 6,763/75 e Portarla ne 148/15 da Superintendéncia de
Receita Estadual SRE, examine-se:

22.034/19/22

Cédigo’ Tributario Nacional

Art. /135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
résultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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PORTARIA n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual em relacdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.
(Grifou-se) .

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015):

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA

(...)
1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

(...)

1.8.9 - 01.019.011 - Cruzamento Eldtrénico de

Operacdes com Cartdo de ¢rédito.
1

A Impugnante sustenta que utilizava o equipamento para cobranca de suas
vendas, e acrescenta_que varias empresas utilizavam o mesmo equipamento, € que a
Fiscalizacdo exigiu apenas dela o imposto devido, 0 /que caracteriza recebimento em
duplicidade. . '

Todavia ndo Ihe cabe razao.

As informacdes fornecidas pelas administradoras de cartdes (fls. 23 e 24)
- vinculam o recebimento dos valores ao CNPJ da Autuada, ndo se justificando as
' alegac6es de co-utilizacdo do equipamento. Portanto, a responsabilidade pelo imposto é
exclusiva dela. -

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
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MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO--ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR Q@ PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO [DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O |CONEISCO A
AUTORIZAR A-EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO REGCURSO ‘EXTRAORDINARIO| N° 823.886
MINAS GERAIS DE'07/04/2015.

Dessa -forma, considerando que ' o0 lancamento observou - todas as

determinagdes constantes| da legislacao tributaria, 'de modo--a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que o0s argumentos trazidos pela.Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, 0os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de

Oliveira.

CSD

22.034/19/22

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

André Barros de Moura
Relator
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