CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.021/19/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001049594-26
Impugnacéo: 40.010146412-32
Impugnante: Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A
IE: 261195130.10-33
Proc. S. Passivo: Tais Cruz Habibe/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BEBIDAS. Constatado que a Autuada néo fez
a retencdo e recolhimento do ICMS devido por-substituicéo tributaria ao.estado
de Minas Gerais, incidente nas saidas.de refrigerantes, contrariando o disposto no
art. 1° inciso Il e art. 12, ambos' do ‘Anexo. XV do RICMS/02.| Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista
no art. 56, inciso-t c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prewsta no_art.-55, inciso

XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75.
Langamento procedente. Decisao unanime, i

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS devido
a titulo de substituicdo tributaria, nas saidas de refrigerantes para companhias aéreas,
contrariando o disposto no art. 1° inciso Il e art. 12, ambos do Anexo XV do
RICMS/02, no periodo de 01/09/13 a 31/12/14.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 38/62, acompanhada dos documentos de
fls. 65/135, com argumentos, em sintese:

- aduz a inocorréncia do fato gerador do ICMS/ST, por falta de operacgéo
subsequente as saidas de refrigerantes para as companhias aéreas;

- destaca que as retrocitadas companhias compram 0s produtos para a
distribuicdo gratuita aos seus passageiros e portanto ndo exercem atividade de revendas
de mercadorias;

- colaciona aos autos doutrina e jurisprudéncia acerca da matéria;
- suscita a nulidade da multa isolada por erro de capitulacao legal;
- entende que a multa de revalidagédo apresenta natureza confiscatoria.
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Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo emite o Termo de Rerratificacdo do Auto de Infracédo as fls.
140/141, para retificacdo da capitulacéo legal da Multa Isolada: art. 55, inciso XXXVII
da Lei n®6.763/75. Os demais elementos da peca fiscal permanecem inalterados.

Aberta vista, a Impugnante promove o aditamento da Impugnacédo as fls.
145/166, acompanhada dos documentos de fls. 168/177, ratificando as alegacgdes ja
apresentadas em sede de impugnacéo.

A Fiscalizacdo, manifesta-se as fls. 181/188, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento conforme rerratificacdo efetuada.

Em sessdo realizada em 07/02/19, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta,-marcando-se
extrapauta para o dia 14/02/19. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Gilberto
Jose Ayres Moreira e, pela Fazenda Pudblica Estadual, a-Dra. Shirley Daniel de
Carvalho (fls. 191).

DEciIsio i i

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado hulo o Auto de Infracdo, em razdo
de erro na capitulacdo da multa isolada exigida.

Verifica-se, entretanto, que as fls. 140/141, o Fisco emitiu “Termo de
Rerratificacdao de Auto de Infragao”, para corrigir a capitulagdo da multa isolada.

Observa-se que foi-um erro de digitacio do autor do trabalho, cuja intencio
era capitular o inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, tanto que a penalidade
aplicada foi de 20% (vinte por cento) do valor da base de célculo e ndo 100% (cem por
cento) previsto no inciso XXXVI do citado artigo da mencionada lei. Por isso o crédito
tributario permaneceu inalterado.

N&o obstante tal erro, procedeu-se a intimacdo da Contribuinte via “Termo
de Rerratificagdo do Auto de Infracao” (fls. 140/143), com reabertura de prazo de 30
(trinta) dias, nos termos do art. 120, § 1°, inciso Il do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, para pagamento/parcelamento com as reducdes previstas na legislacao.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Assim, a nulidade apontada restou superada, estando correta a capitulacédo
apos a alteracao realizada.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria, nas saidas de
refrigerantes para companhias aéreas, contrariando o disposto no art. 1°, inciso Il e art.
12, ambos do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de 01/09/13 a 31/12/14.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art."E-SG, inciso
Il c/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII; ambos da'Lei n°
6.763/75.

As bases de calculo do ICMS/ST foram apuradas conforme 0s-comandos
dos arts. 19 e 47-B, ambos do Anexo XV do RICMS/02. ;

Em relagdo as operagOes com destino as companhias aéreas, @ Impugnante
entende que ndo se-incluem nas regras da substituicdo tributaria.

Informa que tais empresas prestam'servicos de transporte aéreo e nao
revendem, isoladamente, os refrigerantes adquiridos, portanto, ndo se enquadram no
conceito de varejistas, distribuidores ou atacadistas, ndo havendo que se falar em
operagdes posteriores.

Portanto, entende inaplicavel a substituicdo tributaria por se tratar de vendas
diretamente. para consumidor final, pois, os refrigerantes se tratariam de verdadeiro
insumo para o desempenho de sua atividade.

i A Fiscalizacdo afirma que tais produtos sdo adquiridos da industria de
alimentacdo pelas companhias aéreas e fornecidos a seus clientes, o que caracteriza a
ocorréncia de operagédo subsequente.

Cabe destacar que a prdpria Autuada afirma que as empresas de transporte
aéreo fornecem o refrigerante a seus clientes, portanto, trata-se de fato incontroverso
nos autos.

Observa-se que ndo ha qualquer alegacdo de que os produtos sejam
consumidos pela empresa aérea, até porque, sdo itens de alimentacdo humana.

Portanto, ocorrem operacdes posteriores com as mercadorias.

Merece destacar que, para efeitos de aplicacdo da legislagdo do imposto,
estabelece o inciso III do art. 222 do RICMS/02 que “consumidor final ¢ a pessoa que
adquira mercadoria para uso ou consumo proprio”, o que nao ¢ o caso das companhias
aéreas em questao.

Na&o cabe discutir se ocorre a revenda isolada de tais produtos, ou seja, se ha
a venda durante a prestacdo de servico, ou se seu custo foi embutido no preco da
passagem.
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N&o ha como prevalecer, portanto, as alegacfes retro aduzidas, haja vista
que o fornecimento de alimentos, sucos, refrigerantes por empresas aéreas a Seus
passageiros constitui operacdo de mercancia sujeita a incidéncia do ICMS/ST.

Nos termos do art. 6°, inciso VI da Lei 6.763/75, ocorre o fato gerador do
ICMS na saida de mercadoria do estabelecimento a qualquer titulo. Veja-se:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Além disso, o pardgrafo 8° do mesmo dispositivo, considera irrelevante para
a caracterizacdo do fato gerador, a natureza juridica da operacdo de resulte a saida de

mercadoria. Examine-se:

§ 8° S&o irrelevantes para a caracterizacdo do
fato geradory [ L

a) a nattreza Jjuridica da qgperacdo| de | que
resulte;
1. a /saida da 'mercadoria ou a-.prestacdo de
servigo;

; Portanto, as saidas das mercadorias do, estabelecimento da autuada néo
foram diretamente a consumidores finais, em face das operacdes subsequentes estarem
materialmente comprovadas nos autos.

Diante disso, corretas as exigéncias do ICMS/ST, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56,-inciso Il ¢/c 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75, in verbis:

22.021/19/22

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito
tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgédo
tributaria;
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacédo, a
base de <caélculo prevista na legislacéo, ou
consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdépria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(Grifou-se) .

(...)

Registra-se por oportuno, que a capitulacdo-da penalidade isolada foi
devidamente retificada conforme Termo de Rerratificacdo de fls. 140/141.

Cumpre destacar que enquanto a multa de revalldagao decorre do ndo

pagamento do tributo a tempo e modo (obrlgagao principal), a multa isolada decorre do

ndo cumprimento de uma obrigagdo acessoria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, -inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art./ 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.021/19/22

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS

5
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PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observado o Termo de Rerratificacao de fls. 140/141, verifica-se que
restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por consegumte
legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentado da Tribuna. Ainda, em prellmlnar a unanimidade, em rejeitar.a-arguicao
de nulidade do langamento. No merito, &, unanimidade, em julgar rocedente 0
lancamento conforme reformulacdo’ de fls 140/141. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Victer-Tavares de/Castro €, pela Fazenda Publica Estadual, a ' Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos ‘signatarios, o0s
Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

André Barros de Moura
Relator

GR/P
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