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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- - 'TITULAR /DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n°6.763/75, c/c os/arts. 966 €967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclus@o no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO,DE CREDITO E/OU DEBITO: Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal;-apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela: Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional- Declaratorio (PGDASN-D) e os
. valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11 adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado artigo
da mencionada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacéo efetuada pelo Fisco, por
meio do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF, para apresentacdo da Planilha
Detalhamento Mensal de Vendas. Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 96,
inciso 1V e 190 do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e XI, 88 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94 de 29/11/11, e art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.
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Improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de junho de 2016 a abril de 2019.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propGe-se, ainda, a exclusdo de oficio da -Autuada
do regime de tributagdo do Simples Nacional a partir de 01/07/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capituladano art. 56, inciso 1l da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do_inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.., , -

Constatado ainda o descumprimento . da intima(}éo efetuada |pela
Fiscalizagdo para apresentacdo da,/Planilha de Detalhamento Mensall de Vendas,
conforme AIAF n®10.000.030.302-26 colacionado as fls. 15. :

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso-VII, alinea “a” da Lei n°

6:763/75.

Registra-se, ademais, que foi -arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o titular individual da empresa.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente-constituido, Impugnacéo as fls. 40/53, acompanhada dos
documentos de fls. 55/72, com os argumentos infra elencados:

- informa que sua atividade empresarial, qual seja, comércio varejista de
equipamentos de telefonia, esta sob a égide da substituicdo tributaria (ST), e encontra-
se enquadrado como substituido tributério;

- reitera que devido a sua atividade empresarial ser a comercializacdo de
pecas e acessorios para aparelhos telefonicos, no varejo, o responsavel tributario
(substituto) seria o estabelecimento fabricante das pecas comercializadas ao teor da
legislagdo tributaria do estado de Minas Gerais;

- aponta que o RICMS/02 disciplina que o recolhimento do imposto devera
ser efetuado no inicio da cadeia de producdo, portanto ndo ha que se falar em
recolhimento pela Impugnante, sob pena de bis in idem;

- assevera que a Fiscalizagdo, ao lavrar o Auto de Infracdo em exame,
desconsiderou tanto os seus recolhimentos tributarios, quanto os valores recolhidos
pela fabricante da mercadoria, a titulo de ICMS;

- discorda da inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacdo
tributéria.
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Requer:
- a exclusdo do Coobrigado do polo passivo da obrigacéo tributaria;

- 0 cancelamento das exigéncias de ICMS e respectiva multa de revalidacao
por erro no aspecto quantitativo da exacao, nos termos do art. 113, 8 1° do CTN.

Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 74/89, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento e exclusdo do Contribuinte do regime de
tributacdo do Simples Nacional.

A Divisdo de Triagem e Expedicdo (DITEX), encaminha os autos a origem
para saneamento de irregularidades de cunho processual, (fls. 93).

Aberta vista o Impugnante acosta aos autos o documento de fls. 94.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo, versa, sobre saidas de | mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes 'em . extratos
fornecidos por administradora de cartGes de crédito e/ou’ débito, com recolhimento de
ICMS.a-menor, no periodoide junho de 2016 a abril de 2019. '

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 1 da Lei
n® 6.763/75 e /Multa Isolada prevista no art.:55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Constatado ainda o0 descumprimento de intimagéao efetuada mediante AIAF
n° 10.000.030.302-26, para apresentacdo a Fiscalizacdo da Planilha de Detalhamento
Mensal de Vendas.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

Verifica-se que inicialmente a Autuada foi objeto de Procedimento Fiscal
Auxiliar de Cruzamento de Dados Eletronicos, previsto no art. 66, inciso Il e 68
ambos do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA).

Posteriormente foi emitido AIAF n° 10.000.030.302-26 que resultou no
presente Auto de Infracdo.

RPTA

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados nédo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)

III - <cruzamento eletrdnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacgdes
existentes na base de dados da Secretaria de
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Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

(...)

Art. 68. Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrdnico de dados serd observado o
seguinte:

I - detectadas inconsisténcias, o sujeito passivo
poderd ser intimado a justificd-las ou apresentar
documentos, constando da intimacdo o prazo e a

informacéo da possibilidade de dentncia
esponténea;

IT - vencido o prazo de que trata o inciso
anterior:

a) se atendida a intimacéao e constatada
infringéncia a legislacéo tributaria, || sera

lavrado o Auto de Inicio de"Agdo Fiscal;

b) se ndo atendida-a intimacdo, ¢ sujeito pasgivo
seréa incluido”™ na programacao filsecal para
verificagdo’ das, possiveis irreguiaridaces.

Denota-se dos autos, que apc')"s ser regularménte intimada, em 19/06/19 (fls.

16), para apresentara Planilha de Detalhamento Mensal de Vendas, por meio do AIAF,
0 Contrlbumte quedou-se inerte. ;

Assim, a infringéncia a Ieglslagao fica caracterlzada nos termos previstos no

art. 16, incisos 111 e X111 da Lei n® 6:763/75, ye;a se:

Lei n? 6.763/75

Art. /16. S&o obrigagdes do contribuinte
(o)

ITTI - exibir ou entregar ao Fisco, gquando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdébnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(...)

XITII- cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

(...)

Como visto, o inadimplemento da obrigacdo acesséria de entregar as

informacdes exigidas pela Fiscalizacdo no AIAF ndo foi elidido pela Impugnante.

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VII,

alinea “a” da Lei n° 6.763/75, in verbis:

23.470/19/12

Art. 54. As multas para as dquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacédo tributéaria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacdo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdénicos,
cépias-demonstragcdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
I171, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000
(mil) UFEMGs por intimacédo;

(...)grifou-se.

Quanto a autuacdo de saida de mercadoria desacobertada de documentacao

fiscal, tem-se que a infracdo foi apurada mediante confronto entre as vendas-declaradas
pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornemdos por
administradora de cartdes de credito e/ou débito.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, /a0 anallsar a documentacéo

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracio das operagdes realizadas, é técnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos l'e VII, do RICMS/02, nos seg_umtes ermos:

Art. 194 /- Para apurégéo das operagoes .ou’ das
prestagdes realizadas, pelo sujeito. _passivo, o

.\ Fisco / podera |utilizar | quaisquer procedimentos

tecnicamente idbneos, tais .como:

I - /andlise da' es¢rita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

(. SN

VII /- exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.470/19/12

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdo com

5
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23.470/19/12

contribuinte inscrito indique possivel realizacéao
de operacdes tributéaveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comertiais
para a aceitacdo de cartdes e demalsS--empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e préstac¢des| realizadas
no periodo de apuracdo ;por estabeleg¢imentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identilficadas'por
meio do Cadastro de, Pessoas Fisicas,|ginda| que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atiyidade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo defoperacées'tributéyeis jpelo
impostd, /constantes de listagem" disponivel no
endereto, eletrénico da Secretaria "de Estado de

|| Fazenda,’

http;//ﬁww.fazehdaﬂmg.gqv:bf/empresas/instituicoe
sdepagamento, | cujos- pagamentos sejam realizados
por/meio de .seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereg¢o eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais

6
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23.470/19/12

para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdbnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitidd por
autoridade certificadora credenciada- pela
Infraestrutura de Chaves Publicas ~Brasileira -
ICP-Brasil; ]

II - poderdo utilizar outro programa |[Ou recurso
diferente do previsto mno inciso I para.assinar
digitalmenté fe transmitir o arquivo elktrénico,
mediante;autorizacdo da/ SEF. | |

§ 2° A /omissdo 'de entrega das informdcdes a| que
se refere o caput sujeitara a administradora de
cartdo;, a instituidora de arranjos de pagamento,

E! instituigéo facilitadopa."de pagamento, a

instituicao ide ' /pagamento, inclusive a
credénciadora /de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo dé-cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

Disponibilizado no Diario Eletronico em 13/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Leli n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartédo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.470/19/12

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo .~-Fisco| que
permitam esclarecer ou acompanhar o -comportamento
fiscal do contribuinte ou de._.gualquer |pessoa que
guarde relacdo com oOs intéfesses_da fiscaliéagéo

do imposto;
il

III - A% inférmagdes prestada's pelas
administradoras. de ‘cartodes, instituidoras| de
arranjos de pagamento,finstituigées facilitadoras
de pagamentol, | instituicdes de pagamento,
inclusive' as credenciadoras de estabelecimentos

. comergiais para a aceitacdo de cartdes e demais
" empregas similares, | relativas as operacdes e

prestagbes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistema$'de crédito, débito ou similar,
realizadas pé6r estabelecimentos de contribuintes
do; ICMS e pessoas 1identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacgéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicgcdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacées e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgcédo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”
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Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacgédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paragrafo UGnico. As informacdes a que se refére o
inciso III do caput serdo mantidas,-geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado /pela| autoridade
fiscal, apresentadas en relatdério impresso” em
papel timbrado-~da empresa ou em meio| magnético,
em conformidade com ¢ Manual de |Orientag¢do anexo
ao Protocolo ECFEF 04, dé 24 de setembro|de 2001, e
assinadas / digitalmente | pela administradora. de
cartdo /de/ crédito, de débito ou similakr; contendo

a totalidade ,ou | parte das ~ informacdes
| apreséntadas em 'meio |eletrénico, conforme a
intimacéo. ' =

Efeitos de 18/087/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1% e vigéncia estabelecida pelo art.
4°,; ITI, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo tnico - As informag¢bes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

23.470/19/12

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:
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a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo da Impugnante de que foram
desconsideradas as vendas com produtos submetidos a substituicdo tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a 18% (dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
fiscal.

Ressalta-se, por oportuno, que na Parte 2, capitulos de 1 a 28 do Anexo XV,
do RICMS/02 estdo discriminadas as mercadorias que podem ser objeto do regime de
substituicdo tributaria.

Ademais, sdo consideradas sua descri¢cdo, codigo NBM/SH e .CEST
(Cadigo Especificador da Substituicdo Tributéria) para o enquadramento-da mercadoria
Como sujeita ao regime de substituicao tributaria.

Dessa forma, ndo é a atividade empresarial do Contribuinte, qual seja,
comércio varejista de equipamentos de telefonia de comunicacéo, que esta sob a égide
da tributacdo por substituicdo tributaria;e sim o enquadramento| da mercadoria que
podera al¢a-lo a condicdo de substituido.

Conforme esclarecido na Manifestagdo Fiscal de fls. 79, o Impugnante
deixou de demonstrar a. condi¢cdo ‘de substituido’ ndo registrando esse fato no
Documento de/Arrecadacdo do Simples Nacional - DASN, por ele apresentada, na aba:
“Receita Informada - Atividade: Com substituicdo tributéaria/tributacdo monofésica/
antecipacdo com encerramento de tributacdo (o substituido tributario do ICMS deve
utilizar essa op¢ao)”.

Ademais, pertinente reiterar, que a autuacdo € em razdo da saida de
mercadoria desacobertada de‘documentacéo fiscal nos termos do art. 26, inciso | da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, confira-se:

LC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Se esse documento tivesse sido emitido conteria a descrigdo, NBM/SH e
CEST da mercadoria e restaria comprovada a sua sujei¢do ao regime de substituicdo
tributéria.

Em relacdo ao art. 402 do Decreto n° 43.708/03, suscitado pelo Impugnante,
tal referéncia é imprépria, uma vez que o dispositivo regulamentar disciplina as
operacdes internas com pecas, componentes e acessorios automotivos, enquanto que, o
objeto social da Impugnante € o comércio de pecas e acessorios para aparelhos
eletrénicos que fazem parte do Capitulo 21 — Produtos Eletronicos, Eletroeletrénicos e
Eletrodomésticos, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02.
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Disponibilizado no Diario Eletronico em 13/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Defesa sustenta que o RICMS/02 disciplina 0 momento que o ICMS
devera ser recolhido, ou seja, no inicio da cadeia de producdo e a Fiscalizacdo ao exigi-
lo da Impugnante nesse momento, estaria incorrendo em bis in idem.

Entretanto tal argumento ndo merece prosperar.

Oportuno reiterar que a autuacdo € sobre a saida de mercadoria sem a
emissdo do documento fiscal correspondente, e assim sendo, ndo é possivel constatar
que o ICMS incidente na operacdo foi recolhido antecipadamente porque a mercadoria
encontrava-se submetida ao regime de substituicdo tributaria.

A Defesa alega que a Fiscalizacdo desconsiderou os recolhimentos
realizados pelo fabricante da mercadoria. Todavia néo lhe assiste razéo.

Registra-se, por oportuno, que o presente Auto de Infracdo;-conforme
consignado no Relatorio Fiscal as fls. 02, trata-se de omisséo de receita, pelo Autuado.

Do confronto do faturamento declarado através do DASN |pelo Sujeito
Passivo, no periodo de junho de 2016 a abril de 2019, com os faturamentos informados
pelas operadoras de cartdes de deblto/credlto resultou;a constatagao da ‘omissao de
receita.

Repita-se,—por oportuno, que as vendas nao levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de ‘crédito e/ou débito (conforme
informag&o da administradora dos cartoes) estando 0 célculo demonstrado na planilha
de fls. 30/33.

Portanto, excluido o faturamento declarado, conforme consignado nos
Relatorios de Conclusdo Fiscal de fls. 26/29, resta o faturamento omitido, saida de
mercadoria sem a emissdo de documento fiscal, do qual se exige o ICMS e multas
cabiveis segundo_consta no art. 51 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 51 - O valor das operag¢des ou das prestacgdes
poderad ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado gque os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

IIT - a operagdo ou a prestagdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado gque o contribuinte né&o
emite regularmente documentadrio fiscal relativo a
operagdes ou prestagdes que promove ou dque é
responsavel pelo pagamento do imposto;

(...)
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VI - em qualquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracéo, [}
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

O Impugnante aduz que sua responsabilidade pelo recolhimento do imposto
estaria prejudicada, nos termos do art. 128 do CTN, uma vez que o legitimo
responsavel pelo recolhimento do imposto seria o fabricante das mercadorias.

Acrescenta que em se tratando de fato gerador ja tributado e imposto
previamente recolhido, torna-se impossivel sua exigéncia em duplicidade.

Todavia razdo nao lhe assiste.

Verifica-se que o Autuado ndo apresentou prova cabal do_recolhimento
antecipado do ICMS, relativo as mercadorias que sairam de seu estabelecimento sem a
emissdo de documento fiscal.

No tocante a alegacdo de duplicidade-de cobranga do imposto, reitera-se,
que ndo restou comprovado nos autos.o-recolhimento antecipado do ICMS; incidente
sobre as vendas (saidas) de mercadorias desacobertadas,de documentagéo fiscal.

Pertinente -registrar que /‘com as saidas das mercadorias ocorreu o' fato
gerador do imposto consoante o art.’2° do RICMS$/02, infra transcrito:

URICMS/02
Art. 2° Ocorre o fato gérador do imposto:
(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular; (grifou-
se) .

Portanto, genericamente, € na saida de mercadoria que ocorre o fato
gerador do ICMS e, quando se procede a saida de mercadorias sem emissdo de
documento fiscal (que deve conter a descricdo, NBM/SH ou codigo CEST), ndo €
possivel presumir que o ICMS foi recolhido por substituicdo tributéria.

A Defesa suscita ilegitimidade passiva sob o fundamento de que nos termos
do Convénio ICMS n° 92/15 e da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, o responsavel
legal é o sujeito passivo indireto, qual seja os fabricantes das pecas e equipamentos
destinados a aparelhos eletronicos e, portanto, sobre sua atividade empresarial, ndo se
recolhe ICMS na saida e sim na origem.

Entretanto tal argumento é desprovido de razao.

Pertinente reiterar que a autuacdo refere-se as saidas de mercadorias sem
emissdo de documento fiscal, por conseguinte se desconhece sua descricdo, NBM/SH e
CEST, e ndo se pode concluir que trata-se de mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributaria, com tributo previamente recolhido pelo fabricante, sem que se
apresente prova cabal que relacione o citado regime com o recolhimento antecipado do
Imposto.
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Ademais o Autuado ndo apresentou documentos que amparassem a sua
assertiva, de que o imposto sobre as mercadorias foi recolhido antecipadamente pelo
fabricante, e que estas mercadorias sdo as mesmas que foram objeto de saida sem
emissdo de documento fiscal, ndo havendo, portanto, embasamento para o seu pleito.

Cumpre repisar que a presente autuacdo € relativa a diferenca encontrada
entre os faturamentos declarados pelo Contribuinte na DASN e aqueles faturamentos
informados pelas operadoras de cartdes de debito/crédito, ou seja, a mercadoria que
saiu do estabelecimento do Impugnante desacobertada de documento fiscal.

Portanto ndo houve erro no aspecto quantitativo da exacdo e, via de
consequéncia, ndo se pode afastar a exigéncia fiscal e extinguir-se o crédito tributario e
a obrigacéo principal matriz, conforme art. 113, § 1° do CTN, examine-se:

CTN

Art. 113. A obrigacdo tributédria é principal ou
acesséria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se

juntamente com o crédito dela decorrente.
) |

Ao promoV‘ér a saida de mercadoria sem a emissdo de documento fiscal o
Autuado deixou de observar o art. 16 da Lei n® 6.763/75, transcrito a seguir:

Lei n° 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
- fiscais na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatdrio, ainda que né&o
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada;

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

(«..)
XIIT - cumprir todas as exigéncias fiscais

previstas na legislacgédo tributéria;

O estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4752-1/00, qual seja, comércio varejista
de equipamentos, pecas e acessorios para comunicacdo, seguimento para o qual ndo ha
previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as
saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02:
Art. 42 - As aliquotas do imposto s&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
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(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado .© ©prazo | para
recolhimento do imposto, .-inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, rellativamente
a operacdo com_.mercadonia cuja: saidd, entrega,
transporte-ou-manutencaq em estodue ocorta:

I - sem/documento fiscall, ou quéndo este ndol| for

exibido/ no momento da ‘agdo fiscalizadora, .exceto

se o sujeito |passivo, ou terceiro interessado,

provar; inequivocamente & que Qxistid' documento
| hdbil /antes da acado fiscal;

(...)

O/fato de a Autuadaestar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme:o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06(Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(v.0)

XIII - ICMS devido:

(«..)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de

documento fiscal;
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(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS RISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15;VII, A", DA LEI ESTADUAL °|15.219/O4 E
DO ART. 13;781°, XIllI, "F", DA’ LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR' A ALIQUOTA ‘DO ICMS APLICAVEL| AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO

| CiVEL /1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, |42 '‘CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAQ DA'SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo. de / Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data ‘'da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Cémara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acoérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelagdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacgéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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23.470/19/12

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipoéteses previstdsS nos irncisoslII a
XIT do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir’, doj préprio més em-" | que
incorridas,. fimbedindo i a op¢ao peLQ' regime
diferenciado e.favorecido desta:Lei Camblementar
pelos proéximos 3./ (trés) | anoskcelendario
seguinteés. ' ] '

'S 3°/-/A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada ﬁeld'Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos,/respectivoes entes tributantes.

(. B9F

§/99% - Considera-se pratica reiterada, para fins
do-disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infrac&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusio, as mormas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar=n° 123,/ de 12006,
art. 32, caput)

(...) - 3 .?
§ 6° Congiderahse prdtica reiterada, para fins do
disposto’ nas alineas %“d”, “j” e “k” do inciso IV

do caput: /(Lei| Compleméntar n® 123, de| 2006, lart.
29, § 9°) ]

I - a/ocorréncia, ‘em 2 (dois) ou mais periodos de

apuragao, consecutivos! —ou alternados, de
idénticas infiagées, " inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langcamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(.. )

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.470/19/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

CGSN n° 140/18
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Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Compleméntar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°) =

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de’ ex¢lusédolla ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha|iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua | respectiva
legislacdo, observado @' disposto no | art: [122.
(Lei Complementar n® }123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-Dj art. |29, §§$.39 e 6°) |

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e
emitiu.o.“Termo de Exclusao do Simples Nacional”. :

NoO caso, o Contribuinte foi intimado da exclusdo juntamente com o Auto
de Infracdo, impugnando a sua ‘exclusdo na mesma peca em que contestou O
/ langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o/Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n° 22.394/17/12;

23.470/19/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
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SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo-emanalise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncialda exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publlca(;ao da exclusédo no Porta do-Simples
Nacional.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada: pela Fiscalizacdo| ndao foi em
virtude da excluséo-da-Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Defesa contesta a exigéncia da multa de revalidacéo, sob o entendimento
de que ndo ha descumprimento /de obrigacdo principal, qual seja o recolhimento do
imposto.

Todavia, razdondo,lhe assiste.

Reitera-se; por oportuno que o RICMS/02, especificamente a Parte 2,
Anexo XV do dispositivo regulamentar RICMS/02 e o Convénio ICMS n° 92/15, nao
afastaa responsabilidade tributaria do Autuado quanto ao recolhimento do ICMS,
transferindo-a a um terceiro (fabricante dos equipamentos e pecas para aparelhos
celulares), e, também, ndo afasta a legitimidade da multa de revalidacdo como pleiteia
0 Impugnante. A responsabilidade tributaria da Autuada decorre da inobservancia ao
art. 16 da Lei n® 6.763/75, supra transcrito.

Como consequéncia da sua inobservancia do dispositivo retro mencionado
foi aplicada a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il ambos da Lei n® 6.763/75, que seguem 0s critérios
definidos nos incisos Il a IV do art. 53 da citada lei, confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacgéo;
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I1IT - o valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
I
a) quando as infragbes a que se refere este

inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; | | |

b) quando se tratar de falta de emiss&o de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por

|lnota fiscal correspondente a mercadoria

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante disso, razdo ndo assiste a Defesa de que estando na condi¢cdo de

substituida pelo fabricante (substituto tributario) dos equipamentos e acessorios para
aparelhos eletrdnicos nédo se recolhe ICMS na saida, mas sim na origem da cadeia de
producdo, e que a inexisténcia de obrigacdo tributéria ativa implicaria auséncia de
multa de revalidacéo a ser aplicada.

Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l

da Lei n® 6.763/75, foi adequada ao disposto no inciso I, 8 2° do citado artigo da
mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao
conforme Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 30/33.

Por fim, a responsabilidade por infracGes relativas ao descumprimento de

obrigacOes tributarias principais e acessorias, resultando em multas independe do
elemento subjetivo (dolo ou culpa) conforme consignado no art. 136 do CTN, veja-se:

23.470/19/12

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
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responsavel e da efetividade, natureza e extensédo
dos efeitos do ato.”

Nesse diapasdo, a Fiscalizacdo desconsidera os elementos subjetivos que
ensejaram o comportamento do agente, aplicando as penalidades cabiveis, focando na
conduta e suas consequéncias.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, é importante ressaltar que no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacao empresarlal.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.-Como ndo ha
personificagéo juridica sobressalente, também ndo ha diferenciagdo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e 0s-demais bens particulares.

Portanto, ndo h& biparticdo entre-a pessoa natural € a firma-por ele
constituida. = - '

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em'que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais ‘tanto’ pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos-do-CPF, haja vista que os patriménios se confundem fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigactes

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
~ de Infracdo, veja-se:
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XITI - gqualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se).

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Paridgrafo uUnico. Ndo se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literédria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
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respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Ressalta-se aqui a ementa do Processo REsp 102539 SP 1996/0047799-0 do
Superior Tribunal de Justica - STJ:

PROCESSUAL - COMERCIANTE EMPRESA INDIVIDUAL -
OUTORGA DEPROCURAGAO - DESNECESSIDADE. | -
NAO E CORRETO ATRIBUIR-SE AO COMERCIANTE
INDIVIDUAL, PERSONALIDADE JURIDICA -DIFERENTE
DAQUELA QUE SE RECONHECE APESSOA FISICA. II -
OS TERMOS "PESSOA JURIDICA", "EMPRESA" E "FIRMA"
EXPRIMEMCONCEITOS QUE NAOQO PODEM SER
CONFUNDIDOS. llI-= SE O COMERCIANTE EM NOME
INDIVIDUAL" E; ADVOGADO, NAONECESSITA | DE
PROCURAGCAO, |'PARA ' DEFENDER EM |JUizO| OS
INTERESSESDA EMPRESA, POIS ESTARA
POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA (CPC ART. 254, I). IV
- SE O GERENTE DE SOCIEDADE E ADVOGADO, ELE
. NAO / NECESSITARADE PROCURACAO, PARA O
PATROCINIO JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA.EM
ESTANDO CREDENCIADO PARA O EXERCICIO DO "JUS
POSTULANDI", OGERENTE AGIRA COMO ORGAO DA
PESSOA JURIDICA, EQUIPARANDO-SE AOADVOGADO
EM CAUSA PROPRIA.

= (STJ - REsp: 102539 SP 1996/0047799-0, RELATOR:
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, DATA DE
JULGAMENTO: 12/11/1996, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PuBLICACAO: DJ 16/12/1996 p. 50779)

Salienta-se que ndo é somente o fato de ser titular da empresa que gera a
responsabilidade tributaria, mas a natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais e regulamentares.

Observa-se que a solidariedade do Coobrigado, em funcéo de ser o titular da
empresa, deu-se também por ser o responsavel pelos créditos decorrentes de obrigacdes
tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, nos
termos da legislacdo tributaria vigente.

O art. 21 da Lei n® 6.763/75 trata a questdo nos seguintes termos:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento, bem como a exclusdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional considerada a partir de 01/07/16.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Cémara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida;“por maiagria de votos,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdao do Simples Nacional.
Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que a julgava procedente.
Participou do julgamento, além dos signatarios e da Conselhelra vencida, 0 Conselheiro
Marco Tulio da Silva (Rewsor)

CSD

23.470/19/12

Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior

Presidente
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Acordao: 23.470/19/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001318858-53

Impugnacéo: 40.010148744-74, 40.010148745-47 (Coob.)
Impugnante: Glauton Soares Ferreira 07309208609

IE: 002733056.00-49

Glauton Soares Ferreira (Coob.)

CPF: 073.092.086-09
Proc. S. Passivo: Vinicius Eduardo Marques Carvalho/Outro(s)
Origem: DFT/Pouso Alegre

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. *

Conforme exposto no relatério, trata-se de ‘lancamento cuja-discussao posta
para apreciacao deste Colegiado passa pela andlise 'da existéncia de condigdes para
proceder com a exclusdo da Autuada do regime do Simples Nacional.

Segundo o relatério; fiscal e termo de exclusdo, considerando a pratica
reiterada de dar saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplica-se ao
caso a hipotese de exclusao prevista no art. 29, incisos V e XI, 88 1° e 3° da Lei
Complementar n® 123/06. Citado dispositivo possui a seguinte redacao:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26%;

A prética reiterada foi apurada a partir da caracterizacdo de omissdo de
emissdo de documento fiscal em relacdo as operacdes de vendas atestadas pelo
confronto entre as informacgOes declaradas pelo Contribuinte e os dados fornecidos
pelas operadoras de cartdo de crédito.

Vale destacar que, apdés um estudo mais aprofundado do tema e da
construcdo de uma interpretacdo sistematica das normas relacionadas as hipéteses de
exclusdo, altero meu entendimento para concluir que o estado ndo possui legitimidade

1 Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo de servico, de acordo com instrugdes expedidas pelo Comité Gestor;
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para proceder com a exclusdo de oficio sob a fundamentacdo de “saida desacobertada”.
Explico.

Segundo consta do art. 13, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n°
123/06, o ICMS apurado em operacdo desacobertada de documento fiscal ndo esta
abrangido pelo regime de recolhimento unificado de tributos, devendo ser observado
neste caso o regramento da tributacdo da legislacdo estadual de regéncia, qual seja, o
débito e crédito.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)
XIITI - ICMS devido:
(...)

e) na aguisicdo ou, manutencdoc em eStoque de
mercadoria /desacobertada de documento fiigcal;

f) na /operacdo’: ou prestacdo desacopbertada de
documento. fiscal;

(...)

Citada excecdo se aplica exclusivamenteao imposto de competéncia
estadual, ou seja, apenas no caso do ICMS a auséncia de emissdo de documento fiscal
levara a tributagéo fora do regime.

Nessa hipdtese temos um cenario onde se pode afirmar que o estado é
‘favorecido’ pela ndo emissdo ‘'do documento fiscal na medida em que o imposto
decorrente desta operacdo alcanca patamares superiores aqueles que seriam recebidos
com base nas regras do Simples Nacional. Pela norma estadual teremos a aplicacdo da
aliquota cheia (em geral de 18%, por forca do art. 12, §71 da Lei n® 6.763/75) incidente
sobre o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito (ndo havendo qualquer
desconto em razdo de eventuais créditos decorrentes de operaces de entrada, o que
seria plausivel, pois se a saida se da pelo débito e crédito dever-se-ia aplicar o principio
da ndo-cumulatividade).

A criacdo dessa regra favorecida ao estado vem acompanhada da
relativizacdo de outras prerrogativas previstas na Lei Complementar n® 123/06, sendo
uma delas exatamente a regra da competéncia para exclusao de oficio.

A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 29 da lei complementar, com a
devida vénia aos que pensam em contrario, € no sentido de ser atribuida
exclusivamente aos entes prejudicados a competéncia para proceder com a excluséo.
N&o se nega que a competéncia é concorrente, mas essa deve ser compartilhada apenas
entre os entes cuja conduta do contribuinte produza efeitos diretos.

Exemplificando, seria razodvel excluir do Regime do Simples o
contribuinte que deixou de emitir notas fiscais mesmo restando comprovado que toda
mercadoria comercializada ja foi tributada antecipadamente por substitui¢do tributaria?
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Nesse caso, de igual forma, ndo nos parece ter o estado competéncia para realizar a
exclusdo, afinal o ICMS-ST também ¢é tributo ndo abrangido pelo Simples Nacional, o
que mais uma vez retiraria do estado a competéncia para aplicagdo do art. 29, incisos V

e Xl da LC n°®123/06.

Outro exemplo, teria 0 estado ou 0S municipios competéncia para
determinar a exclusdo com base na pratica reiterada da hipotese art. 29, inciso XII:
omitir de forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacgdes previsto pela legislagcdo previdenciaria, trabalhista ou tributaria,
segurado empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que lhe preste

servico. Parece que néo.

Essa conclusdo acerca da competéncia concorrente ser compartilhada
apenas pelos entes diretamente afetados pela conduta do Contribuinte “pode ser
reforcada pela previséo do art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, que trata das regras

da Fiscalizagao:

23.470/19/12

Da Fiscalizacéo - I

Art. 335 A competéncia para fiséalizar o
cumprimentao das obrigacdes { principais e
acessérias’ relativas ao Simples ‘Nacional e para
verificar/a ocorréncia das hipéteses previstas no
art. 29 desta Lei_Complementar é da Secretaria da

| Receita /Federal e) das Secreta¥ias de Fazenda ou

de Financas dg Estado_.ou” do Distrito Federal,
seguﬁdo a loCaLizagéd do estabelecimento, e,
tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia
sera ‘também do respectivo Municipio.

§/ 1o As Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados poderéo celebrar convénio com 0os
Municipios de sua Jjurisdicdo para atribuir a
estes a fiscalizacdo a que se refere o caput
deste artigo.

§ lo-A. Dispensa-se o convénio de que trata o §
lo na hipbtese de ocorréncia de prestacdo de
servicos sujeita ao ISS por estabelecimento
localizado no Municipio.

§ lo-B. A fiscalizagdo de que trata o caput,
apds 1iniciada, poderd abranger todos os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, independentemente da atividade por
eles exercida ou de sua localizacdo, na forma e
condicdes estabelecidas pelo CGSN.

§ lo-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento
de todos os tributos previstos nos incisos I a
VIII do art. 13, apurados na forma do Simples
Nacional, relativamente a todos os
estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituidor.

§ lo-D. A competéncia para autuacgcdo por
descumprimento de obrigacdo acessdéria é privativa
26
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da administracdo tributdria perante a qual a
obrigacdo deveria ter sido cumprida.

§ 20 Na hipdétese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servicos previstas no § 5°-C do art.
18 desta Lei Complementar, caberd a Secretaria da
Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da
empresa, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 30 O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacéo, serd exigido em lancamento de
oficio pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacéao.

§ 4o O Comité Gestor disciplinara o -disposto
neste artigo

Os 88 1°C e 3° sdo claros ao afirmar que a/Fiscalizacdo e 0 lancamento

disciplinado pelas regras transcritas envolvem apenas os;tributos devidos no_ambito do
Simples Nacional, condi¢do que ndo alcanca o ICMS devido pela cara sterizacdo de
saida desacobertada de mercadoria. Esse imposto é regldo pelas normas estaduais e
toda discussdo relacionada a ele deve ser decidida e gerar efeitos apenas nessa esfera:
langamento de oficio e exigéncia de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
(esta relacionada exclusivamente a fato gerador ndo abrangido pelo Simples Nacional).

Havendo saida descoberta e o consequente langcamento do imposto com

base no regime do débito e crédito, restaria ao estado — nesses casos - a competéncia
para fundamentar a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional com base no art. 29,
inciso | da LC n® 123/06, caso verificada a auséncia da comunicacgéo obrigatoria da
ocorréncia da hipotese de vedacdo prevista no art. 17, inciso V do mesmo diploma
legal. Temos uma aplicagdo conjunta dos citados arts. 29 e 17, com o art. 30, inciso II:

23.470/19/12

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

I - verificada a falta de comunicacdo de excluséao
obrigatéria;

(...)

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-a:

(...)

IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em
qualguer das situagdes de vedagdo previstas nesta
Lei Complementar; ou

(...)

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e
contribuig¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade n&o esteja suspensa;

Considerando que a operacdo de saida desacobertada ndo é fato gerador
tributado sob a sistematica do Simples Nacional, sendo o faturamento informado pelas
operadoras de cartdo de crédito tributado pelas normas gerais do débito e crédito, e
considerando que a regra excepcional do art. 13, §1°, inciso XIII, alinea ‘f* s6 se aplica
ao tributo estadual, temos que a saida desacobertada é infracdo que pode levar a um
impedimento de a empresa permanecer no Simples Nacional, justificando sua excluséo
apenas com base no art. 17, inciso V da LC n° 123/06.

Vale destacar que o inciso V do art. 17 da LC n° 123/06 ndo faz qualquer
ressalva ao tipo de debito ali previsto, fato que permite incluir no rol todos os valores
eventualmente devidos pelos contribuintes e ndo abrangidos pelo Simples Nacional,
entre eles o ICMS por saida desacobertada e o ndo recolhido por substituigéo tributaria,
por exemplo. : |

Nesse cenario, observando as consequéncias previstas na | bisla(;éo de
regéncia para esse tipo de excluséo de oficio — art. 30, inciso Il e §1° c/c art, 31, inciso
IV da lei complementar-- existindo débito junto a Fazenda Publica cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa, ao contribuinte que regularizar sua situacdo Sera permitida a
permanéncia no regime, essa € a previsao do §2° do ja citado art. 31.

Art./ 31. A exclusidao das microempresas ou das

empresas de pegideno porte do Simples Nacional
produzird efeitos:

(o))

- IV - na hipdétese do inciso V do caput do art. 17
- desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqgiiente ao da ciéncia da

comunicacdo da exclusédo;
(...)

§ 20 Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacgdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacgéo
da excluséo.

A lei complementar admite a permanéncia e a opcdo pelo regime do
Simples Nacional ao contribuinte que ndo possua débitos junto ao Poder Publico, ou
caso possua, esses estejam com a exigibilidade suspensa e, nos termos do art. 151 do
Caodigo Tributério Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributério:

I - moratédria;

IT - o depdésito do seu montante integral;
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III - as reclamacdes e 0OS recursos, nos termos
das leis reguladoras do ©processo tributario
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela

antecipada, em outras espécies de agdo judicial;

VI - o parcelamento.

Pardgrafo tUnico. O disposto neste artigo néo
dispensa o cumprimento das obrigacdes assessdrios
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela conseqlientes.

Assim, embora seja necessario existir meios para combater e evitar-esse tipo
de conduta omissiva (ndo emitir notas fiscais) fato é que nos casos onde o tributo |ndo é
recolhido no Simples Nacional, resta ao estado aplicar apenas as/normas punitivas
existentes em sua propria legislacdo, ndo lhe sendo dada‘a competéncia para excluir —
sob essa fundamentag&o - o contribuinte do Simples Nacional. - ,

Além dos pontos acima, ainda vale destacar que as normas de exclusdo do
Simples Nacional devem ser interpretadas em'conjunto com as posteriores|alteracoes
legislativas promovidas-no texto da Lei Complementar n°® 123/06, notadamente as
alteragOes trazidas pela Lei Complementar n° 155/16.

O legislador, dez anos;apés criacio do tratamento diferenciado concedido as
microempresas e empresas de pequeno porte, entendeu por bem que até mesmo em
relagdo as obrigacfes devidas sob as regras do Simples, deveria ser dado ao
contribuinte optante a oportunidade de regularizar sua situagéo e evitar a aplicago da
penalidade mais gravosa prevista no sistema: a de ser excluido do Simples Nacional.

. Nesse cenario, a LC n° 155/16, acrescentou o §3° ao art. 34 da LC n°
123/06; criando o instituto da autorregularizagao:

Lei Complementar n® 123/06

Secdo X
Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncoes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.

§ lo E permitida a prestacdo de assisténcia mutua
e a permuta de informacdes entre a Fazenda
Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou preparatdérios. (Incluido
pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 20 (VETADO) .
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§ 30 Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administracgdes tributérias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que né&o constituira
inicio de procedimento fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016)

S$ 40 (VETADO) .

O art. 34 e seu §3° estdo inclusos na se¢do que trata da ‘Omissdo de
Receita’, ou seja, ndo ha davidas de que débitos relativos aos tributos devidos no
Simples Nacional admitem regularizacdo e, nessa condicdo, evitaria a exclusdao do
contribuinte do regime unificado.

Curiosamente, a titulo de ratificacdo do entendimento ora construido, vale
destacar que o projeto de lei que deu origem a LC n° 155/16, previa a‘inclusdo do §2°
ao art. 34, dispositivo vetado pelo Presidente da Republica,-conforme “Mensagem de
Veto n° 589/2016”. A redagio dada ao paragrafo tinha o seguinte teor: “E a Secretaria
da Receita Federal do Brasil obrigada a transmitir as Secretarias de Fazenda dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma estabelecida pelo CGSN, os
dados da Declaracdo de Operacdes com 'Cartdes de Crédito — DECRED de
contribuintes optantes—pelo Simples' Nacional e outros dados de mteresse das
administragoes tributdrias estaduais, distrital e municipais.”

Sem entrar no mérito ensejador do veto do_dispositivo (o qual passa por
aspectos relagionados ao sigilo fiscal), é fato incontroverso que quando da criagdo do
instituto da autorregularizacdo o legislador tinha em mente e j& se preocupava com a
existéncia de omissdo de receita por auséncia de emissdo de documento fiscal
vinculada as transac@es ocorridas por meio de cartdes de crédito e débito. Entretanto,
ainda assim, ndo.foram feitas quaisquer ressalvas ou impedimentos para regularizagéo
dessas condutas.

Este ponto é de extrema relevancia. Ora, se o proprio legislador em sua
esséncia previa que o0s débitos relativos a omissdo de receita decorrente de
movimentacGes concretizadas com cartbes magnéticos e similares poderiam ser
regularizados evitando a exclusdo do regime, seria aceitdvel dar aos estados esse
direito, ainda mais considerando a inexisténcia de prejuizo em razdo da prerrogativa do
art. 13, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n® 123/06?

N&o nos parece ser medida razoavel!

O citado art. 34, 83° é norma de eficacia limitada remetendo nossa
interpretacdo aos dispositivos regulamentares da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional n® 140/18, mais especificamente seu art. 85, 88 11 e 12.

O art. 85 prevé que, sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
Administracbes Tributarias poderdo utilizar procedimento de notificacdo prévia
visando a autorregularizacdo, que ndo constituira inicio de procedimento fiscal. A
norma regulamentar fixa ainda um prazo de 90 (noventa) dias para a efetiva
regularizacdo das ocorréncias. Vejamos:
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Art. 85. A  competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional é do
é6rgdo de administracédo tributéaria: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 33, caput)

(...)

§ 11. Sem prejuizo de agdo fiscal individual, as
administracgdes tributérias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia com o objetivo
de incentivar a autorregularizacdo, gque, neste

caso, ndo constituird inicio de procedimento
fiscal. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
34, § 3°)

§ 12. As notificac¢les para regularizacgde. prévia
poderdo ser feitas por meio do Portal ;do Simples

Nacional, facultada a wutilizacdos do| Domiicilio
Tributdrio Eletrdénico do ..Simples, /Nacional (DTE-
SN) de que trata o i 122 e deverao
estabelecer prazo de regularizacdo [de _.-atd 90
(noventa).-~dids. (Lei /Complementar nl°"| 123, de
2006, art. /34,8 3°) |

Diante do__principio da legalidade e da boa-fé, optando ;0 Agente

Competente pela utilizagdo do procedimento de'notificagdo prévia e havendo a efetiva
demonstragéo de que o Contribuinte cumpriu com todas as exigéncias regulamentares,
deve-se entender pela impossibilidade de emissdo de:termo de exclusdo do regime
simplificado fundamentado exatamente nas praticas denunciadas.

Ha quem defenda a exclusdo sob o argumento de que o pagamento por si SO
ndo caracterizaria a dendncia espontanea, sendo ainda essencial a reemissdao dos
documentos fiscais. ‘Ora, ndo nos parece ser esse 0 melhor entendimento da norma,
afinal ndo‘se pode negar que a consequéncia mais gravosa da conduta é exatamente a
omissdo de receita.

Em razdo das normas que regem a obrigacdo acessoria, tecnicamente nao é
viavel a emissdo de notas fiscais relativas as operagdes omitidas e apuradas por meio
das operadoras de cartdo de crédito, entretanto o pagamento da obrigacéo principal por
meio da autorregularizacdo (seja no Simples Nacional — no caso do contribuinte se
antecipar a um eventual langcamento, ou mesmo o parcelamento junto ao estado
respectivo) seria suficiente para mitigar a exigéncia dessa formalidade.

Tal fato — impossibilidade/desnecessidade da emissdo posteriores dos
documentos fiscais omitidos — € relativizado inclusive quando se esta diante da
dendncia espontanea do art. 138 do CTN. Sobre o tema vale citar entendimento
externado por meio da resposta dada a Consulta de Contribuinte n° 80/2014, onde a
Secretaria de Estado de Fazenda se manifesta no sentido de que, para fins de aplicacdo
da denuncia espontanea, somente se exige a emissdo ou regularizacdo de documentos
fiscais se a medida for justificavel:

Consulta de Contribuinte n° 80/2014

1 e 2 - Preliminarmente, esclareca-se que o campo de
incidéncia do ICMS compreende a prestacdo onerosa
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de servico de comunicacao, consoante inciso III do art.
2° da Lei Complementar n® 87/1996, sendo que a
condicdo de contribuinte do imposto independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratique com habitualidade a referida prestacao de
servico, conforme dispoe o art. 4° da mesma lei.

A Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003,
introduziu a alinea “d” ao inciso X do § 2° do art. 155
da ConstituicAio da Republica, prevendo a nao
incidéncia nas prestacoes de servico de comunicacao
nas modalidades de radiodifusdao sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita.

Desse modo, a referida nao incidéncia valorada pela
Constituicao Federal (imunidade) buscou alcancar as
prestacoes onerosas de servico de comunicacao
promovidas exclusivamente por meio das modalidades
de radiodifusdao senora ¢ de somns e imagens de
recepcao livrere gratuita, o que abrange o'servico de
comunicacao prestado. a pessoa fisica |ou juridica
relativo / a' veiculacdo ‘por essas' modalidades de
publicidade de seu interesse.

. Assim; ‘em (vista /da| emenda constitucional

mencionada, nao incide o.ICMS sobre a prestacdo de
servico de comunicac¢io referente a veiculacao paga de
publicidade por-meio das modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita.

Ressalte-se que a realizacao de operacdo ou prestacao
amparadas pela nado-incidéncia ndo desobriga as
pessoas de se inscreverem como contribuintes do
imposto, nos termos do § 4° do art. 97 do RICMS/02.

Ademais, conforme § 1° do art. 39 da Lei n° 6.763/75,
a movimentacao de bens ou mercadorias e a prestacao
de servicos de transporte e comunicacao serao
obrigatoriamente acobertadas por documento Fiscal,
na forma definida em regulamento, sendo que quando
a prestacao estiver amparada pela nao-incidéncia, essa
circunstancia sera mencionada no documento Fiscal,
indicando-se o dispositivo regulamentar respectivo,
consoante art. 146 do RICMS/02.

Desse modo, a Consulente devera emitir a Nota Fiscal
de Servico de Comunicacao (NFSC), modelo 21, para
acobertar as prestacdoes que realizar, ainda que
alcancadas pela imunidade tributaria tratada no art.
155, § 2°, inciso X, alinea “d”, da Constituicao da
Republica.

Nos termos do paragrafo Ginico do art. 141, Parte 1,
Anexo V do RICMS/02, na impossibilidade de emissao
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de NFSC para cada um dos servicos prestados, estes
poderao ser englobados em um unico documento para
cada destinatario, abrangendo periodo nunca superior
ao fixado para apuracdo do imposto, quando devido.

Ressalte-se, por oportuno que, para recolher tributo
nao pago na época propria, comunicar falhas, sanar
irregularidades de carater formal, a empresa dispde do
instituto da denuncia espontanea, conforme previsto
no art. 138 do Codigo Tributario Nacional.

Referido instituto presta-se a excluir a
responsabilidade por infracao a obrigacdo acessoria
quando acompanhada do pagamento do tributo, se
devido, de multa de mora e demais acréscimos legais,
ou do depodsito da importancia arbitrada: | pela
autoridade administrativa, quando .0 montante do
tributo dependa de apuracdo, conforme olart. 210 da
Lei no 6763/75. ; I

Por obrigacao acessoria.entende-se aquela lque tem por
objeto as prestacoes positivas ou negativas, previstas
na legislacio tributaria nolinteresse'da arrecadacao e
Fiscalizacao do imposto, listadas no _art. 96 do

' RICMS/02.

A denuncia espontanea valida, apresentada conforme
prevista nos arts. 207 a 211-A do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747, de 03/03/2008, néao desobriga o
contribuinte do cumprimento da obrigacido acessoria,
conforme previsto no art. 208, inciso III, do RPTA
mencionado.

Ou seja, ela exclui a sancao prevista pelo
descumprimento da norma, nao a obrigacao
especificamente considerada. Vale dizer, o
descumprimento da obrigacao acessoria é,
naturalmente, uma infracdo e como tal deve ser
tratada, afastando-se a aplicacdo da pena no caso de
denuncia espontanea valida.

Porém, a necessidade de se exigir o cumprimento
extemporaneo da obrigaciao acessoria s6 se sustenta se
ainda houver justificativa para tanto. Logo, para
instrucao da denuncia, devera ser apresentado
comprovante de cumprimento extemporaneo da
obrigacdo, se for o caso de ainda persistir sentido
nesse procedimento, o que ndo parece ser a situacdo
exposta na presente consulta.

Assim, cabera a Delegacia Fiscal de sua circunscricao
avaliar a necessidade de cumprimento ou nao,
extemporaneamente, da obrigacao acessoria
respectiva, considerando o caso concreto que se lhe
apresente e determinar a forma adequada para
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correcao das  irregularidades, observadas as
peculiaridades da situacao.

Assim, diante do exposto, deve-se entender pela auséncia de motivacao para
exclusdo do contribuinte do regime de recolhimento unificado de tributos nos casos da
constatacao da ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada de documento.

E como voto.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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