CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.411/19/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001198194-04
Impugnagao: 40.010147827-15
Impugnante: Avon Cosméticos Ltda.
IE: 346284965.03-87
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E _-RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO'- MARKETING DIRETO.
Constatada a retengéo e recolhimento a menor de, ICMS/ST, devido pela-Autuada,
estabelecida em outra unidade da Federacgao, na condicéo de substituta tributaria,
nas remessas interestaduais para contribuintes mineiros, por forga do Convénio
ICMS n° 45/99 (alterado pelo Convénio n° 06/06), bem como a legislagéo do estado
de Minas Gerais, jespecificamente no art. 65, § § 1° e 5° do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c”,;ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- FUNDO DE ERRADICAGCAO DA MISERIA (FEM). Constatou-se a falta de
recolhimento ‘do ICMS/ST, devido pela Autuada ao estado de Minas Gerais,
correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas
operagdes com mercadorias previstas no inciso VI do art. 2° do Decreto n°
46.927/15. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST
correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido por substituicdo
tributaria, no periodo de abril de 2016 a setembro de 2017, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, além de ndo
ajustar a MVA, nas notas fiscais de saidas de mercadorias destinadas diretamente a
revendedores ndo inscritos neste estado de Minas Gerais. O procedimento do
contribuinte estd em desacordo com o disposto nos 8 8§ 1° e 5° do art. 65 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, que estabelece como base de calculo do imposto relativo a
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tais operagdes, por opcao do sujeito passivo, 0 preco por ele praticado acrescidos dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado de percentuais de margem de valor agregado
(MVA), estabelecidos no Capitulo 28 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso | e Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

2) recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada ao estado de
Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente
nas operacbes com mercadorias previstas no inciso VI do art. 2° do Decreto n°
46.927/15, no periodo de abril de 2016 a setembro de 2017, na comercializagdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, além de néo
ajustar a MVVA, conforme demonstrado em anexos ao Auto de Infracdo. Procedimento
em desacordo com o disposto nos 8 § 1° e 5° do art. 65 da Parte 1'do Anexo XV do
RICMS/02, redacdo vigente a partir de 01/01/16.

Exige-se ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois |dor cento) e
Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, @ Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugpacéo as fls, 51/119 e-junta os documentos de fls.
120/354 para requerer a improcedéncia do lancamento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 360/402, refuta as alega¢des da Defesa e
pede a procedéncia dolancamento. Junta midia eletrdnica de fls. 403.

DEcisAo

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal foram em sua maior parte
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o
presente Acdrddo, com as alteracBes e complementos necessarios.

Das Prefaciais arquidas

Inicialmente, a Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo, alegando fragilidade na fundamentacdo, motivacédo, liquidez e certeza, o que
alega implicar em ofensa ao seu direito de defesa.

Alega, ainda, questdes que se confundem com o mérito, como que ndo
haveria pressupostos faticos para aplicacdo da MVA Ajustada, que o Fisco teria
adotado base de calculo presumida superior aos precos sugeridos a consumidor final
em catalogos e em relacdo as operagdes internas da propria Impugnante e, ainda, que o
Fisco teria adotado classificacOes fiscais diversas daquelas adotadas pela Anvisa,
invadindo a competéncia do referido érgéo federal.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste quanto as prefaciais. Ja as questdes de
mérito, assim serdo abordadas.

Nota-se que, ao contrario do alegado pela Impugnante, ndo houve falta de
fundamentacdo e motivacdo, uma vez que o Fisco esclareceu no relatério do Auto de
Infracdo o fato motivador do lancamento, ou seja, recolhimento a menor do ICMS/ST
pela aplicacdo equivocado dos valores de base de célculo e aliquotas, valores que
refletiram no calculo do ICMS-ST.

Acrescente-se que, nos Anexos e no préprio Relatério Fiscal ha a
explicitacdo detalhada das operacdes, irregularidades apuradas e dos valores devidos.

A formalizagéo do langamento encontra-se determinada no estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, em seu art. 89.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo, de

Lancamento conteréo, né minimo, oS seguintes
elementos: ! | '

I - numero de iaentificagéo; I

IT - data’e local do processamento;

IITI - nome, domicilio fiscal ou -éﬁderego do

lsujeito /passivio e os numeroes de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ'‘ou CPF;

IV /- /descrigdo"clara e precisa do fato dque

motivou a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;

V! + citacdo expressa do dispositivo legal
i infringido e do que comine a respectiva

penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo

ou multa, com indicacdo do periodo a que se

refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o

caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo

administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infrag6es, assim como
as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo é o fato da Impugnante discordar das infringéncias que lhe sédo
imputadas que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas
alegacoes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme a legislacdo de regéncia e foram
concedidos & Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar.sua defesa,
em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a alegacdo de fragilidade na.fundamentacda, motivacao,
liquidez e certeza do langamento, cerceamento do direito de defesa bem como a
arguicédo de nulidade do langamento. _ . .

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa'sobre as seguintes irregularidades:

1) retengdo e ‘recolhimento a menor de ICMS devido por substituicdo
tributaria, no periodo de abril de 2016 a setembro’ de-2017, na comercializagdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta‘a,porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, além de nédo
ajustar a MVVA, nas notas-fiscais de saidas de mercadorias destinadas diretamente a
revendedores ' ndo inscritos neste estado de Minas Gerais. O procedimento do
contribuinte estd em desacordo-com o disposto nos 8 § 1°, 2° e 5° do art. 65 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, que estabelece como base de céalculo do imposto relativo
a tais operac0Oes, por opcéo do sujeito passivo, 0 prego por ele praticado acrescidos dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros encargos financeiros
transferiveis ou cobrados do destinatario, adicionado de percentuais de margem de
valor agregado (MVA), conforme definido nos incisos | e Il do § 1° que devem ser
ajustados consoante previsao no § 5° referido.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

2) recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada ao estado de
Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente
nas operacfes com mercadorias previstas no inciso VI do art. 2° do Decreto n°
46.927/15, no periodo de abril de 2016 a setembro de 2016, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, além de ndo
ajustar a MVVA, conforme demonstrado em anexos ao Auto de Infracdo. Procedimento
em desacordo com o disposto nos § § 1°, 2° e 5° do art. 65 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, redacdo vigente a partir de 01/01/16.
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Exige-se ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

A Impugnante alega que é juridicamente invalida a exigéncia dos valores de
diferencas a titulo de ICMS/ST bem como de Adicional ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM) pelas razdes a seguir:

- por falta de liquidez e de certeza do Auto de Infracgdo;

- por afronta aos principios da legalidade e da hierarquia das normas, pois
ndo haveria autorizagdo de lei em sentido formal e material para aplicagdo da MVA
Ajustada no ambito do estado de Minas Gerais;

- por ser desnecessario o ajuste/equalizacdo no caso concreto.

Alega que mesmo que a MVA Ajustada no ambito do estado de Minas
Gerais fosse uma sistematica valida ndo existiriam pressupostos-faticos nem juridicos
para a sua aplicacdo em concreto, pois a Contribuinte” seria detentora de regime
especial de tributacéo: !

- por impossibilidade de aplicar a MVA' Ajustada, pais o Fisco estaria a
exigir a adoc¢do de base de célculo presumida: superiar aquela aos valores dos precos
sugeridos a consumidor-final em catalogos e em relacéo a operacGes internas da propria
Impugnante; T

- por ndo ter considerado créditos referentes a.devolugdes;

- por impossibilidade de o Fisco adotar classificacbes diversas daquelas
adotadas pela Anvisa, ainda que para efeitos tributarios, pois entende que a Anvisa
possui competéncia privativa’ para a classificacdo, o registro e a fiscalizacdo de
produtos de higiene, cosméticos e outros.

, Alega invalidade juridica da aplicacdo da MVA Ajustada diante da
inexisténcia de noticia de pesquisa ou levantamento de precos.

Alega ainda que a multa de revalidacdo e a multa isolada sdo invalidas e
devem ser canceladas ou, a0 menos, ajustadas e reduzidas, em respeito ao regime
juridico constitucional e legal aplicavel, pois haveria:

- invalidade da aplicagdo multa de revalidagdo no percentual de 100%;

- invalidade da multa isolada ser exigida concomitantemente com a multa
de revalidacéo;

- caréater confiscatorio das multas aplicadas.
Contudo, conforme se vera adiante, sem razéo a Impugnante.

A exigéncia fiscal se fundamenta no fato de a Autuada ter utilizado margem
de valor agregado (MVA) incorreta ou aliquota interna incorreta ou, ainda, por nao ter
utilizado a margem de valor agregado (MVA) ajustada nas saidas de mercadorias
destinadas aos revendedores localizados neste Estado, em desconformidade com o
disposto nos § § 1° e 5° do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02.
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Cabe inicialmente informar que a Autuada, estabelecida em Simdes

Filho/BA, emitiu notas fiscais de saida, destinando mercadorias diretamente a

revendedores nao

inscritos neste estado de Minas Gerais pelo sistema de

comercializacdo de marketing porta-a-porta a consumidor final.

O Convénio ICMS n° 45/99 (alterado pelo Convénio ICMS n° 06/06) bem

como a legislacdo do estado de Minas Gerais, especificamente no Capitulo XII, Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 (Das OperacOes Relativas a Vendas por Sistema de
Marketing Porta a Porta a Consumidor Final), abaixo transcritos, dispdem sobre a
substituicdo tributéria aplicavel ao caso ora discutido. Confira-se:

23.411/19/12

CONVENIO ICMS n°® 45/99

Alterado pelo Convénio ICMS n° 06/06.

Cladusula primeira. Ficam os Estados_.€ jo Distrito
Federal autorizados, nas operagdes ‘interestaduais

que destinem mercadorias a revendedores,
localizados em seus territdérios, que efetuem
venda porta-a=porta [la consumidgr _.-~"final,

promovidas- por empresés que |[se wutilizem| do
sistema de / marketing ‘direto para comercializacdo
dos seuys /produtos, &/ atribuir | ao remetente a
responsébilidade'pela retencdo e “recolhimento do
Impostp sobre Qperacgdes relativas a—Circulacdo de

' Mercadorias e | sobre /Prestacdes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS 'devido nas subsequentes saidas
realiizadas pelo révendedor.

§ 1° /O disposto no "caput" aplica-se também as
saidas interestaduais que destinem mercadorias a
contribuinte inscrito.

§-2° 0O disposto no caput e no paradgrafo anterior
aplica-se também nas hipbéteses em que o
revendedor, em lugar de efetuar a venda porta-a-
porta, o faca em banca de jornal e revista.

Clausula segunda. As regras relativas a
operacionalizacdo da sistemdtica de que trata a
cldusula anterior serdo fixadas pela unidade
federada de destino da mercadoria.

Cladusula terceira. A base de cédlculo do imposto,
para fins de substituig¢do tributdria, serd o
valor correspondente ao prego de venda ao
consumidor, constante de tabela estabelecida por
6rgdo competente ou, na falta desta, o precgo
sugerido pelo fabricante ou remetente, assim
entendido aquele constante em catdlogo ou lista
de precos de sua emissdo, acrescido em ambos oS
casos, do valor do frete quando n&o incluido no
preco.

Pardgrafo dunico. Na falta dos valores de dque
trata o "caput", a base de célculo serd aquela
definida na legislacdo da unidade da Federacdo de
destino das mercadorias. (Grifou-se).
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RICMS/02 — Parte 1 do Anexo XV

Art. 64. O estabelecimento que utilizar o sistema
de marketing direto para comercializacdo de seus
produtos é responsavel pela retencdo e pelo
recolhimento do imposto devido nas saidas
subsequentes realizadas por:

I - contribuinte inscrito e situado neste Estado
que distribua a mercadoria a revendedores ndo
inscritos neste Estado, para venda porta a porta
a consumidor final;

IT - revendedor ndo 1inscrito neste Estado dque
efetua venda porta a porta a consumidor final;

IITI - revendedor que efetua venda em banca de
jornal ou de revista. .

leitura dos dispositivos legais retrocitados: verifica-se que o

estabelecimento que utiliza o sistema de marketing direto;para comercializacao de seus
produtos é contribuinte substituto tributario responsavel pela retengdo/recolhimento do
imposto nas operacdes de saida que destine mercadorias a contribuinte inscrito neste
Estado, que distribua os produtos a revendedores n&o inscritos, para venda porta-a-
porta a consumidor final, bem como,a revendedor néo inscrito que efetue venda porta-

a-porta a consumldor final.

O art. 65, caput, prevé que a base de calculo do |mposto é 0 preco de venda

a-consumidor; final constante de' catalogo ou. lista de ‘preco emitido pelo remetente.

Confira-se:!

23.411/19/12

Art. 65. A base de cédlculo do imposto relativo as
operacgdes com mercadorias destinadas a venda
porta-a-porta ou em banca de jornal serd o precgo
de-venda a consumidor final constante de catdlogo
ou lista de preco emitido pelo remetente,
acrescido do valor do frete, quando ndo incluido
no preco da mercadoria.

Efeitos de 1°/01/2016 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“"§ 1° Em substituicdo a base de cédlculo prevista
no caput, por opgdo do sujeito passivo por
substituigdo, poderd ser adotado como base de
cidlculo o preco por ele praticado acrescido dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos
e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatédrio, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria no capitulo 28 da Parte 2 deste
Anexo.”

Efeitos de 05/05/2011 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 6° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 45.595, de 04/05/2011:
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“§ 2° A opgdo de que trata o § 1° sera
formalizada mediante comunicacédo prévia a
Administracdo Fazenddria a que o contribuinte
estiver circunscrito ou a Diretoria de Gestédo de
Projetos da Superintendéncia de Fiscalizacgdo, se
estabelecido em outra unidade da Federacédo.”

(Grifou-se) .

Como se depreende do art. 64, Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02, tal norma
estabelece a responsabilidade pela retengédo e pelo recolhimento do imposto nas
operacdes de saida que destine mercadorias a contribuinte neste Estado que distribua os
produtos a revendedores ndo inscritos neste Estado, para venda porta-a-porta a
consumidor final, ao estabelecimento que se utiliza do marketing direto.

A Avon Cosméticos Ltda, estabelecida em Simdes Filho/BA; emitiu notas
fiscais de saida, destinando mercadorias diretamente a revendedores ndo inscritos neste
estado de Minas Gerais pelo sistema de comercializacdo .de marketing porta-a-porta a
consumidor final.

Tais operagOes sdo sujeitas-ao regime de substituicdo trlbutarla nos termos
do Capitulo XII, art. 64 a 66, do Anexo XV do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13/12/02, que em seu art./65, caput, prevé gue a base de calculo do imposto
é o preco de venda a consumidor final constante de catalogo ou Ilsta de preco emitido
pelo remetente.

Conforme § § 1° e 2° do art. 65 € facultado a0 sujeito passivo a utilizacdo do
preco por ele praticado, acrescido dos valores-correspondentes a frete, seguro, impostos
e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatério, adicionado dos percentuais
de MVA estabelecidos na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, bem como os
percentuais.citados no-inciso 11, relativamente as mercadorias ndo relacionadas na Parte
2 do mesmo Anexo XV, em substituicdo ao prego de venda a consumidor final
constante de catalogo ou lista de preco emitido pelo remetente.

Registre-se que, em 14/01/14, a Contribuinte protocolizou, junto & DGP -
Diretoria de Gestdo de Projetos da Superintendéncia de Fiscalizacdo, opcao pela
adocdo de MVA, conforme Anexo 8 do Auto de Infracéo as fls. 43/45.

Assim sendo, mediante analise das notas fiscais eletrénicas da Contribuinte
a Fiscalizacdo identificou que o ICMS/ST foi recolhido a menor em razéo de ter
adotado MV As em desacordo com o previsto na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
ou por ter utilizado a aliquota interna incorretamente, ou, ainda, por ndo ter utilizado a
Margem de Valor Agregado (MVA) ajustada nas saidas de mercadorias destinadas aos
revendedores localizados neste Estado, em desconformidade com o disposto nos 8§ § 1°
e 5° do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02.

O 8 5° do art. 65 estabelece que os valores dos percentuais de MVA
definidos para as mercadorias compreendidas nos incisos | e Il do § 1° devem ser
ajustados nos termos dos § § 5° a 8° do art. 19, do mesmo Anexo XV:

Art. 65 - (...)
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§ 5° Considera-se margem de valor agregado
original para apuracdo da base de célculo
relativa a substituicdo tributédria, os valores
dos percentuais estabelecidos para as mercadorias
previstos no capitulo 28 da Parte 2 deste Anexo,
os quais devem ser ajustados nos termos dos §§ 5°
a 8° do art. 19 desta Parte, guando for o caso.

Veja-se o que dispde o art. 19 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

(...)

S 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicédo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste*Anexo,
quando o coeficiente a que se refere ¢ incigo IV
deste paragrafo for maior” que, o coeficliente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracio da Dbase (de calculs’ | com
utilizacdo-7de’ margem de valor | agregado (MVA),
esta serd, ajustada’ & aliquota interestadual
aplicavel, observada é’ féormula |“MVA |ajustada =
{[(1+ MVA#ST original)/ x (1 - ALQ intlexr) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 1007,/ onde: S
1 o- MVAfajustadaxé o percentual, com duas casas
decimais, coprespondente - a margem de valor

agregado a sexn utilizada para apuracdo da base de
cdlgulo relativa a substituicdo tributéaria na
operag¢do interestadual;

IT' -/ MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacéo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente <correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

Efeitos de 08/12/2011 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 45.801, de 07/12/2011:

“b) caso a operacdo préoépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de céalculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
v.”

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica a operacéo
que tenha como remetente microempresa ou empresa
de pequeno porte.
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§ 7° ©Nas operagdes internas com mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, caso a
aliquota efetiva da operacéao prépria do
contribuinte seja resultante de regime especial
de carater individual, para efeitos de apuracéao
da base de cédlculo com utilizacdo de margem de
valor agregado (MVA) , esta serd ajustada a
aliquota geral, observada a férmula “MVA ajustada
= {[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ indiv) / (1 -
ALQ geral)] -1}x 100”7, onde:

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cadlculo relativa a substituicdo tributaria;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, 'com guatro
casas decimais, correspondente~a margem de wvalor
agregado prevista na Parté 2 deste Anexo;

III - ALQ indiv-—€ o coeficiente_correspondénﬂe a
L

aliquota efetiiva aplicéyél a operacdao;
! ) |

IV - ALQ geral'é o coéficiente;correspondente a
aliquota estabelecida para a operacdo |propria de
contribuinte industrial substituto: com a

_ mercadoria em operacdo interna.

\ § 8°/ Para efditos do dispdsto do § 7° deste

artido, considera-se ' aliquota efetiva o resultado
da equacdo "ICMS destacado / base de calculo
original (sem reducdo) x 100".

A Impugnante reconhece tal legislagao de regéncia, e discorre sobre toda

ela, entretanto, entende que’a sisteméatica do ajuste de MVA, na forma em que
atualmente esta prevista na ‘legislacdo mineira, € inconstitucional e ilegal, pois néo
existe previsdo especifica em lei estadual que obrigue os contribuintes do ICMS/ST a
realizar o referido ajuste, e que apenas em Decreto Estadual encontra-se previsto o

ajuste da MVA.

No entanto, tais argumentos ndo encontram respaldo na legislacdo posta e
ndo podem prosperar.

E oportuno salientar que o regime da substituicio tributaria possui norma de

competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

23.411/19/12

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo

10
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fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
da gquantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive-ao’valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes _.e prestagdes | que
destinem bens e servicos  a consumidor final
localizado em outro_Estado, que seja cpntribuinte

do imposto. - i
L

§ 2° A afribuigdo de reéponsabilidade dar-se-4 em
relacdo ja mercadorias,, jbens ou servigcos previstos
em lei de /‘cada Estado.’

Depreende-se ‘da leitura dos dispositivos mencionados, que os estados
possuem-competéncia para estabelgcer, mediante lei, 0 regime de substituig¢do tributaria
em relagdo as mercadorias que julgarem necessarias. /

Assim, devidamente autorizado,-0 estado de Minas Gerais instituiu 0 regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art.’ 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
gquando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

O RICMS/02, em seu capitulo XII, art. 64, em consonancia com 0
Convénio ICMS n° 45/99, alterado pelo Convénio ICMS n° 06/06, prevé a atribuicéo de

23.411/19/12
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responsabilidade ao estabelecimento que utilizar o sistema de marketing direto para
comercializacao de seus produtos, que € o caso da Autuada.

Quanto a MVA, cabe destacar que a adocdo da "MVA Ajustada" na
apuracdo da base de calculo do ICMS/ST relativamente as operac@es interestaduais,
visa equalizar o montante do imposto e, consequentemente, o preco final de mercadoria
adquirida internamente com o precgo de fornecedores de outros Estados, e ja vem sendo
adotada na legislacdo mineira desde 01/01/09, em relacdo a diversas mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

A alegagcdo de que no caso concreto ndo haveria ajuste a ser feito,
comparando-se a carga tributaria interestadual com aquela interna prevista em Regime
Especial (concedido a outro estabelecimento) € desarrazoada e inaplicavel.
Despiciendo justificar que a incidéncia da norma que estabeleceu a aplicacdo da MVA
ajustada em operagdes interestaduais tem como objetivo equalizar o montante do ICMS
incidente na cadeia de circulagdo da mercadoria adquirida em operagdes internas ou
interestaduais e, consequentemente, o seu preco final. |

A Orientagdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/2008, |que tratal da MVA
Ajustada, dispde que quando a mercadoria é adquirida por contribuinte do/ ICMS em
outro Estado, a operagdo interestadual é tributada pela aliquota de 12%. (doze por
cento) ou de 4% (quatro por cento); quandol a aquisicdo € realizada dentro de Minas
Gerais, a operagdo é tributada comumente a 18%'(dezoito por cento). Como o valor do
imposto compGe a sua propria base de céalculo, o prego de partida para o célculo da
substituicdo tributaria reflete desequilibrio. em-relacdo as mencionadas aliquotas e,
consequentemente, no preco final da mercadoria.

Acrescenta que caso a MVA permaneca a mesma para ambos 0s casos, ao
ser incorporado o valor do imposto (4%, 12% ou 18%) no preco da mercadoria na
operacdo propria, tal diferenca provocard um preco final menor quando a aliquota
aplicavel a operacdo propria for 4% (quatro por cento) ou 12% (doze por cento), donde
resulta a necessidade de se adotar a “MVA Ajustada” para harmonizar o prego final da
mercadoria em ambos 0S casos.

Conclui justificando que a mesma distor¢do e necessidade de ajuste se
verifica no caso das operagOes internas quando o contribuinte detentor de regime
especial de carater individual tem a aliquota efetiva relativa a sua operacdo propria
reduzida.

Assim sendo, a autuacgéo fiscal encontra-se devidamente fundamentada na
legislacdo tributéria, ndo havendo qualquer ilegalidade.

Cabe destacar decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
afirmando que néo existe ilegalidade/inconstitucionalidade na estipulacdo da Margem
de Valor Agregado via decreto estadual. Confira-se:

PROCESSO N°: 0024.12.245471-3

(..
1.2 — MARGEM DE VALOR AGREGADO — MVA AJUSTAVEL

23.411/19/18 12
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23.411/19/12

A EMBARGANTE AFIRMA QUE A MARGEM DE VALOR AGREGADO
AJUSTAVEL DEPENDE DE LEI E, NAS OPERACOES COM AS
MERCADORIAS CONTEMPLADAS COM O BENEFICIO FISCAL DE
REDUCAO DE BASE DE CALCULO, A APLICACAO DA MVA TORNA-
SE DISTORCIDA E GERA UMA VANTAGEM COMPETITIVA PARA O
FORNECEDOR SITUADO INTERNAMENTE NO ESTADO,
OCORRENDO O INVERSO DO OBJETIVO DA NORMA.

NOS TERMOS DO ART. 19, § 50, DO ANEXO XV, DO RICMS/02,
COM A REDACAO VIGENTE A EPOCA DO FATO GERADOR, A BASE
DE CALCULO DO IMPOSTO PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA E:

§ 5° NAS OPERAGOES INTERESTADUAIS COM AS MERCADORIAS
RELACIONADAS NOS ITENS 11, 14, 15, 18 A 24 E.29-A 41, DA
PARTE 2 DESTE ANEXO, QUANDO A ALIQUOTA INTERNA FOR
SUPERIOR A INTERESTADUAL, PARA EFEITOS DE APURAGAO DA
BASE DE CALCULO COM UTILIZACAO DE MARGEM DE VALOR
AGREGADO (MVA), ESTA SERA AJUSTADA (A ALIQUOTA
INTERESTADUAL -APLICAVEL, OBSERVADA A FORMULA ‘MVA
AJUSTADA = {[(1+ MVA — ST ORIGINAL) X (1 - ALQ INTER) / (1-
ALQ INTRA)] - 1}x 100", ONDE:

| - MVA AJUSTADA. E O 'PERCENTUAL, COM DUAS CASAS
DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE VALOR AGREGADO

UA SER' UTILIZADA||PARA APURACAO DA BASE DE CALCULO

RELATIVA A SUBSTITUICAO ~ TRIBUTARIA NA OPERAGAO
INTERESTADUAL,

Il - MVA-ST ORIGINAL E O COEFICIENTE, COM QUATRO CASAS
DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE VALOR AGREGADO
PREVISTA NA PARTE 2 DESTE ANEXO;

Il - ALQ INTER E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA INTERESTADUAL APLICAVEL A OPERACAO;

IV - ALQ INTRA E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA PREVISTA NESTE ESTADO PARA AS OPERAGOES
SUBSEQUENTES ALCANGADAS PELA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

DE ACORDO COM A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO DECRETO
ESTADUAL Ne 44.894/08, A ADOCAO DA MVA AJUSTADA
DECORRE DA NECESSIDADE DE SE REDUZIR A VANTAGEM
COMPETITIVA _DOS CONTRIBUINTES SITUADOS EM OUTRAS
UNIDADES FEDERADAS, CUJA OPERACAO PROPRIA E TRIBUTADA
PELA ALIQUOTA INTERESTADUAL (DOZE POR CENTO) AO
COMERCIALIZAREM _ MERCADORIAS  PARA  ADQUIRENTES
MINEIROS. ISSO PORQUE NA OPERACAO INTERNA, A OPERACAO
PROPRIA DO REMETENTE E TRIBUTADA PELA ALIQUOTA DE 18%
(DEZOITO POR CENTO).

NOTE-SE QUE, CASO A MVA PERMANECESSE A MESMA, O
IMPOSTO, AO SER INCORPORADO NO PREGO DA MERCADORIA,
PROVOCARIA UM PREGO FINAL MENOR QUANDO A ALIQUOTA DA
OPERAGAO PROPRIA FOR 12% (DOZE POR CENTO). A FIM DE

13
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23.411/19/12

EVITAR ESTA VANTAGEM FINANCEIRA, ENTENDEU-SE PELA
NECESSIDADE DE SE ADOTAR A MVA AJUSTADA.

NO JULGAMENTO DO AUTO DE INFRACAO ENVOLVENDO A
EMBARGANTE, O CONSELHO DE CONTRIBUINTE ASSIM
EXEMPLIFICOU O CALCULO DA MVA AJUSTADA:

TAL SITUAGCAO FATICA PODE SER EXEMPLIFICADA DA SEGUINTE
FORMA!

1. SUPONHA A EXISTENCIA DE DOIS CONTRIBUINTES
FABRICANTES DE DETERMINADA MERCADORIA, SUJEITA A ST
INTERNA, UM LOCALIZADO EM MINAS GERAIS E OUTRO NO
ESPIRITO SANTO;

2. ADOTA-SE QUE AMBOS TENHAM O MESMO.--€USTO DE
PRODUCAO DESSAS MERCADORIAS DA ORDEM DE R$ 88,00
(OITENTA E OITO REAIS), ENTENDENDO .COMO CUSTO DE
PRODUGAO TODA A AGREGAGCAO-DE VALOR /A MERCADORIA SEM
A INCLUSAO DO ICMS; .

3. SABENDO+SE "QUE O MONTANTE DO IMPOSTO INTEGRA SUA
BASE DE GALCULO| (815 DO'ART. 13 DA LEI 6.763/75), 0 ICMS
DEVERA SER CALCULADO E INTEGRADO NA BASE DE CALCULO DA
OPERAGAO /PROPRIA' PRATICADAS PELOS ‘REMETENTES COM
DESTINQ A CONTRIBUINTES VAREJISTAS MINEIROS;

4. NA' HIPOTESE ‘EM QUE A_ALIQUOTA INTERNA E DE 18%

(DEZOITO POR CENTO)'E' A MVA DE 40% (QUARENTA POR
CENTO) TEM-SE; A-BASE DE CALCULO DA OPERACAO PROPRIA
(BCOP) DO CONTRIBUINTE MINEIRO SERIA DE R$107,32
(88/0,82) E A BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(BCST) SeRIA DE R$150,24 (107,32*1,40). POR SUA VEZ, O
CONTRIBUINTE CAPIXABA TERIA BCOP DE R$100 (88/0,88) E
BCST DE R$140,00 (100*1,4). LOGO O CONTRIBUINTE MINEIRO
TERIA UM ICMSOP DE R$19,32 E ICMSST DE R$7,73,
ENQUANTO O CAPIXABA TERIA UM ICMSOP DE R$12,00 E um
ICMSST DE R$13,20. OU SEJA, O CONTRIBUINTE MINEIRO
PAGARIA R$ 27,04 DE ICMS, VALOR ESTE R$1,86 MAIOR QUE
0S R$ 25,20 ARCADO PELO CONTRIBUINTE CAPIXABA.

COMO SE PODE OBSERVAR E NECESSARIO QUE SE AJUSTE A
MVA DE FORMA QUE A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
CONTRIBUINTES SE ESTABELECA. ASSIM, UTILIZANDO AS
DEFINICOES E MANDAMENTOS DO RICMS/02 E POSSIVEL OBTER
O COEFICIENTE DE AJUSTE DA MVA (CAJ MVA):

1. CAJ MVA = (ALQ INTRA — ALQ INTER)/(1 — ALQ INTRA)

2. 0 CAJ MVA PARA O EXEMPLO CITADO SERIA DE 7,3171.
AJUSTANDO A MVA

TEMOS:
3. MVAAJ = MVA +[7,3171 X (1 + MVA)]

(ACORDAO:  19.463/11/22 RITO: SUMARIO, PTA/AIL
01.000170562-23, IMPUGNAGAO: 40.010130128-35,
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23.411/19/12

IMPUGNANTE: DLD COMERCIO VAREJISTA LTDA., IE:
062044471.05-57)

DESTARTE, REVELA-SE NECESSARIO O AJUSTE DA MVA, A FIM
DE QUE SE ESTABELECA A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
CONTRIBUINTES.

COMO BEM SALIENTADO PELA I. PERITA, A IMPLEMENTAGCAO DA
MVA AJUSTADA NA APURAGCAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS/ST RELATIVAMENTE AS OPERACOES INTERESTADUAIS
VISA EQUALIZAR O MONTANTE DO IMPOSTO E O PRECO FINAL DA
MERCADORIA ADQUIRIDA INTERNAMENTE E DE FORNECEDORES
DE OUTRAS UNIDADES FEDERADAS (FLS. 131).

O FATO DE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA MARGEM DE
VALOR AGREGADO TEREM SIDO FIXADOS VIA DECRETQ NAO
AFASTA A LEGALIDADE DA NORMA, ANTE A SUA CONSONANCIA
COM AS NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS ATINENTES AO 'TEMA.
NESSE SENTIDO:

DIREITO TRIBUTARIO -'APELACAO - EXECUGAO FISCAL
- EMBARGOS - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DEFINICAO' DA | BASE DE CALCULO DO |IMPOSTO -
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 47-A DO' RICMS/02 -
ILEGALIDADE DO DISPOSITIVO - NAO OCORRENCIA -

. FORMACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,

ADOTANDO-SE A MEDIA_PONDERADA DOS PRECOS
COLETADOS -- QUESTAO PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 - CONTRADICAO COM O
JULGAMENTO DA ADI 1.851 - NAO OCORRENCIA -
MULTA ISOLADA E DE REVALIDACAO - PREVISAO

LEGAL - REDUCAO DO PERCENTUAL -
IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA DE JUROS SOBRE AS
MULTAS - POSSIBILIDADE - HONORARIOS

ADVOCATICIOS - REDUCAO - QUESTAO COMPLEXA -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO.

(...)

- O MENCIONADO DECRETO NADA INOVOU, SENDO CERTO QUE A
UTILIZAGAO DA MARGEM DE VALOR AGREGADO PARA DEFINICAO
DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST TEM PREVISAO NA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 E NA LEI ESTADUAL 6.763/75.

(...)

(TIMG -  APELAGAO CIVEL 1.0024.13.175977-1/003,
RELATOR(A): DES.(A) MOREIRA DINIZ , 42 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 29/10/0015, PUBLICACAO DA SUMULA EM
06/11/2015)

TRIBUTARIO - TUTELA DE URGENCIA - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - MARGEM
DE VALOR AGREGADA AJUSTADA - DECRETO -
PERICULUM IN MORA - NAO COMPROVADO - AGRAVO
DESPROVIDO.

15
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- SE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA MARGEM DE VALOR
AGREGADA FORAM FIXADOS POR DECRETO ESTADUAL QUE, EM
SEDE DE COGNICAO SUMARIA, GUARDA CONEXAO COM REGRAS
ESTABELECIDAS NAS LEIS FEDERAL E ESTADUAL, ALEM DE
CONVENIO FIRMADOS NO AMBITO bo CONFAZ, NAO HA COMO
AFIRMA A ILEGALIDADE DESTA MANIFESTACAO ESTATAL.

(...)

(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0351.15.001365-
1/001, RELATOR(A): DES.(A) ALBERTO VILAS Boas , 1la
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 08/09/2015, PUBLICAGAO
DA SUMULA EM 16/09/2015)

DESTARTE,INEXBTEILEGAUDADEHNCONSﬂTUCKDNAUDADE NA
ESTIPULACAO DA MARGEM DO VALOR AGREGADQO VA DECRETO
ESTADUAL.

(GRIFOS ACRESCIDOS)

Noutra toada, a Impugnante alega que 0 estado de Minas Gerai$ nao efetuou
o levantamento de precos conforme eXigido, pela Lei; Complementar n° 87/96, que
determina que, para efeitos de substituicao tributéaria, a margem do valor agregado sera
estabelecida com base-em precos jusualmente praticados no mercado 'considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem, ou por meio de-informaces e
outros-elementos fornecidos por /‘entidades | representativas dos respectivos setores,
adotando-se a' média ponderada dos precos coletados,~devendo os critérios para sua
fixacdo serem definidos em lei.

Afirma que a aplicacdo dos percentuais de margem de valor agregado
(MVA %) do'Anexa XV do RICMS/02, sem a realizacdo da pesquisa de mercado por
parte do Fisco Estadual, estd ‘dissociada da realidade dos fatos, uma vez que a
antecipacdo do ICMS deve ser feita com base em critério que reflita, da forma mais
proxima possivel, o preco final da mercadoria.

Entretanto, tal argumento ndo condiz com a realidade, visto que para a
definicdo da MVA, o Estado observa todos os critérios estabelecidos na legislacao.

Cabe ressaltar que a margem de valor agregado, encontra-se prevista no art.
8°, inciso II, alinea “c” da LC n°® 87/96, ¢ seu § 4° informa como esta sera estabelecida:

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

23.411/19/18 16
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

(...)

§ 4° A margem a dque se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei.

Nesse sentido, o Convénio ICMS n° 70/97, que trata da fixacdo-da-margem

de valor agregado (MVA), em sua clausula quarta, cita os critérios a serem obseryados,
pelas unidades Federadas e pelas entidades representativas do setor envolvido, na

definicdo da metodologia da pesquisa a ser efetuada,

23.411/19/12

[ i
Clausula primeira A fixacdo da  margem: de wvalor
agregado, para .determinér a basé de |cdlculo do
ICMS incidente ' nas operacdes subsequentes | com
mercadorias sujeitas éo regime “de substituicéo
tributdria atendera ao'disposto neste Convénio.

| Clausula’ segunda: Identlflcado, pelas unidades

federadas 1nteressadas, O.-produto que se pretende
colocar sob o/ reglme de substituicdo tributéria
pelas operagoes subsequentes, a Comissdo Técnica
Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS convocara as
entidades representativas do setor envolvido na
producdo e comercializacdo daquele produto, a fim
de /‘que apresentem a margem de valor agregado
stugerida a ser utilizada na composicido da base de
cadlculo do ICMS devido por substituicéo
tributdria, bem como as informag¢des gque julgaram
pertinentes para justificar a sua sugestéo.

§ 1° O ato convocatdério determinard prazo para a
apresentacado da margem sugerida e das
informacdes.

§ 2° Poderd ser exigido que as informacdes
apresentadas estejam acompanhadas de confirmacéo
de instituto, ¢érgdo ou entidade de pesquisa de
reputacgdo idénea, desvinculado da entidade
representativa do setor quanto a fidelidade das
respectivas informacgdes.

Clausula terceira Recebidas as informacdes, as
unidades federadas procederdo sua analise e se as
aceitarem, adotardo medidas necesséarias a fixacéo
da Dbase de cédlculo do ICMS para efeito da
substituicdo tributéaria.

§ 1° Havendo discordéncia em relacdo a margem

sugerida, as unidades federadas darédo
conhecimento as entidades representativas do
setor, apontando os motivos da rejeicéo,
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apresentando as pesquisas pelas mesmas efetuadas,
com a respectiva sistemdtica aplicada, para que o
setor se manifeste, em prazo ndo superior a 15
(quinze) dias contados da data da ciéncia.

§ 2° Decorrido o prazo fixado no paragrafo
anterior sem gque tenha havido manifestacdo das
entidades representativas do setor, presumem-se
aceitas as razdes das unidades federadas, que
prosseguirdo na implementacdo das medidas
necesséarias a fixacdo da margem de valor agregado
por elas apurada.

§ 3° As unidades federadas também adotardo as
medidas necesséarias a implementacdo da
substituicdo tributéaria, com a aplicacdo da
margem de agregagdo por elas apuraday @ﬁando as
informacdes nao forem apresentadas pelas
entidades representativas do-“setor, no prazo a
que se refere o § 1° da clausula segunda.

§ 4° O disposto-—fo pardgrafo anterior aplicé—se
também gudndeo n&o, [dceitas | as informacdes
apresentadas pelas entidades, apds a avaliacdo da
manifestagéo rec¢ebida fio prazo constante do. § 1°
desta clausulal | 3 '

Clausula quarta Na definicdo da metodologia da

:pesquisd a ser efetuada pelas unidades federadas

e pelas entiﬁadesf répresentativas do setor
envolvido, pdra. fixacdo da margem de valor
agrégado, deverao ser observados os seguintes
critérios, dentre outros que poderdo ser
neceséérios face a peculiaridade do produto:

I/ - didentificacdo do produto, observando suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

IT - prego de venda a vista no estabelecimento
fabricante ou importador, incluindo o IPI, frete,
seguro, e demais despesas cobradas do

destinatdrio, excluido o valor do ICMS relativo a
substituicdo tributéaria;

ITIT - prego de venda a vista no estabelecimento
atacadista, incluindo o frete, seguro e demais
despesas cobradas do destinatéario, excluido o
valor do ICMS relativo a substituicdo tributéaria;

IV - preco de venda a vista no varejo, incluindo
o frete, seguro e demais despesas cobradas do
adquirente;

V - ndo serdo considerados os precos de promocéo,
bem como aqueles submetidos a qualquer tipo de
comercializacdo privilegiada.

§ 1° A pesquisa efetivar-se-4 por levantamento a
ser realizado pelo sistema de amostragem nos
setores envolvidos.

18
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§ 2° A pesquisa, sempre que possivel, considerara
o preco de mercadoria cuja venda no varejo tenha
ocorrido em periodo inferior a 30 dias apdbds a sua
saida do estabelecimento fabricante, importador
ou atacadista.

§ 3° As informagdes resultantes da pesquisa
deverao conter os dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas
datas das coletas de precos e demais elementos
suficientes para demonstrar a veracidade dos
valores obtidos.

Conforme disposto nos 8§ 8§ 1° e 3° da referida Clausula quarta, a pesquisa
sera efetivada por levantamento a ser realizado pelo sistema de amostragem nos setores
envolvidos e as informacGes resultantes desta deverdo conter os dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas datas das coletas de precos e demais
elementos suficientes para demonstrar a veracidade dos valores obtidos.

Verifica-se da Clausula Segunda do Cenvénig ICMS n° 70/97|que todas as
unidades Federadas interessadas, por meio da Comisséo, Técnica Permanente do ICMS
- COTEPE/ICMS participam da definicdo /da MVA, mediante! a convocacdo das
entidades representativas do setor enyvolvido na:producéo e comercializagdo do praduto
em questdo, a fim de que apresentem a margem de valor agregado sugerida a ser
utilizada na;composicdo da base de'célculo do ICMS devido por.substitui¢do tributaria,
bem como as informacdes que julgaram pertinentes para justificar a sua sugestéo.

Tampouco tem amparo a alegagéo de que a aplicagdo do ajuste da MVA
resultou na apuracéo de base de calculo substancialmente superior ao prego de venda
sugerido em. catadlogo fornecido pela prépria Autuada as suas revendedoras,
considerando-se que é. aplicado. sobre tal valor uma margem de desconto que varia
entre 10%.(dez por-cento) e 30% (trinta por cento) do referido preco sugerido.

Ressalte-se, como bem estabelece o citado Convénio em sua Clausula
Quarta, inciso V, na definicio da metodologia da pesquisa a ser efetuada pelas
unidades Federadas e pelas entidades representativas do setor envolvido, para fixagéo
da margem de valor agregado, ndo serdo considerados 0s precos de promocdo, bem
como aqueles submetidos a qualquer tipo de comercializagéo privilegiada.

Assim sendo, a alegacdo da Impugnante de que a aplicacdo da MVA
ajustada leva a incidéncia do ICMS/ST sobre base de calculo superior ao preco
sugerido nos catalogos vigentes ao tempo dos fatos geradores, ndo tem o condao de
afastar as exigéncias fiscais, visto que estas estdo adstritas aos exatos termos previstos

na legislagéo de regéncia.

Se a Autuada entende mais benéfica a utilizacdo do catalogo de pregos por
ela adotado, cuja previsdo esta expressa no art. 65 do Anexo XV do RICMS/02, deve
renunciar a opcdo pela adocdo de MVA, que a Contribuinte protocolizou, junto a DGP
- Diretoria de Gestdo de Projetos da Superintendéncia de Fiscalizacdo, em relacdo as
futuras operacdes.
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Entretanto, aos fatos geradores ora autuados, ocorridos no periodo de abril
de 2016 a setembro de 2017, aplica-se o disposto dos § § 5° a 8° do art. 19 do Anexo
XV do RICMS/02 para apuracdo da base de célculo do ICMS/ST.

A Impugnante alega que identificou reclassificagdbes de NCM
indevidamente realizadas pela Fiscalizacdo na apuracdo do crédito tributario. Anexa
planilha, laudos e extratos dos registros eletrdnicos de cosméticos emitidos pela
Anvisa, para confirmar a NCM originalmente utilizada pela Autuada.

A Fiscalizacdo procedeu a revisdo de algumas NCMs. Em relagdo a
reclassificacdo das NCM, ndo cabe a Anvisa definir tais classificagdes. Alias, as
informacdes relacionadas aos produtos notificados existentes junto a Anvisa sdo de
inteira responsabilidade das empresas fabricantes ou importadoras detentoras dos
registros junto a Agéncia.

A classificacdo fiscal de mercadorias deve obedecer as Regras Gerais do
Sistema Harmonizado constantes das Notas de Secao e Capitulo da TIPI.

Cabe salientar que é de exclusiva responsabllldade do contribuinte a carreta
classificacdo e enquadramento dos seus produtos na codlflca(;ao da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM. Caso/ persistam duvidas quanto as classificacdes e as
descrigbes que tém.por-origem normas federais, devera dirigir-se a Receita Federal do
Brasil, por ser 0 6rgao competente para dirimi-las. a

Relembre-se que o RICMS/02, na definicdo de regimes de sujeicdo a
substituicdo tributaria, adota a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado (NBM/SH), que, nos termos do art. 3° do Decreto Federal n°
7.660/11, é constituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Noambito-do exercicio da competéncia de fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacdo estadual relativa ao imposto e, também,
a legislacao federal pertinente, inclusive sobre classificacdo fiscal de mercadorias, nos
termos do art. 196 do RICMS/02.

Assim, no caso concreto, cabe verificar a correta classificacdo da
mercadoria na NCM/SH, utilizando a legislacdo federal e observando, especialmente, o
disposto nas Regras Gerais de Interpretacdo e nas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado, bem como as Solugdes de Consulta da Receita Federal do Brasil sobre
classificacdo de mercadorias. Nesse sentido, pode discordar da classificacdo efetuada
pela Contribuinte.

Esse entendimento estd sedimentado na Consulta de Contribuintes n°
230/2013, da DOT/DOLT/SUTRI/SEF, trechos transcritos:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 230/2013
PTA N°: 16.000488732-13

(..)

CLASSIFICACAO  FISCAL - A classificacao de
mercadoria, para efeitos tributarios, € de inteira
responsabilidade do fabricante ou do importador,
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sendo que as duvidas relativas a classificacdo de
produtos na NCM devem ser esclarecidas junto
a Receita Federal do Brasil, que € o 6rgao competente
para dirimir duvidas sobre classificacoes que tenham
por origem normas federais. No ambito do exercicio de
sua competéncia de fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacao
estadual relativa ao imposto e, também, a legislacao
federal pertinente, inclusive sobre classificacao fiscal
de mercadorias.

(...)

RESPOSTA:
A classificacado de mercadoria importada e
comercializada pela Consulente; para efeitos

tributarios, é de sua inteira responsabilidade, sendo
que as duvidas relativas a (I:Iassiﬁca(;éo de produtos na
NCM/SH devem ser esclarecidas junto
a Receita Federal do Brasil, que é o 6rgao| competente
para dirimir duvidas sobre classificacoes que tenham
por origem normas federais.

Vale ésclarecer que a fiscalizacio do ICMS, em

I conformidade com o art. 188 do RICMS/02, compete

aos jorgaos proprios /da Secretaria de Estado de
Fazenda Estadual“e, para efeitos desta fiscalizacao, é
considerada como subsidiaria a legislacao tributaria
federal, nos termos do art. 196 do mesmo
Regulamento.

Portanto, no ambito do exercicio de sua competéncia
de fiscalizar o ICMS, ao Fisco Estadual cabe aplicar e
interpretar a legislacdo estadual relativa ao imposto e,
também, a legislacao federal pertinente.

Desse modo, ao Fisco Estadual compete, no caso
concreto e para efeitos de fiscalizacao do imposto
estadual, verificar a correta classificacao da
mercadoria na NCM/SH, interpretando a legislacao
federal e observando, especialmente, o disposto nas
Regras Gerais de Interpretacdo e nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado, bem como as
Solucoes de Consulta da Receita Federal do Brasil
sobre classificacdo de mercadorias. Nesse sentido,
pode o Fisco Estadual discordar da classificacao
efetuada pelo contribuinte.

(--r)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 25 de novembro de 2013.

Cabe destacar que Autuada classificou a mercadoria “desodorante-colonia”

na NCM 3307.20.10, enquanto o Fisco classificou na NCM 3303.00.20.

23.411/19/12
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De acordo as classificagdes na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
constantes da TIPI:

33.07 Preparacdes para barbear (antes, durante ou apds), desodorantes
(desodorizantes) corporais, preparagées para banhos, depilatdrios, outros
produtos de perfumaria ou de toucador preparados e outras preparagoes
cosméticas, nao especificados nem compreendidos noutras posicoes;
desodorantes (desodorizantes) de ambiente, preparados, mesmo ndo
perfumados, com ou sem propriedades desinfetantes.

3307.10.00 - PreparagGes para barbear (antes, durante ou apés) 22
3307.20 - Desodorantes (desodorizantes) corporais e antiperspirantes

3307.20.10 Liquidos |7
3307.20.90 Outros 7
3307.30.00 - Sais perfumados e outras preparacdes para banhes™ 22
3307.4 - Preparagbes para perfumar ou para-desodorizarn ambientes, incluindo as

preparagoOes odoriferas para cerimonias religiosas: [
5 |

3307.10.00 - PreparagGes para barbear (antes, durante ou/ap6s) 22
3307.20 - Désodorantes (desodorizantes) corporais e aﬁtiperspirantes

3307.20.10 Ll’qll,lidOS | / ' 7
3307.20.90 Outros / . I : 7
3307.30.00 '. - Sais perfumados’e outras preparacdes para banhos 22
3307.4 - Preparag@es para perfumar ou para desodorizar ambientes, incluindo as

preparag¢Oes odoriferas para cerimonias religiosas:

3307.41.00 - Agarbate e outras preparacdes odoriferas que atuem por combust3o 22
3307.49.00 Outras 22
3307.90.00 Outros 22

Ex 01 - SolugGes para lentes de contato ou para olhos artificiais 12

Como se vé no grupo 3307, incluem-se preparagdes para barbear,
desodorantes corporais, preparacdes para banhos, depilatorios, outros produtos de
perfumaria ou de toucador preparados e outras preparacdes cosméticas, ndo
especificados nem compreendidos noutras posigoes.

Enquanto na classificacdo 3303.00 se classificam os perfumes e aguas de
coldnia. Confira-se:

3303.00 Perfumes e aguas-de-coldnia.
3303.00.10 Perfumes (extratos) 42
3303.00.20 Aguas-de-colénia 12

De acordo com as Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema
Harmonizado, “a classificagdo € determinada pelos textos das posices e das notas de
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secdo e de capitulo, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posicoes e
notas, sendo que a posicdo mais especifica prevalece sobre as mais genéricas.

Assim sendo, os desodorantes colonia melhor se enquadram na NCM
3303.00.20, adotada pela Fiscalizagdo, uma vez que é mais especifica para a
mercadoria em questdo. Diversos sdo 0s precedentes no mesmo sentido, cite-se 0s
Acdrddos n° 22.238/16/2% e 22.239/16/22.

O Laudo apresentado em resposta ao Despacho Interlocutério assevera que
os produtos da Avon reclassificados como “agua de colonia” sdo logdes hidroalcoolicas
com ac¢do desodorante. Ou seja, a finalidade essencial é de logéo hidroalcodlica, que é o
mesmo que agua de colbnia.

No grupo 3307 incluem-se preparacbes para barbear, desodorantes
corporais, preparacdes para banhos, depilatorios, outros produtos de perfumaria ou de
toucador preparados e outras preparacbes cosméticas, ndo especificados! nem
compreendidos noutras posicoes.

Ja na classifica¢do 3303.00 estdo-0s perfumes e aguas de colonia.

Assim sendo, os desodorantes colonia melhor se enquadram na NCM
3303.00.20, adotada pela Fiscalizacdo, uma, vez que € mais especifica para a
mercadoria em questdo. Vale destacar ainda .que a apresentacdo-do produto ao
consumidor (fotos e publicidades’ juntadas na midia eletronica que acompanham a
manifestacéo fiscal) corroboram este entendimento. |

Assim, correta a MVA adotada, no-item 28.002.00 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, vigentes a partir.de 01/01/16 (Dec. n® 46.931, de 31/12/15):

Subitem Codigo | | Descricdo MVA (%)
! NBM/SH

)

28.002.00 | 3303.00.20 | Aguas-de-colénia 57,15

Quanto a alegacdo da Contribuinte de que sabonetes liquidos devem ser
classificados na NCM 3401.30.00 e sabonetes de forma genérica na NCM 3401.20.10,
primeiro cabe destacar que ambas NCMs (3401.30.00 e 3401.20.10) apresentam as
mesmas aliquotas e MVAs, ou seja, a Contribuinte ndo sofreria qualquer prejuizo por
este reenquadramento.

De toda forma, como bem destacado na manifestacao fiscal:

O sabao € um sal alcalino (inorganico ou organico) de
um acido graxo ou de uma mistura destes acidos que
contenham pelo menos oito atomos de carbono. Na
pratica, as vezes, uma parte daqueles acidos é
substituida por acidos resinicos.

Os saboes liquidos consistem numa solucdo aquosa de
sabao, fortuitamente adicionada de pequenas
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quantidades (em geral, menor que 5%) de alcool ou de
glicerol, mas que nao contém produtos organicos
tensoativos sintéticos.

Portanto, a NCM 3401.20.10 (Sabodes de toucador sob
outras formas) é a correta para o enquadramento dos
sabonetes liquidos comercializados pelo contribuinte,
pois sdo saboes de toucador que nao sao duros, nem
moles, nem em pasta, mas liquidos.

Saboes de toucador sao normalmente coloridos e
perfumados compreendem os saboes leves ou
flutuantes, para banho, e os sabdes desodorantes, bem
como os sabdes ditos de glicerina, os sabdes de barba,
os saboes medicinais e certos sabodes desinfetantes ou
abrasivos.

Cabe ressaltar que o produto “Avon’ Encanto Alegria
Esfoliante Corporal”_nao fqi reenquadrado pelo Fisco,
sendo considerado como produto tenspativo para
lavagem da pele|(NCM 3401.30.00). |

A NCM 3401.30.00 (Produtos e preparacoes lorganicos
tensoativos para lavagem da pele, em forma de liquido
ou de/creme, acondicionados para venda a retalho,

I mesmo 'que contenham sabdo) compreende as
preparacoes para ‘lavagem da pele em que o
componente ativo & constituido parcial ou inteiramente
por/ agentes ‘organicos tensoativos de sintese que
podem ser associados a sabao em qualquer
proporcao, contanto que sejam apresentados na forma
de liquido ou de creme e acondicionados para venda a
retalho.

Assim, os sabonetes liquidos devem ser considerados
como sabdes de toucador sob outras formas e os
sabonetes esfoliantes como produtos tensoativos para
lavagem da pele.

Por fim, quanto aos produtos da Renew que tiveram suas NCMs alteradas,
quais sejam, Renew Reversalist Compacto Redutos de Rugas, de 3304.9910 (Cremes
de beleza e cremes nutritivos; locBes tbnicas) para 3304.91.00 (Pés, incluindo os
compactos), também esta posicdo se revela mais adequada, visto que mais especifica.

Conforme demonstrado pela fiscalizagdo, a linha ‘Renew’ ¢ composta de
diversos produtos, possuindo também produtos do segmento de maquiagem. O produto
ora reclassificado se enquadra como maquiagem, tratar-se de um pé compacto cuja
principal finalidade ¢ o ‘disfarce’ de rugas da pele, além de poder e dever ser aplicado
sobre cremes.

Assim, correta a MVA adotada pela Fiscalizacdo, conforme subitem
28.007.00 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, vigentes a partir de 01/01/16 (Dec.
n® 46.931, de 31/12/158):
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Subitem Cddigo Descricdo MVA (%)
NBM/SH
28.007.00 | 3304.91.00 | Pds para maquiagem, incluindo os compactos 65,52

23.411/19/12

Por oportuno, a seguir transcreve-se as ementas dos precedentes ja citados,
que tratam da mesma tematica, empresa e produtos:

ACORDAO: 21.238/16/22:

EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENGCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING DIRETO.

CONSTATADA A RETENCAO E ,RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS/ST, DEVIDO PELA-AUTUADA, ESTABELECIDA EM _OUTRA
UNIDADE DA FEDERAGCAO, NA CONDIGAO DE SUBSTITUTA
TRIBUTARIA, | NAS REMESSAS INTERESTADUAIS  PARA
CONTRIBUINTES MINEIROS, POR FORGCA DO CONVEN|O ICMS Ne
45/99 (ALTERADO PELO CONVENIO N° 06/06), IBEM COMO A
LEGISLACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ESPECIFICAMENTE

. NO ART. 65, §8 1°E 52 DO ANEXO XV DO RICMS/02. CREDITO

TRIBUTARIO REFORMULADO PELA FISCALIZAGAO. CORRETAS AS
EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il C/C § 29, INCISO |
DA LEI/N® 6.763/75 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 54,
INCISO VI, c/C § 4° DA MESMA LEI E COM O ART. 215, INCISO VI,
ALINEA “F” DO RICMS/02.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 21.239/16/22:

EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING DIRETO.

CONSTATADA A RETENGCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERAGAO, NA CONDICAO DE SUBSTITUTA
TRIBUTARIA, NAS REMESSAS INTERESTADUAIS  PARA
CONTRIBUINTES MINEIROS, POR FORGA DO CONVENIO ICMS Ne
45/99 (ALTERADO PELO CONVENIO N° 06/06), BEM COMO A
LEGISLACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ESPECIFICAMENTE
NO ART. 65, 88 1° E 5° DO ANEXO XV DO RICMS/02. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. CORRETAS AS
EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il C/C § 2°, INCISO |
DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 54,
INCISO VI, c/C § 4° DA MESMA LEI E COM O ART. 215, INCISO VI,
ALINEA “F” DO RICMS/02.
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LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Quanto a exigéncia da parcela do ICMS/ST, correspondente ao adicional de
dois pontos percentuais nas aliquotas de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicagdo da
Miséria (FEM), a mesma tem como fundamento de validade a norma contida nos
termos do disposto no 8 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica de 1988, e foi instituida no &mbito do estado
de Minas Gerais, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n® 19.978, de 28 de dezembro
de 2011, com vistas a financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, criado pela
Lei n®19.990, de 29 de dezembro de 2011.

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias
da Constituicdo da Republica de 1988

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos .de' Combalte &
Pobreza, com os recursos de gue trata este artigo
e outros que vierem & destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos pqQr entidades.-aque
contem com _.-a participacdo | da sociedade
civil. o ] |

L
! |
§ 1° Para /o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser' criado adicional  de” até
dois pontos percentuais na aliquota .do Imposto
. sobre / Circulagdo' de ' Mercadorias e Servicos -
U'ICMS,/ sobre os| produtos|e servicos supérfluos e
nas jcondicdes |'definidas™ na lei complementar de
que jtrata o art.-#i55, § 2°, XII, da Constituicéo,
ndo; se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da
Conhstituicédo. (Grifou-se)

= Lei 'n° 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicgdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da RepUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou nédo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

I - cervejas sem 4&lcool e Dbebidas alcodlicas,
exceto aguardentes de cana ou de melago;

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

ITIT - armas;
IV - refrigerantes, bebidas isotbénicas e bebidas
energéticas;

V - racdes tipo pet;

23.411/19/18 26
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 29/11/2019 - Copia WEB


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VI - perfumes, aguas-de-coldénia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

(...)

§ 4° A responsabilidade por substituicédo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

(...)

(Grifou-se) .

A exigéncia em exame foi regulamentada nos termos das disposicdes

contidas no Decreto n° 46.927/2015. Confira-se:

23.411/19/12

DECRETO N° 45,934, DE 22 DE MARCO DE 2012
(MG de 23/03/2012 e retificadd ho MG de
10/07/2012) o '

Art. 2° A aliquota’do LCMS prevista no ineigo I
do art. 42; @6 Regulamento do ICMS rERICMS -,
aprovado; pelo|. Decreto/ | n°® 43.[080, |de 13| de
dezembro de 2002, seré?adicionada de iois pontos
percentiiai’'s na ‘operacdo interna‘ que |tenha “como
destindtario consumidor final, realizada até 31

. de dezembro de 2019, com as seguintes
 mercadorias: -
I -/cervejas ;éenlzéicéol e Dbebidas alcodlicas,

exceto’ aguardente de cana ou de melago;

IT/ -/ cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

ITI' - armas classificadas nas posigdes 93.02,
93.03, 93.04 e 93.07 da NBM/SH;

IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

V - racdes tipo pet;

VI - perfumes, &aguas-de-coldénia, cosméticos e
produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posig¢des 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

VII - alimentos para atletas, assim considerados
os constantes dos incisos III a VIII do art. 4°
da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC - n°

18, de 27 de abril de 2010, da Agéncia Nacional
de Vigiléncia Sanitaria - ANVISA;

VIII - telefones celulares e smartphones;

IX - cameras fotograficas ou de filmagem e suas
partes ou acessérios;

X - as varas de pesca, anzbdis e outros artigos
para a pesca a linha, Dbem como as iscas e
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chamarizes (exceto os das posigdes 92.08 e
97.05), classificados na posicdo 95.07 da NBM/SH;

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,
amplificadores e transformadores.

Art. 3° O disposto no art. 2°:
I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacéo;

b) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor-—-.final,
contribuinte ou nd&o do imposto, localizado: neste
Estado, relativamente a parceld do imposto
correspondente a difereanda entre a aliquota
interna estabelecida para a mercdadoria em Minas
Gerais e a aligquota intefestaduall.

(..)) B .

Tanto no caso.do ICMS/ST quanto do FEM exigiu-setambém, de forma
correta, a Multa de Revalldac;ao nos termos do art. 56, inciso Il da Lei.n® 6:763/75.

Em relagdo a alegacdo de incluséo de valores referentes a operacdes de
devolucdo de mercadorias indevidamente adicionados no Auto de Infracdo, equivoca-
se a Impugnante.

Consta do Auto de’Infracdo somente notas fiscais de saidas com CFOP
6403 (venda'de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com
mercadoria-sujeita ao-regime de substituicdo tributaria, na condi¢do de contribuinte
substituto) e 6949 (outra saida de mercadoria ou prestagdo de servico ndo
especificado).

Os CFOPs previstos na legislacdo referentes a devolucdo de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria em operacdo interestadual sdo 2410
(devolucdo de venda de producéo do estabelecimento em operacdo com produto sujeito
ao regime de substituicdo tributaria) e 2411 (devolugcdo de venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributéria), ndo estando alcancados, portanto, os CFOP 6403 e 6949.

A Impugnante alega que houve cobranga em duplicidade das penalidades
aplicadas, uma vez que tanto a multa de revalidacdo quanto a isolada estariam sendo
exigidas sobre 0 mesmo fato juridico.

No entanto, ndo Ihe cabe razéo, visto que as multas exigidas estdo previstas
na legislacédo e tratam de infracGes distintas, sendo uma relativa a obrigacdo principal e
outra decorrente de descumprimento de obrigacao acessoria.

A Multa de Revalidacéo apena o descumprimento da obrigacao principal de
recolher o imposto devido, sendo agravada por se tratar de operagdo sujeita a
substituicdo tributaria, nos termos do art. 56, § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75. Veja-se:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do 1imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de ‘pagamento do
imposto retido em decorréncia de supbstituicéo
tributéaria; ] ;

(I ; |

J4 a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “C”I, da Le1 n°
6.763/75, € devida pelo descumprimento ‘da obrigacdo acessoria de| informar
corretamente o imposte-devido no documento fiscal.

Lei n®°' 6,763/75%

“Art. 55! As multa$ para.! as - quais se adotardo os
critérios a que, se' referem os incisos II a IV do
art. 538 desta./Lei’sdo as seguintes:

(..4.)

VIT /- por consignar em documento fiscal que
_ acobertar a operacdo ou a prestacédo:

(...)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,

A\

nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

A Impugnante, ao consignar nos documentos fiscais base de calculo menor
que a devida na legislacdo e consequentemente destacar a menor o imposto devido,
descumpriu obrigacdo tributéria acessoria penalizada pela alinea “c”, inciso VII do art.
55 da Lei n° 6.763/75.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada ja
obteve autorizagdo do Poder Judicidario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA:  DIREITO TRIBUTARIO~ - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
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SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELAGCAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRs DESs.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE. -

Portanto, as multas aplicadas apresentam caracteristicas distintas. Cumpre,
ainda, destacar que ndo procede a argumentacdo de que as multas aplicadas possuem
carater confiscatorio e desproporcional, pois estdo previstas na legislaca estadual e
foram imputadas nos exatos termos da Lei n°6.763/75. -

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a fmalldade de garantir a
integralidade da obrigacao tributaria’contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatdria’ ou mesmo com a multa isolada e,
portanto; foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo se configura qualquer ilegalidade na cobranca de multa
de revalidacéo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se de uma penalidade
pelo ndo pagamento do tributo’devido, de modo a coibir a ilicitude e a inadimpléncia.

N&o haque se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagédo
acessoria e recolhimento a menor do imposto, em funcdo de aproveitamento indevido
de créditos de ICMS).

Cabe ainda destacar que a utilizacdo da Taxa Selic, para calculo dos juros
moratorios devidos, encontra-se respaldada no art. 161 do CTN, arts. 127 e 226 da Lei
n° 6.763/75:

CTN

Art. 161. O crédito n&o integralmente pago no
vencimento ¢é acrescido de Jjuros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributéaria.

§ 1° Se a lei né&o dispuser de modo diverso, os
juros de mora s&o calculados a taxa de um por
cento ao més.

(...)
Lei n® 6.763/75
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Art. 127. Os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacédo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

(Grifou-se) .

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislag¢do, 1incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado |para
cobranca dos débitos fiscais federais.

(...)

(Grifou-se) .

Os dispositivos supratranscrites preveem a aplicacao de juros de‘mora sobre
a totalidade do crédito tributério exigido /por meio do Ian(;amento e nao somente sobre
0s tributos, como quer a Autuada.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica-e_sendo confirmada a possibilidade de' utilizagao da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado; como 0corre no presente caso.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe'ao Conselho de;Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE-(...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Diante do exposto, ACORDA: a1 Camara dle Julgamento dg GCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar‘as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais; que 0 julgava parcialmente procedente para manter a classificacdo
fiscal efetuada pelo Autuado relativamente ‘a0 produto sabonete liquido. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o' Dr. Rafael' Fukuji Watanabe e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Carlos Victor Muzzi Filho. Participou do julgamento, além dos
signatarios ‘e do Conselheiro vencido, o Consetheiro Marco Tulio da Silva.

23.411/19/12

Sala das Sessfes, 10 de outubro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior

Presidente / Revisor
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cs/p ]

Acordio: 23.411/19/12 h Rito: Sumario

PTA/AI: - 01.001198194-04
Impugnacéo: | -40.010147827-15
Impugnante: Avon Cosméticos Ltda.
| | IE: 346284965.03-87
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: . DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido por substituicdo
tributaria, no periodo de abril de 2016 a setembro de 2017, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para célculo da ST, além de ndo
ajustar a MVA, nas notas fiscais de saidas de mercadorias destinadas diretamente a
revendedores ndo inscritos neste estado de Minas Gerais. O procedimento do
contribuinte estd em desacordo com o disposto nos 8 § 1° e 5° do art. 65 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, que estabelece como base de calculo do imposto relativo a
tais operacdes, por op¢do do sujeito passivo, 0 preco por ele praticado acrescidos dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado de percentuais de margem de valor agregado
(MVA), estabelecidos no Capitulo 28 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso I e Multa Isolada, art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

2) recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada ao estado de
Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente
nas operagfes com mercadorias previstas no inciso VI do art. 2° do Decreto n°
46.927/15, no periodo de abril de 2016 a setembro de 2017, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, além de ndo
ajustar a MVVA, conforme demonstrado em anexos ao Auto de Infracdo. Procedimento
em desacordo com o disposto nos 8 § 1° e 5° do art. 65 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, redacdo vigente a partir de 01/01/16.

Exige-se ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e
Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre da manutencdo da classificagédo fiscal efetuada pela-Autuada
relativamente ao produto sabonete liquido. -

A Avon Cosmeticos Ltda, estabelecida em. Simdes Fllho/BA emitiu notas
fiscais de saida, destinando mercadorias diretamente a revendedores ndo inscritos neste
estado de Minas Gerais pelo sistema de comercializacdo de marketing porta-a-porta a
consumldor final. !

Tais operagOes sdo sujeitas ao regime de substltmgao tributaria, nos termos
do Capitulo XIlI, art. 64 a 66, do Anexo XV do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13/12/02 que em seu art. 65, caput, prevé que a base de calculo do imposto
€ 0 preco de venda a consumidor final constante de catalogo ou lista de prego emitido
pelo remetente.

Assim sendo, mediante analise das notas fiscais eletronicas da Contribuinte,
a Fiscalizacédo identificou que o ICMS/ST foi recolhido a menor em razéo de ter
adotado MV As em desacordo com o previsto na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
ou por ter utilizado a aliquota interna incorretamente, ou, ainda, por ndo ter utilizado a
Margem de Valor Agregado (MVA) ajustada nas saidas de mercadorias destinadas aos
revendedores localizados neste Estado, em desconformidade com o disposto nos § § 1°
e 5°do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02.

A Impugnante alega que identificou reclassificagbes de NCM
indevidamente realizadas pela Fiscalizacdo na apuracdo do crédito tributario. Anexa
planilha e extratos dos registros eletrdnicos de cosméticos emitidos pela Anvisa, para
confirmar a NCM originalmente utilizada pela Autuada.

A Fiscalizacdo procedeu a revisdo de algumas NCMs e sustenta que nédo
cabe a Anvisa definir tais classificacdes. Destaca ainda que as informacoes
relacionadas aos produtos notificados existentes junto a Anvisa sdo de inteira
responsabilidade das empresas fabricantes ou importadoras detentoras dos registros
junto a Agéncia.
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Por oportuno, conforme destacado no acorddo, a classificacdo fiscal de
mercadorias deve obedecer as Regras Gerais do Sistema Harmonizado constantes das
Notas de Secdo e Capitulo da TIPIl. Sendo certo que, de acordo com a legislacdo
tributaria, especialmente o anexo XV do RICMS/02, prevé todas as hipdteses que o
ICMS deve ser recolhido pela sistematica da substituicdo tributaria.

Dentre as ag0es realizadas pela Fiscalizagdo, destaca a reclassificagéo dos
produtos sabonete liquido e “Avon Encanto Alegria Esfoliante Corporal” para o NCM
3401.20.10, embora néo tenha dado ensejo a cobranca de tributo.

Todavia, como cabe a este Colendo Conselho de Contribuintes analisar o
lancamento e no mesmo contém uma acdo da Fiscalizacdo, que a nosso juizo ndo
possui embasamento na legislacdo, deve ser reparado.

Conforme denota-se do item 20 da parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 o
NBM/SH (equivalente ao NCM) 3401.20.10, esta incluido-dentre as hipoteses de
recolhimento do ICMS pela sistemética da substituicdo tributaria, a mercadoria descrita
como: “sabdes de toucador sob outras formas”. '

No caso em tela, restou incontroverso que o produto/mercadoria objeto da
reclassificacdo trata de sabonete liquido, que estd devidamente descrita no NBM/SH
3401.30.00 — “produtos-e preparagdes organicos tensoativos para lavagem-da pele, na
forma de liquido ou/de creme, acondicionados para venda a retalho, mesmo contendo
sabao™. '

Denota-se que a reclassificacdo realizada pela Fiscalizacdo ndo possui
embasamento legal, motivo pelo qual, julgo o lancamento parcialmente procedente
para manter a classificacdo fiscal efetuada pela Autuada relativamente ao produto
sabonete liquido.

Sala das Sessfes, 10 de outubro de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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