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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No\caso dos autos, néo| se encantra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario,
tendo em vista a contagem do prazo decadencial nos termos do.disposto no-inciso
I, do art. 173 do CTN, tendo em vista a ressalva contida na parte final-do § 4° do
art. 150 do'referido Codex.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O sécio-administrador é responsavel pelos créditos correspondentes a
obrigac6es tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75 c/c art. 135, inciso I11, do CTN.

MERCADORIA - SAIDA"DESACOBERTADA - FALTA DE EMISSAO DE
NOTA FISCAL. Constatado que a Autuada promoveu saida de mercadorias sem
acobertamento fiscal, conforme langcamento contabil a crédito na conta
mercadoria para revenda, sem a apresentacdo da respectiva nota fiscal.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. No
tocante a parcela das mercadorias cujo recolhimento do imposto da-se
antecipadamente por substituicdo tributaria, conforme escrita fiscal, exigiu-se
apenas a penalidade isolada citada. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias
fiscais.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - PASSIVO FICTICIO.
Constatada a manutencio no Passivo, conta “Fornecedores”, de obrigacdes ja
pagas, induzindo a presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, conforme art. 194, § 3° do RICMS/02. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso |1, alinea "a"", ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacédo versa sobre a constatacdo, mediante o confronto entre a escrita
contabil (Razdo) e escrita fiscal, das seguintes irregularidades.

IRREGULARIDADE 1

A Autuada, em janeiro de 2015, promoveu saida de mercadorias sem
acobertamento fiscal, conforme langamento contébil a crédito na conta mercadoria para
revenda, sem a apresentacdo da respectiva nota fiscal.

Relata a Fiscalizagdo que constou no livro Razéo um lancamento, efetuado
em 31/01/15, a crédito da conta de estoques - Mercadorias para Revenda — Filial — 02
(MG), estabelecimento ora autuado, e a débito da conta de estoques - Mercadorias para
Revenda — Filial 01 (RJ), caracteristico de uma transferéncia de mercadorias do
estabelecimento filial situado no estado de Minas Gerais para-a filial localizada no
estado do Rio de Janeiro, sem a emissdo das NF-e correspondente e |0 respectivo
registro na DAPI do més de janeiro de 2015. |

Exige-se ICMS, Multas de Revélidagéo e Isolada capifuladas nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso II, alinea “a”, respectivamente, ambos da Lei n? 6.763/75.

No tocante a parcela das mercadorias cujo recolhimento do-imposto da-se
antecipadamente por substituicdo tributaria, conforme escrita fiscal, exigiu-se apenas a
penalidade isolada citada. \

IRREGULARIDADE 2

Versa, ainda, o-langamento, sobre saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, tendo em/vista a manutencdo de saldo em contas do passivo, em
31/12/16, de obrigacbes ja pagas, caracterizando o passivo ficticio, presuncao
autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02.

Referida irregularidade foi apurada mediante o confronto do saldo
escriturado na conta Fornecedores - Filial 02 do Razdo (em 31/12/16), com a relacdo
elaborada pelo Fisco (contendo os titulos bancérios referentes as notas fiscais de
compras a prazo realizadas no exercicio de 2016, venciveis no exercicio de 2017), por
meio do qual se apurou diferenca (a maior) entre o saldo da conta contabil e os titulos
em aberto.

Sustenta a Fiscalizacdo que essa diferenca (a maior) referia-se a liquidacoes
de titulos que ocorreram com recursos extracontabeis, portanto derivado de omissdo de
receitas.

Exige-se ICMS, Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas nos arts. 56,
inciso I e 55, inciso I, alinea “a”, respectivamente, ambos da Lei n° 6.763/75.

Instruem o Auto de Infragéo, dentre outros, os seguintes documentos, assim
denominados: Auto de Inicio de A¢do Fiscal - AIAF (fls. 02/04); Relatério Fiscal (fls.
08/21).
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Item 01 do Al: Anexo 01: Planilha com as NF-e de compras a prazo
emitidas em 2016 e com vencimento no ano de 2017 (fls. 22/23); Anexo 02: Planilha
demonstrando o ajuste do saldo da conta Fornecedores (2281-4) — Filial 02 (MG),
referente a data de 31/12/16 (fls. 24); Anexo 03: Cépia da folha 67, Livro 7 do Razdo,
contendo o saldo da conta Fornecedores — Filial 02 (MG), em 31/12/16 (fls. 25); Anexo
04: Copia da folha 22, Livro 5 do Razdo, contendo os lancamentos de abril e
junho/2014 da conta Duplicatas a Receber — Filial 02 (MG) — fls. 26; Anexo 05: Copia
da folha 56, Livro 5 do Razdo, contendo os langcamentos de abril e junho/2014 da conta
Fornecedores — Filial 02 (MG) e a auséncia do registro, a credito, das compras
efetuadas a prazo de julho/2014 (fls. 27); Anexo 06: Coépia da folha 20, Livro 5 do
Razédo, contendo os langamentos de outubro/2014 da conta Duplicatas a Receber —
Matriz (RJ) — fls. 28; Anexo 07: Cdpia da folha 57, Livro 5 do Razdo, contendo 0s
lancamentos de outubro/2014 da conta Fornecedores — Filial 02 (MG) —fls. 29; Anexo
08: Copia da folha 72, Livro 6 do Razdo, contendo a auséncia da escrituracdo do
registro, a crédito da conta Fornecedores — Filial 02 (MG), referentel as compras
efetuadas a prazo nos meses de novembro e dezembro/2015 (fls. 30); Anexos 09-a 15:
Planilhas contendo a relacdo das NF-e referentes as'.compras, registradas|no LRE dos
meses autuados e copias da DAPI referentes aos referidos meses (fls. 31/37).

Item 02 do-Al: Anexo 16: Cépia da'folha 57, Livro 6 do'Razéo, contendo o
langamento a crédito da conta Mercadorias para Revenda — Filial 02 (MG), no valor de
R$ 1.066.309,00 (fls. 38); Anexo 17: Cdpia da folha 53, Livro 6 do Raz&o, contendo o
lancamento a débito da conta Mercadorias para Revenda — Filial 01 (RJ), no valor de
R$ 1.066.309,00 (fls. 39); Anexa 18: Cdpia da DAPI — Operagbes/Prestacdes de Saidas
do més de janeiro/2015, com o incremento da soma das vendas efetuadas nesse més
(campos 44 e'52), utilizada para subsidiar os dados demonstrados na planilha do Anexo
21 (fls. 40); Anexo 19: Copia da DAPI — OperacOes/Prestacdes de Saidas consolidada
| do ano de 2014, com 0 incremento da soma das vendas efetuadas nesse ano (campos 44
e 52), utilizada para subsidiar os dados demonstrados na planilha do Anexo 21 (fls. 41);
Anexo 20: Planilha contendo a relagédo das NF-e de transferéncia da Filial 02 (MG)
para a Matriz (RJ), emitidas no més de janeiro/2015.0bs.: As NF-e ndo foram
destinadas a Filial 01 (RJ) (fls. 42); Anexo 21: Planilha com as vendas de abril/2014 a
janeiro/2015 e a apuracdo da proporcgéo entre as vendas com ST e as vendas sem ST,
para aplicacdo sobre o valor de R$ 1.066.309,00 (fls. 43/44); Anexo 22: Planilha
contendo a relacdo das NF-e de compras com a ST destacada, do periodo de
fevereiro/2014 a janeiro/2015, para a apuracdo do fator a ser utilizado no calculo do
imposto incidente na operacdo de saida, aplicado sobre a fracdo do langamento contabil
relativa a saida com ST, cujo imposto teria sido cobrado antecipadamente (fls. 45/48);
Anexo 23: Planilha contendo o valor das entradas do periodo de fevereiro/2014 a
janeiro/2015, totalizadas por CFOP, a fim de se apurar as entradas de mercadorias com
ST e de mercadorias sem ST (fls. 49); Anexo 24:. coOpia da DAPI -
OperacgOes/Prestacdes de Entradas consolidada do ano de 2014, usada para subsidiar 0s
dados transportados para a planilha do Anexo 26 (fls. 50); Anexo 25 — Copia da DAPI
— OperacBes/Prestacdes de Entradas do més de janeiro/2015, usada para subsidiar os
dados transportados para a planilha do Anexo 26 (fls. 51); Anexo 26 — Planilha
contendo a apuracdo do fator utilizado para o célculo do imposto incidente sobre a
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fracdo do lancamento de 31/01/15, no valor de R$ 1.066.309,00, relativa as saidas com
ST, cujo imposto foi recolhido no momento da entrada da mercadoria (fls. 52).

- Anexo 27: Planilha contendo a apuracdo do crédito tributario (fls. 53).

- Anexo 28: Cdpia dos e-mails encaminhados ao contribuinte comunicando
e cobrando os documentos/relatorios intimados para apresentacdo, porém nao
remetidos pelo contribuinte (fls. 54/56).

O sdcio-administrador foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributéria,
na condicdo de Coobrigado, pelos atos praticados por ele, resultando no
descumprimento de obrigacdes principal e acessoria relativas ao ICMS, nos termos do
art. 135, inciso Ill, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lei n®6.763/75. -

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e ‘por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 59/64. :

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de-fls. 251/259, refuta as alegagdes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento. '

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls, 263/286, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da-prova pericial requerida. Quanto a prejudicial de mérito, opina
por ndo se reconhecer a‘decadéncia do direito. da Fazenda Publica de formalizar o
crédito-tributario, em relagdo ao més autuado de janelro de 2015 e, no mérito pela
procedéncia do langamento

Registre-se, por oportuno, que:a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no;/art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08;-c/c inciso-11 do art. 2° da Resolugédo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do pedido de producao de prova pericial

Requer a Impugnante a realizacdo de pericia técnica contébil, com intuito
de que sejam verificados os argumentos apresentados pela Autuada, no que se refere a
empresa autuada ser diagnosticada como um todo, ou seja, se a filial de MG néo
possuia caixa e se a matriz e as outras filiais possuiam.

Os quesitos propostos constam as fls. 248 dos autos. S&o eles:

1 - Considerando a documentacao contabil traduzida
na escrituracao contabil digital, confirmar se houve o
estorno no valor de R$ 1.066.309,00, na data de
30/04/17, levada a crédito da conta mercadorias para
revenda filial 02?
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2 - Queria o Expert, considerando a escrituracao
contabil digital anexada, verificar se houve saldo
negativo de caixa que justifique a infracdo objeto da
autuacao sob o argumento de passivo ficticio?

3 - Queria o Expert, considerando a escrituracao
contabil digital anexada, verificar se a contabilidade da
empresa € unificada para a matriz e suas filiais?

4 - Queira o Expert avaliar se existe a possibilidade de
a Fiscalizacdo apurar de forma independente a
existéncia de passivo ficticio, levando-se em conta a
Fiscalizacao de apenas wuma filial, ja que a
contabilidade é feita de forma unificada para uma
matriz e trés filiais?

S5 - Queira o Expert prestar _todos quaisquer
esclarecimentos que sejam pertinentes, de|acordo com
o principio juridico da verdade real.

Contudo, as respostas aos quesitos propostos pela Impugnante tém respostas
no conjunto probatorio dos autos ou/na legislacdo tributaria de regéncia do imposto,
prescindindo, dessa forma, de prova pericial que, por: se tratar de prova especial, s6
pode ser admitida quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios
ordinarios de convencimento.

Ressalta-se que o quesito 01 encontra-se claramente respondido nos autos
pela propria Impugnante quando ela colaciona, as fls. 126, copia do livro Diario
constando, no dia 30/04/17, langamento contabil de estorno do langcamento anterior:

- Crédito; mercadorias para revenda filial 01 R$ 1.066.309,00;
Z Débito: mercadorias para revenda filial 02 R$ 1.066.309,00.

Quanto ao quesito 03, observa-se que sequer ha divergéncia entre a Autuada
e 0 Fisco com relacdo a adoc¢do da escrita contabil centralizada, pois consta no relatoério
fiscal (fls. 14), dentre outras passagens do PTA, que a escrita contabil da empresa
autuada é centralizada, contemplando matriz e filiais, conforme escrituracdo e saldos
do Balango Patrimonial.

Ademais, ndo obstante ser centralizada a escrita contabil, os lancamentos
contabeis no livro Razdo sdo segregados por estabelecimento, distinguindo as contas
contabeis e seus respectivos saldos, 0 que permite uma apuracdo por estabelecimento,
conforme exemplifica a Fiscalizagéo:

- Caixa: Matriz (conta 1003-0), Filial 01 (conta 1003-1) e Filial 02 (conta

1003-2);

- Duplicatas a Receber: Matriz (1032-0), Filial 01 (1032-1), Filial 02 (1032-
2);

- Mercadorias para Revenda: Matriz (1121-0), Filial 01 (1127-7), Filial 02
(1127-8);

- Fornecedores: Matriz (2281-1), Filial 01 (2281-3), Filial 02 (2281-4).
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Vale dizer que a centralizagdo contabil ocorre quando a escrituracdo de toda
a empresa, 0 levantamento das demonstracdes contébeis e a apuracdo do resultado séo
feitas por uma matriz, sendo segregadas as contas das filiais no plano de contas da
matriz. Dessa forma pode-se checar dados contabeis de cada filial e apurar os seus
resultados, de forma individualizada.

E tendo em vista esta segregacéo das contas contabeis por estabelecimento,
tem-se a resposta ao quesito 4 no sentido de ser possivel a Fiscalizacdo apurar de forma
independente a existéncia de passivo ficticio, levando-se em conta a Fiscalizacdo de
apenas uma filial, ndo obstante a contabilidade ser feita de forma unificada para a
matriz e os estabelecimentos filiais.

Nesse diapasdo, cabe destacar que cumprindo o mister constitucional
atribuido pelo legislador constituinte, a Lei Complementar n° 87/96 consagra a
autonomia dos estabelecimentos em seu art. 11. Na mesma toada, o art. 24 da Lei n°
6.763/75, delimita a autonomia dos estabelecimentos. Imperioso concluir que se
considera cada estabelecimento, e ndo a empresa, para 0s flns de verificacdo da
ocorréncia do fato gerador e apuracdo do.ICMS. -

Quanto ao quesito 02, convém mencionar, que é pacifica a jurisprudéncia
deste Conselho de Contribuintes no tocante ao entendimento de. que prescinde de
recomposicdo da conta “Caixa” com apura¢do de saldo credor para se apurar a saida de
mercadoria  sem acobertamento /fiscal quando da constatagdo de recursos nao
comprovados na referida conta “Caixa” ou “Bancos” ou-a manutencdo, no passivo, de
obrigacdes, ja pagas ou inexistente, tendo em-vista o disposto no § 3° do art. 194 do
RICMS/02: |

RICMS/02
- Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
- pPrestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

§ 3° - 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Ja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacgdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal. (Destacou-
se) .

O quesito 05 expressa mera indagagdo genérica: “Queira o Expert prestar
todos e quaisquer esclarecimentos que sejam pertinentes, de acordo com o principio
juridico da verdade real”.

Nesse diapasédo, vale dizer que segundo a doutrina “em casos em que o
julgamento do mérito da causa depende de conhecimentos técnicos de que o
magistrado néo dispde, devera ele recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que
dispondo do conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu
parecer sobre o tema posto a sua apreciagdo” (Alexandre Freitas Cdmara; Li¢oes de
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D. Processual Civil), ou seja, somente devera haver pericia quando o exame do fato
probando depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade
diante dos elementos disponiveis para exame, ndo sendo o caso das indagacdes
propostas pelos Impugnantes.

E, os argumentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela propria
Defesa, os documentos colacionados aos autos e a legislacdo pertinente, revelam-se
suficientes para a elucidacéo das questdes postas.

Menciona-se, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais abordando a questéo:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A’ REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAD. A PROVA
PERICIAL SOMENTE-SE APRESENTA NECESSARI ~QUANDO A
INFORMACAO 'DEPENDER DA/ OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO'UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, ‘HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO“CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024,05:661742-6/001(1), @ RELATOR: CELIO CESAR
" PADUANI, TIMG). (GRIFOU-SE).

Diante do exposto, indefere-se o pedido-de produgdo de prova pericial, com

fulcro 142, § 1°, inciso 11, alinea““a”, do RPTA:
. i Art. /142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante o
confronto entre a escrita contabil (Raz&o) e escrita fiscal, de que a Autuada, em janeiro
de 2015, promoveu saida de mercadorias sem acobertamento fiscal, conforme
lancamento contabil a crédito na conta mercadoria para revenda, sem a apresentacdo da
respectiva nota fiscal.
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Versa, ainda, o lancamento, sobre saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, tendo em vista a manutencdo de saldo em contas do passivo, em
31/12/16, de obrigacbes ja& pagas, caracterizando o passivo ficticio, presungédo
autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multas de Revalidacédo e Isolada capituladas nos arts. 56,
inciso II e 55, inciso II, alinea “a”, respectivamente, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inicialmente, cabe analisar a alegacdo da Impugnante de que teria ocorrido a
decadéncia do direito de a Fiscalizacdo constituir o credito tributario relativo ao
periodo de 01/01/15 a 31/01/15, considerando-se que o recebimento da autuagdo
ocorreu em 25/01/19.

No caso, equivoca-se a Impugnante, pois sob qualquer prisma que se analise
a contagem do prazo decadencial, seja pela regra posta no art:- 150, 8§ 4 (5 anos da
ocorréncia do fato gerador) ou no art. 173, inciso | (5/anos do exercicio seguinte),
ambos do CTN, ndo ha que se falar em decadéncia do direito/de lancar-os fatos
geradores ocorridos no citado periodo. : - '

Ademais, conforme estabelece o art. 150, § 4° do CTN, se a|lei ndo fixar
prazo a homologacédo;sera ele de 5 (cinco) anos; contado da ocorréncia do fato gerador,
e expirado esse prazo sem que a Fazenda Pdblica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito-tributario.

No entanto, ao langamento de oficio aplicaise a contagem do prazo fixada
no art. 173, inciso I, do CTN.

Necessario destacar, ainda, que o caso dos autos refere-se a constatacéo,

pela Fiscalizacdo, de operacOes com mercadorias sem acobertamento fiscal e a

jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de que em tais casos aplica-se a contagem do

prazo-decadencial nos termos do que dispde o art. 173, inciso I, do CTN, tendo em
vista a ressalva contida na parte final do § 4° do art. 150 do CTN, in verbis:

Art. 150. O 1langamento por homologagdo, gque

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgdo. (Grifos acrescidos).
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Dessa forma, constata-se que o prazo para a Fazenda Publica Estadual
constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2015 somente ird expirar em
01/01/2020, conforme disposto no inciso | do retromencionado art. 173, ndo ocorrendo
a decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que as intimacgdes do
Auto de Infragdo ocorreram em 15/01/19 e 25/01/19 (fls. 57 e 58).

Quanto ao merito propriamente dito, a Impugnante afirma que o langamento
no valor de R$ 1.066.309,00 (um milh&o, sessenta e seis mil, trezentos e nove reais),
efetuado em 31/01/15, foi estornado na data de 30/04/17, arguindo que ndo pode
prevalecer a infracdo fiscal lavrada sob o argumento de um lancamento incorreto, o
qual teria sido devidamente estornado.

Alega que os fundamentos utilizados pelo Fisco na acusacdo fiscal de
passivo ficticio ndo podem prosperar pois a empresa possui 0 estabelecimento matriz e
trés filiais, possuindo contabilidade Unica, e ndo foi ndo considerado pelo Agente'Fiscal
as movimentacdes de toda a empresa para apurar 0S supostos recursos extracontabeis,
sendo os valores supostamente ficticios quitados com os recursos da empresa come um
todo. ' -

Afirma que para a Fiscalizagio chegar a esta desditosa conclusgo deveria
efetuar uma fiscalizacdo geral, cotejando as| entradas, com suas respectivas saidas e
com o estoque de mercadorias, a fim de confirmar se houve ou nio saida de mercadoria
desacobertada ‘de documentagdo fiscal, uma vez que a  empresa possui O
estabelecimento matriz e trés filiais e contabilidade Unica:

/A titulo de argumentacdo, traz.a hipdtese em que um pagamento ndo foi
escriturado no momento da sua ocorréncia, por equivoco contabil, constituindo, pois,
0 crédito na conta passiva ndo baixado (um passivo ficticio), contudo, em analise a
conta Caixa, por exemplo, verifica-se que esta dispunha, a data do pagamento, de
saldo suficiente para absorver um creditamento respectivo ao pagamento n&o
escriturado. Ademais, considere-se, ainda, que a auséncia do lancamento da quitacdo
foi devidamente retificada em momento posterior, antes de iniciada a fiscalizacéo
fazendaria.

A partir dessa hipdtese, alega que a logica da presuncdo da omissdo de
receita — saldo insuficiente na conta ativa originaria para contabilizacdo do pagamento
— ndo se sustenta, porquanto a auséncia de escrituracdo de pagamento ndo implicaria
saldo credor de Caixa, a indicar que as receitas estdo sendo devidamente escrituradas.

Argui que a circunstancia de ter procedido a retificagdo do lapso contabil
relativiza a presun¢do em comento.

Em seguida, reproduz o seguinte excerto de decisdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF “ndo cumpre falar em passivo ficticio
quando resta demonstrado, através de farta documentacéo, tratar-se de mero erro na
escrituracdo contabil, ha muito sanada, antes de iniciada a fiscalizacdo e sem 6énus para
o fisco”.

Aduz que ndo ha qualquer irregularidade passivel de autuacdo fiscal, pelo
que se pode concluir que toda a autuacao fiscal padece de defeito insanavel, uma vez
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que a Impugnante comprova através das suas escrituracfes fiscal e contébil a
inexisténcia de saldo credor de caixa.

Conforme se vera adiante, sem razdo a Defesa.
Passa-se a analise de cada item do langamento.
Item 01 do Auto de Infracao:

Este item do lancamento refere-se a constatacdo, mediante o confronto entre
a escrita contabil (Razéo) e os livros fiscais, que a Autuada, no més de janeiro de 2015,
promoveu saida a mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Exige-se ICMS, Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas nos arts. 56,
inciso II e 55, inciso II, alinea “a”, respectivamente, ambos da Lei n° 6.763/75_._

No tocante a parcela das mercadorias cujo recolhimento do imposto da-se
antecipadamente por substitui¢do tributaria, conforme escrita-fiscal, exigiu-se apenas a
penalidade isolada citada.

Relata a Fiscalizacdo que consteu no livro Razdo um lancamento, efetuado
em 31/01/15, a crédito da conta de estoques ~ Mercadorias para Revenda|— Filial — 02
(MG), estabelecimento ora-autuado, e a débito da conta de estoques - Mercadorias| para
Revenda — Filial 01-(RJ), caracteristico de uma transferéncia de mercadoriasda filial de
MG para a filial-do RJ, sem a emissdo das NF-e correspondente.e o respectivo registro
na DAPI-do més de janeiro de 2015.

Observa-se que a Fiscalizagéo, analisando a escrita fiscal da Autuada,
apurou a proporcdo entre as vendas acobertadas por documentos fiscais relativas as
mercadorias sujeitas e ndo sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicio
tributéria, de forma. antecipada, no periodo de abril de 2014 a janeiro de 2015,
concluindo que 11% (onze por cento) das referidas saidas representam mercadorias ndo
sujeitas.ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria e 89% (oitenta e nove
por eento) correspondiam a vendas de mercadorias sujeitas a ST (Anexos 18 a 21 - fls.
40/44).

Assim, do valor das saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal apurado neste item do langcamento (conforme Anexo 27 de fls. 53), a Fiscalizagédo
exige ICMS (aliquota no percentual de 12%) somente dos 11% (onze por cento) das
referidas saidas, que representam mercadorias ndo sujeitas ao recolhimento do imposto
por substituicdo tributaria, acrescido das citadas multas de revalidacdo e isolada. O
restante, ou seja 89% (oitenta e nove por cento) do valor das saidas de mercadorias,
exige-se apenas a Multa Isolada no percentual de 20% (art. 55, inciso Il, alinea “a”, da
Lei n® 6.763/75).

Ressalta que referida Penalidade Isolada ndo ultrapassa o limitador maximo
previsto no § 2°, inciso I, do referido artigo (conforme demonstrado nos Anexos 22 a
26 - fls. 47/52).

A Assessoria do CCMG bem destacou que em se tratando de saidas de
mercadorias sem acobertamento fiscal, as quais foram apuradas por meio dos
lancamentos contabeis representativos de transferéncia de mercadorias em operagédo
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interestadual, ndo haveria a necessidade de efetuar a proporcdo das mercadorias
sujeitas ou ndo ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria, uma vez que a
operacdo seria toda tributada com aplicagdo da aliquota prevista para a operacdo

interestadual.

Na hipétese de recolhimento do ICMS, de forma antecipada, por

substituicdo tributéria, ndo havendo as presumidas operacfes subsequentes no estado
de Minas Gerais, 0 caso é de ressarcimento do imposto recolhido nos termos do
disposto no art. 23, inciso I, e seguintes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

23.390/19/12

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributédria ©poderda ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacao;

(...)

Feita a observacdo acima, vale dizer.que consta do relatorio fiscal «(fls.
08/21), os seguintes detalhamentos sobre este item do lan¢gamento: | i

(...)
d) IRREGULARIDADES APURADAS:

()

d.2) /SAIDA DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL:

(...)

Identificou-se wum lancamento efetuado em
31.01.2015, no livro Razao, a crédito da conta de
estoques - Mercadorias para Revenda - Filial — 02
(MG), e a débito da conta de estoques - Mercadorias
para Revenda - Filial 01 (RJ), caracteristico de uma
transferéncia de mercadorias da filial de MG para a
filial do RJ, sem a emissao das NF-e
correspondente e o respectivo registro na DAPI do
més de janeiro de 2015. Ora, o crédito contabil
efetuado na conta de estoques - Mercadorias para
Revenda - Filial — 02 (MG) corresponde a uma
declaracao de que as mercadorias, ou foram vendidas,
ou devolvidas ou declaradas como imprestaveis para
fins de revenda. Porém, o lancamento a débito na
conta contabil de estoques - Mercadorias para
Revenda — Filial 01 (RJ), caracteriza uma declaracao de
que essas mercadorias foram efetivamente enviadas
para a ultima. E a remessa nao foi acobertada de
qualquer documentacao fiscal.

Assim, foi permitido ao fisco a conclusao de que o
lancamento escriturado no livro Razdo referia-se a
saida desacobertada de documento fiscal.

(..)
11
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e) PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA APURACAO
DAS IRREGULARIDADES:

(...)
e.2) SAIDA DESACOBERTADA:

Inicialmente, registra-se que o contribuinte foi
intimado a apresentar as NF-e referentes a
operacao de transferéncia da Filial 02 (MG) para a
Filial 01 (RJ), contabilizada no Razao em 31.01.15,
porém esta solicitacao nao foi atendida, o que
levou o Fisco as constatacoes descritas a seguir:

Conforme mencionado no subitem d.2 deste
Relatorio, constatou-se a saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, da Filial 02
(MG) para a Filial 01 (RJ), no montante de R$
1.066.309,00, em virtude do lancamento contabil
de transferéncia efetuado, no Razao em 31.01.2015,
escriturado nas paginas 53 e 57 do Razio (anexos
16 e 17), a |crédito /da conta de estoques -
Mercadorias para Revenda - Filial - 02 (MG), e a
débito /da conta’ de estoques - Mercadorias para
Revenda’ - Filial 01 (RJ), nao possuir NF-e

| correspondentes, emitidas da Filial 02 (MG) para a

Filial 01 (RJ), bem como o respectivo registro de
transferéncia na DAPI do més de janeiro de 2015.

A constatacdo acima ficou robustecida pelo fato do
lancamento contabil em questao, escriturado a débito
da conta Mercadorias para Revenda - Filial 01 (RJ), ter
elevado o saldo desta conta para R$ 758.654,17 D, na
Filial 01 (RJ). Caso o lancamento no valor de R$
1.066.309,00 nao fosse efetuado, o saldo da conta
de Mercadorias para Revenda - Filial 01 (RJ),
ficaria “credor” no valor de R$ - 307.654,83, o que
demonstra que a unidade do Rio de Janeiro,
necessitava de mercadorias para atender as suas
vendas no més de janeiro/2015, conforme folha do
Razao n° 53, Livro 6 (anexo 17).

Anexou-se a este Al as folhas do Raziao da conta
Mercadorias para Revenda, das filiais 01 (RJ) e 02
(MG), as copias das DAPI do més de janeiro/2015 e
do ano de 2014, a relacio das NF-e de
transferéncias da FILIAL 02 (MG) para a Matriz
emitidas em janeiro/2015, bem como a planilha
com a apuracao da proporcao entre as vendas com
ST e as vendas sem ST, do periodo de abril/2014 a
janeiro/2015, para a correta apuracao do Crédito
Tributario, sendo o percentual apurado de vendas
sem ST de 11% e o de vendas com ST de 89%
(anexos 18 a 21).

12
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Crédito FILIAL 2 (Saidas
Mercadorias) - Contabil .' .

Janeiro 2015

Nao

Ha

NF-ede | muaL1(ry)
Transferéncias

Emitidas

Més de

Janeiro de

2015 -

Salientamos que as NF-e de transferéncia, emitidas
pela filial 02 (MG) em janeiro/2015, citadas acima,
tinham como destinatario a Matriz no Rio de
Janeiro, sendo que a contrapartida do lancamento
contabil efetuado a crédito da conta 1127-8 -
Mercadorias para Revenda - Filial 02 (MG) foi um
débito na conta 1127-7 - Mercadorias para Revenda
- Filial 01 (RJ) e nao na conta 1121-0 -
Mercadorias para Revenda (Matriz). Sendo assim, as
NF-e de transferéncia emitidas pela Filial de MG,
nao estavam relacionadas ao lancamento contabil
efetuado no Razao, no valor de R$ 1.066.309,00, a
débito da conta Mercadorias para Revenda - Filial
02 (MG), conforme diagrama abaixo. =

FILIAL 2
(MG)

/'NF-e em janeiro de 2015
Transferéncias :

MATRIZ (RJ)

Débito FILIAL 1 (Entradas
Mercadorias) - Contabil

Janeiro 2015

Pois bem, verifica-se que constou na escrita contabil da Autuada (Razéo —
conta mercadoria para revenda — filial 02 (ora Autuada), no dia 31/01/15, o seguinte
langcamento a crédito na referida conta (fls. 38):

Data: 31/01/15

Historico: VIr. Ref. a transferéncia p/ filial 01

Contrapartida:

conta debitada 11277 (mercadorias para revenda - filial 01

Valor creditado na conta contabil 11278 (mercadorias para revenda — filial

02): R$ 1.066.309,00.

Como destacado pela Fiscalizacdo, referido lancamento representa saida de
mercadorias do estabelecimento filial 02, ora Autuado, para o estabelecimento filial 01
situado no estado do Rio de Janeiro.

23.390/19/12
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Intimada a apresentar a nota fiscal que acobertou referida operacdo de
transferéncia de mercadoria, a Autuada quedou-se inerte.

Na impugnacdo apresentada, alegou a Impugnante que o lancamento no
valor de R$ 1.066.309,00 (um milhdo, sessenta e seis mil, trezentos e nove reais),
efetuado em 31/01/15, foi estornado na data de 30/04/17, arguindo que ndo pode
prevalecer a infracdo fiscal lavrada sob o fragil argumento de um langamento incorreto,
segundo sustenta, o qual foi devidamente estornado.

Com intuito de corroborar a sua defesa, a Impugnante acostou aos autos o
documento de fls. 126, correspondente a copia do livro Diario o qual consta, no dia
30/04/17, lancamento contabil de estorno do langcamento anteriormente referido:

Crédito: mercadorias para revenda filial 01 R$ 1.066.309,00---
Debito: mercadorias para revenda filial 02 R$ 1.066.309,00

Analisando o argumento da Defesa, a Fiscalizacdo deixou consignado na
manifestagéo fiscal o seguinte: !

(...) T :

A impugnante afirma e comprova através da copia
do Razado, conforme consta na fl. 126, que o
lancamento de '31/01/15 foi estornado em
1 30/04/17, motivo pelo qual nao poderia prevalecer
a infracao fiscal por ter sido baseada em um
lancamento incorreto e devidamente estornado.

A alegacao da impugnante nao procede pelos motivos a
seguir:

-/ Conforme demonstrado no anexo 17, fl. 39, o
saldo final da conta 1127-7 - Mercadorias para
Revenda - Filial 01 (RJ), em 31/01/15, foi de R$
758.654,17, ou seja, inferior ao valor da
transferéncia contabilizada, que foi de R$
1.066.309,00. Caso a transferéncia nao fosse
realizada, o saldo contabil da conta de estoque da
Filial 01 (RJ) ficaria credor em R$ 307.654,83, o
que demonstra que a filial do RJ realmente
necessitava desse aporte de mercadorias em seu
estoque.

- Vale ressaltar que saldo credor na conta de estoques
€ uma impossibilidade fisica. Nao existe quantidade
negativa de mercadorias.

- Uma vez que o lancamento de acerto (estorno),
efetuado em 30/04/17, foi exatamente, e somente,
a reversao do lancamento de 31/01/15, ou seja,
débito da conta 1127-8 (MG) e crédito da conta
1127-7 (RJ), fica evidente que, caso fosse
detectada a incorrecao ainda no més de
janeiro/2015, nao haveria possibilidade de se
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efetuar o estorno, pois o saldo da conta 1127-7
ficaria credor em R$ 307.654,83, o que &
impraticavel para uma conta de estoques. Isso
prova de forma insofismavel que qualquer
lancamento de correcio a partir dessa data
(31/01/15) possuiria o vicio da irregularidade
derivado da impossibilidade deste ato refletir um
fato concreto, possivel.

- Como se trata de estoques, € incabivel a alegacao
de que a empresa nao identificou o suposto erro no
final do ano de 2015, pois o estoque precisa ser
inventariado, inclusive para ser lancado no livro
registro de inventario. Assim nao haveria como
perceber o erro s6 em abril do ano de 2017, dois
anos depois, apds passar por. dois periodos de
inventario. '

- Outro fato a ser-considerado € que a |empresa so
alega, nao-'apresenta, qualquer documehtacdo ou
prova, além'da escrituragao do estorno, de que houve
apenas /um erro. Abaixo resolucao | CFC |que
estabelece a exigéncia de documentacao habil para
respaldar o lancamento. A empresa fez a retificacio

| sem base em qualquer documento ou elemento de

prova.
RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11

O /CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no
exercicio de suas atribuicdoes legais e regimentais, e
com fundamento no disposto na alinea “t” do art. 6° do
Decreto-Lei n.° 9.295/46, alterado pela Lei n.°
12.249/10,

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a ITG 2000 - Escrituracao Contabil.
ITG 2000 - Escrituracao Contabil

Formalidades da escrituracao contabil

1. A escrituracdao contabil deve ser realizada com
observancia aos Principios de Contabilidade.

(..)

5. A escrituracao contabil deve ser executada:

e) com base em documentos de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem
ou evidenciem fatos contabeis.

15
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6. A escrituracao em forma contabil de que trata o
item 5 deve conter, no minimo:

d) historico que represente a esséncia econdmica da
transacao ou o codigo de historico padronizado, neste
caso baseado em tabela auxiliar inclusa em livro
proprio;

f) informacado que permita identificar, de forma
univoca, todos os registros que integram um mesmo
lancamento contabil.

Documentacao contabil

1
27. A documentacao contabil € habil quando revestida
das caracteristicas ‘intrinsecas | ou |extrinsecas
essenciais, /definidas na legislacao, na técnica-contabil
ou aceitas pelos “usos e costumes”.

(Destacou-se).

Com razdo a Flscallzagao pois o lancamente-contabil a titulo de estorno do
Iangamento anteriormente efetuado, desacompanhado de qualquer outra comprovagéo,
néo afasta a acusacgéo fiscal em exame.

Ressalta-se, como bem destacado pela Fiscalizagéo, ndo restou configurado
tratar-se de_.um simples erro contéabil o langamento anterior, pois consta do Anexo 17
(fls. 39) que o saldo final da conta 1127-7 — Mercadorias para Revenda — Filial 01 (RJ),
em 31/01/15, foi no importe de R$ 758.654,17, ou seja, inferior ao valor da
transferéncia de mercadorias contabilizada para a filial (01) localizada no estado do Rio
de Janeiro, no montante de R$ 1.066.309,00 no dia 31/01/15.

Assim, caso a transferéncia de mercadoria contabilizada ndo tivesse
realmente ocorrido, como alega a Defesa, 0 saldo contabil da conta de estoque da Filial
01 (RJ) ficaria credor em R$ 307.654,83, conta de natureza devedora, fato nédo
esclarecido pela Impugnante quando alega erro contabil, efetuando estorno do
lancamento em periodo muito posterior.

Acresca-se, ainda, que nos levantamentos fisicos de estoque de mercadorias
ocorridos em 31/12/15 e 31/12/16, a Autuada ndo detectou o suposto erro, vindo a
detecta-los somente em abril de 2017, embasando-se apenas em um simples
lancamento contébil de estorno de langamentos.

Diante de todo o exposto, constata-se que a Impugnante néo ilidiu a
acusacdo fiscal anexando, aos autos, prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante
documentacao idénea. Como assim néo agiu, aplica-se o disposto no art. 136 do RPTA,
in verbis:
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Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais.
Item 02 do Auto de Infracéo:

Este item do langamento versa sobre a saida de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, tendo em vista a manutencdo de saldo em contas do passivo, em
31/12/16, de obrigacbes ja& pagas, caracterizando o passivo ficticio, presuncédo
autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art..194,-8 3° do
RICMS/02.

Referida irregularidade encontra-se devidamente comprovada tendo em
vista o confronto do saldo escriturado na conta Fornecedores - Filial 02 do Razég (em
31/12/16), com a relacéo elaborada pelo-Fisco (contenda os titulos bancarios referentes
as notas fiscais de compras a prazo' realizadas no exercicio de 2016, venciveis no
exercicio de 2017), par_ meio do qual se apurou diferenca (a maior) entre o saldo da
conta contabil e os titulos em aberto (Anexo 15'de fls. 37 - leerenga entre o saldo da
conta Fornecedores e as duplicatasa vencer).

Exige-se ICMS, Multas de Revalldac;éo e Isolada capituladas nos arts. 56,

(193]

inciso I e 35, inciso 11, alinea “a”, respectivamente, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Pois bem, a Fiscalizacéo, refutando as alegacGes da Defesa sobre este item
do lancamento, deixou consignado os seguintes esclarecimentos que vém a corroborar
a procedéncia da acusacao fiscal:

(...)

Em relacdo a existéncia de passivo ficticio temos a
considerar o que segue:

- No relatéorio Fiscal, fl. 14, a fiscalizacao ja
reconheceu que a contabilidade da empresa é
centralizada, contemplando matriz e (filiais,
conforme escrituracao e saldos do Balanco
Patrimonial.

- Apesar da contabilidade ser centralizada, a
escrituraciao dos lancamentos contabeis no Razao é
segregada por unidade, distinguindo as contas
contabeis e seus respectivos saldos, o que permite
uma apuracao por unidade, conforme citado abaixo,
apenas como exemplo:

- Caixa: Matriz (conta 1003-0), Filial 01 (conta 1003-1)
e Filial 02 (conta 1003-2);

- Duplicatas a Receber: Matriz (1032-0), Filial 01
(1032-1), Filial 02 (1032-2);
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- Mercadorias para Revenda: Matriz (1121-0), Filial 01
(1127-7), Filial 02 (1127-8);

- Fornecedores: Matriz (2281-1), Filial 01 (2281-3),
Filial 02 (2281-4).

- A propria impugnante optou por uma escrituracao
do Razao de forma segregada, o que possibilita a
apuracao das compras a prazo contabilizadas por
Filial, assim como as vendas e a apuracao do
imposto por unidade e, consequentemente, por UF,
bem como os saldos dos estoques, etc. Sendo assim
€ permitido a Fiscalizacao apurar o saldo da conta
Fornecedores da Filial 02 (MG) de forma distinta.

- A apuracao da existéncia de passivo .ficticio se da
pela presenca no saldo das contas . do | passivo de
valores cuja exigéncia nao-foi comprovada, ou de
valores cuja exigéncia ja foi quitada, porém..nao
ocorreu a baixa(débito) na respectiva conta. Sendo
assim, como a [conta Fornecedores| da Filial 02 (MQG)
esta segregada das demais unidades (conta 2281-4),
foi permitido a esta Fiscalizacdo apurar se o saldo da
referida conta representava, em 31/12/16, 0 total das

. exigéncias em aberto naquela data, ou seja, os titulos

referentes as compras efetuadas no ano de 2016 que
venceriam no ano de'2017.

- Da verificacao acima, foi constatado pelo Fisco
que a diferenca a maior entre o saldo da conta
Fornecedores da Filial 02 (2281-4) e a relacao,
elaborada pelo Fisco, dos titulos emitidos em 2016
e que venceriam no ano de 2017, era de R$
619.284,70. Em outras palavras, os fatos permitem
ao fisco concluir que as obrigacoes foram pagas por
meio de recursos extracontabeis, que se expressam
pela receita omitida por parte do sujeito passivo no
exercicio de 2016, ja que a autuada nao prova que
de fato esse passivo se constituia em efetiva
exigibilidade.

- Sobre a afirmacdo da impugnante de que os valores
supostamente ficticios foram quitados com recursos da
empresa como um todo, ndo se sustenta uma vez que
nao foi apresentada nenhuma prova de documento de
quitacao, dos titulos nao baixados, bem como a
empresa nao forneceu nenhuma relacdo analitica, nem
copias de documentos requeridos pelo Fisco, por
intermédio da Intimacédo constante no AIAF, fl. 02, e
da solicitacédo via e-mail, fls. 55 e 56, nem mesmo em
momento posterior, por ocasido da impugnacao.
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- Da mesma forma, a impugnante nao forneceu a
relacao dos titulos em aberto na data de 31.12.16,
também requerida pelo Fisco.

- Vale ressaltar que a escrituracdo da impugnante nao
respeitava as formalidades do livro Razao, que deve ser
ordenado, primariamente, por contas e,
secundariamente, por ordem cronologica, pois os
lancamentos eram efetuados de forma consolidada,
apenas nos ultimos dias de cada més, geralmente com
um historico generalizado, tipo: “Valor conforme Nota
Fiscal”, ou “Valor Conforme Relatério”, conforme f{ls.
25 e 26, o que dificultava a clareza dos registros.

- A afirmacao da impugnante de que para apuracéo do
passivo ficticio a Fiscalizacdo necessitaria realizar uma
verificacao geral, considerando-as entradas e saidas
das mercadorias, inclusive/considerando 0s estoques,
nao procede, pois.a presuncao legal € que estabelece
que nas situacdes especificas (caso passivo ficticio) ha
saidas desacobertadas. O/fato estabelecido| pela norma
(passivo ficticio) nada tem a ver com movimentacao de
estoques. /A saida desacobertada € ‘a presuncao da
norma, quando o fato (passivo ficticio) ocorre. Nao se

| fala em movimentacao de estoques.

- Seguem abaixo legislacdo estadual e federal sobre a
caracterizacdo de passivo ficticio e a presuncao de
omissao de receita.

(G

£ Sobre a consideracao de que a conta Caixa dispunha
de saldo para absorver um creditamento a data do
pagamento e de que a auséncia de lancamento da
quitacao foi devidamente retificada em momento
posterior, antes de iniciada qualquer fiscalizacao,
temos a considerar que:

1 — Nas presuncoes legais basta ao fisco fazer prova da
ocorréncia da situacéo fatica, no caso de manutencao
no passivo de obrigacdes ja pagas, e isto independe da
manutencdo de disponibilidade no ativo. No mesmo
sentido tem se manifestado o conselho de
contribuintes do ministério da fazenda consoante
ementa publicada no diario oficial da uniao:

ACORDAO: 107-06580
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA FEDERAL

PASSIVO FICTICIO - PROVA INDICIARIA -
SUFICIENCIA.

NAS PRESUNCOES LEGAIS BASTA AO FISCO FAZER
PROVA DA OCORRENCIA DA SITUACAO FATICA, NO
CASO DE MANUTENCAO NO PASSIVO DE
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OBRIGACOES JA PAGAS. A PRESUNCAO NAO FICA
AFASTADA PELA ARGUMENTACAO DA EXISTENCIA
DE SALDOS SUFICIENTES EM CONTAS DE
DISPONIBILIDADES. 1° CC/ 7* CAMARA/ ACORDAO
107- 06580 EM 20.03.02. PUBLICADO NO DOU EM
21/06/2002.

2 - Nao foi apresentada nenhuma prova sobre a
retificacdo da auséncia de lancamento de quitacao,
efetuada em momento posterior, antes de iniciada
qualquer fiscalizacdo, que comprove a afirmacao da
impugnante.

- Sobre a decisao do CARF, referente ao Processo
18471.002077/2007-18 3* TE, Rel. Cons.:-Meigan
Sack Rodrigues J., de 13.03.14,  citada" | pela
impugnante, nao tem fundamento para a situacao em
questao, uma vez que nao ficou “demonstrado, através
de farta documentacéo, fratar-se de mero _erfo na
escrituracdo’ ¢ontabil,, ha muito sanada,|antes de
iniciada /a /fiscalizacao”,! pelo contrario, nao ficou
caracterizado erro de @ contabilizacao, | nao  foi
mencionada nenhuma ' regularizacao, nem foram

apresentados documentos de correcao. (...) (Grifou-se).

Diante da constatacdo da manutencéo no Passivo de obrigacdes ja pagas, a
Fiscalizacdo aplicou corretamente a presungéo ‘legal de ocorréncia de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal, conforme disposto no art. 49, § 2°
- da Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02 c/c o art. 281, inciso Ill, do
Regulamento do Imposto de Renda vigente (RIR/99 - Decreto n° 3.000/99):

23.390/19/12

Lei n° 6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizacdo do 1imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacédo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributédria federal.

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)
RICMS/02

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
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§ 3° - O fato de a escrituragdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigag¢des ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

(Destacou-se) .

(...)

RIR/05, aprovado pelo Decreto n° 3.000/99:
Omissé&o de Receita

Art. 281. Caracteriza-se como omissdo no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a-prova da
improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia| das
seguintes hipdteses (Decreto-Lei s n® | 1.598, de
1977, art. 12, § 2°, e Lei n° 9.430, de 1996,
art. 40):

1
I - a indicagdo na ‘esctrituracdol de saldo credor
h |

de caixa; [

IT - a /falta' de e8crituracdd de | pagamentos
efetuados;
ITTI -, a/manutengdo no passivo de 6Brigag6es ja

pagas/ou cuja exigibilidade nao seja comprovada.
(Destacou—se).'
(.28

Como se Vvé, qguando a escrituracdo contabil indicar a existéncia de saldo
credor ou de'recursos-nido comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutengdo, no -passivo, ‘de obrigacbes ja pagas ou inexistentes, encontra-se
autorizada a presuncdo legal de saida de mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis
e desacobertadas de documento fiscal.

Conforme ja mencionado, diferente do entendimento da Impugnante, vale
destacar que é pacifica a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes no sentido de
que prescinde de recomposi¢do da conta “Caixa” com apuragdo de saldo credor para se
apurar a saida de mercadoria sem acobertamento fiscal quando da constatacdo de
recursos ndo comprovados na referida conta “Caixa” ou “Bancos” ou a manutencao,
no_passivo, de obrigacBes, j& pagas ou inexistente, tendo em vista o disposto no
citado § 3° do art. 194 do RICMS/02.

N&do socorre a Defesa a alegacdo de que ndo foi considerada toda a
movimentacao ocorrida na empresa para apurar 0S SUpostos recursos extracontabeis e
que os valores supostamente ficticios foram quitados com os recursos da empresa como
um todo.

Como destaca a Fiscalizagdo, ndo foi trazida aos autos qualquer
comprovacdo de que o pagamento dos titulos foi efetuado por outro estabelecimento
seu, ainda que tivesse esta comprovacao, a irregularidade nao seria afastada, uma vez
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que o saldo da conta Fornecedores do estabelecimento autuado manteve-se com um
valor ficticio.

Vale repetir que, ndo obstante ser centralizada a escrita contabil, os
lancamentos no livro Razéo sdo segregados por estabelecimento, distinguindo as contas
contabeis e seus respectivos saldos, 0 que permite uma apuracdo por estabelecimento,
conforme exemplifica a Fiscalizacdo.

Ademais, frisa-se, pela importancia, que cumprindo o mister constitucional
atribuido pelo legislador constituinte, a Lei Complementar n°® 87/96 consagra a
autonomia dos estabelecimentos em seu art. 11. Na mesma toada, o art. 24 da Lei n°
6.763/75, delimita a autonomia dos estabelecimentos. Imperioso concluir que se
considera cada estabelecimento, e ndo a empresa, para os fins de verlflcagao da
ocorréncia do fato gerador e apuracdo do ICMS.

Diante de todo o exposto, constata-se que a Impugnante [ndo ilidiu a
acusacdo fiscal anexando, aos autos, prova plena, objetiva e inquestiondvel, mediante
documentacao idénea. Como assim ndo agiu, aplica-se o disposto no art. 136 doRPTA.

Assim sendo, ndo ha que se falar em inconsisténcias na apuracdo fiscal.

A exigéncia do ICMS com aplicacdo da aliquota no percentual de 18%
(dezoito por cento) deu-se nos termos do disposto no § 71 do art. 12 da-Lei-n® 6.763/75:

||Art. 12,/ As aliquotas do impoesto, nas operacdes
relativas & circulacde ~de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, séo:

(Y

§ 771/ Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
5%, /a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestacgdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.
(...)

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS e Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Como o ICMS exigido foi apurado com aplicacdo da aliquota no percentual
de 18% (dezoito por cento) sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, e, considerando que a penalidade isolada é de 20% (vinte por
cento) do valor da operagdo (alinea “a” do inciso II do art. 55), observa-se, de plano,
que a Penalidade exigida encontra-se abaixo do limite maximo de duas vezes o valor
do imposto incidente (inciso | do § 2° do citado artigo).
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Quanto a coobrigacdo, apresenta-se como correta a inclusdo no polo passivo
da obrigacdo tributaria do sécio-administrador da empresa autuada, nos termos do art.
135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6763/75

Art. 21- Sdo solidariamente-“responsagveis | pela
obrigacdo tributéaria:

(...) ; !

§ 2° -7 S&ao |, pessoaliente re$ponséveis pelos
créditos; correspondentes a obrigacdes [ftributdrias
resultantes de ‘atos praticados 'com |excessgo de
poderes’ ou infracdo de lei, contrato'-Social ou

estatuto:

Sl
IT -/o/diretor, "o, administrador, o sdécio-gerente,
o0 gerente, o~ representante ou o gestor de

negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

— =)

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacao tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a
Fazenda Publica mineira quando das saidas de mercadorias sem documentacao fiscal
com intuito de suprimir o imposto devido.

Induvidoso que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades em exame caracterizam a intencédo de fraudar a Fiscalizacdo mineira.

Registra-se, por oportuno, que a responsabilidade solidaria das pessoas
arroladas no Auto de Infracdo esta prescrita na Lei n°® 6.763/75, em conformidade com
0s requisitos do CTN.

Por seu turno, a Impugnante ndo trouxe aos autos provas capazes de
desconstituir as acusacGes postas.

Assim, restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e
demonstrados os valores a serem exigidos, com a correta formalizacdo do crédito
tributario e ndo tendo a Impugnante apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal
legitimo € o langcamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente’

p
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