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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - PECAS'COMPONENTES
E ACESSORIOS DE-PRODUTOS AUTOMOTIVOS. Imputacdo de retencéo e
recolhimento a-menor do ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida em outra
unidade da ‘Federacdo, nas /remessas de ' mercadorias para contribuintes
estabelecidos no estado de Minas Gerais, por forca do Protocolo ICMS n° 41/08.
Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas
respectivamente, no art. 56, inciso 11, c/c § 2° inciso | e art. 55, inciso VII, alinea
“c”, todos da Lei n° 6,763/75. Reformada a decisdo recorrida para excluir as
exigéncias - relacionadas aos ' produtos considerados de uso profissional ou
individual/doméstico, e para restabelecer a majoracdo da Multa de Revalidagio
prevista no inciso | do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Imputacao de falta de recolhimento do adicional de aliquota do ICMS/ST
correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art.
12-A, inciso XI, da Lei n°® 6.763/75. Exigéncias de ICMS/ST correspondente ao
adicional de 2% (dois por cento) e da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56,
inciso Il, da Lei n® 6.763/75. Reformada a decisdo recorrida para excluir as
exigéncias relacionadas aos produtos considerados de uso profissional ou
individual/doméstico, e para restabelecer a majoracdo da Multa de Revalidacéo
prevista no inciso | do § 2° do art. 56 da Lei n°®6.763/75.

Recursos de Revisdo conhecidos a unanimidade e parcialmente providos por
maioria de votos.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, em operagdes ocorridas no periodo de 01 de janeiro
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de 2013 a 31 de agosto de 2016, em virtude da aplicacdo indevida da MVA para a
formacéo da base de célculo do ICMS/ST e, sobre a falta de recolhimento do Adicional
de Aliguota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no
art. 12-A, inciso XI, da Lei n® 6.763/75, nas operacdes realizadas a partir de 01/01/16.

Exige-se ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, Multa de Revalidacdo em dobro,
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, e a Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acoérdao n°
21.772/18/22, julgou parcialmente procedente o langamento para excluir as exigéncias
relativas aos produtos: item 28910400, cddigo FLIPIIBLKEU; item 28910541, cédigo
JBLGOBLK; item 28910542, cddigo JBLGOORG e item 28910550, codigo
JBLCLIPPLUSBLK e, ainda, para excluir a incidéncia do § 2° do art.-56 da Lei n°
6.763/75, referente ao ICMS-ST. Vencidos, em parte, os Conselheiros-Geraldo da|Silva
Datas (Revisor) e Marco Tulio da Silva que o julgavam procedente. '

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tempest_ivamertle e-por seu
representante legal, o Recurso de Reyisdo de fls. 353/374, requerendo, jao final, seu
conhecimento e provimento.

Também; mediante declaracdo na decisdo, a 22 Camara de Julgamento
interpGe, de oficio, Recurso de Revisao. -

; Em sesséo realizada em 10/08/18, acorda a Camara Especial, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos' Recursos de ‘Revisdo. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em deferir a juntada'de documentos apresentados da Tribuna. Também,
em preliminar, a unanimidade; em converter o julgamento em diligéncia para que a
Fiscalizacdo se manifeste acerca dos documentos ora juntados.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 413.
A Recorrente/Autuada manifesta-se as fls. 420/422.
A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. 429/436.

DEcIsAo

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisao interpostos.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se, também, que esta decisdo engloba o reexame da matéria, cuja
decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida pelo
voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico do
art. 168, todos do RPTA.
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Conforme relatado a autuagéo versa sobre exigéncias de ICMS/ST devido a
titulo de substituicdo tributaria em operacdes ocorridas no periodo de 01 de janeiro de
2013 a 31 de agosto de 2016, em virtude da aplicacdo indevida da MVA para a
formacéo da base de célculo do ICMS/ST e, sobre a falta de recolhimento do Adicional
de Aliquota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no
art. 12-A, inciso XI, da Lei n® 6.763/75, nas operacodes realizadas a partir de 01/01/16.

A Autuada é estabelecida no estado do Rio Grande do Sul e inscrita no
Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais como substituta tributaria por forca do
Protocolo ICMS n° 41/08.

Registra-se que o Adicional de Aliquota do ICMS/ST relativo ao FEM foi
exigido para as operac0es realizadas a partir de 01/01/16.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF n° 10.000017680.82 (fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 04/08); Relatério Fiscal
Contabil — Anexo 1 (fls. 09/12) e os anexos 2 a 4 (fls. 13/18) O Anexo 2 encontra-se
em midia eletrdnica (CD).

A Fiscalizacio defende qué a Autuada, a0 emitir notas fiscais| destinadas a
contribuintes mineiros, enquadrados /nos CNAEs 45.30-7/01 e 45.30-7/03 (Comércio
por atacado e a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores) reteve e
recolheu a menor o ICMS/ST devido, conforme' discriminado no Anexo 2, relativo as
operagBes com-os produtos de uso automotiva listados nos itens 14.1.56 (até 31/12/15)
e57, Capitulo 1 (a partir de 01/01/16) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
virtude da'aplicacdo indevida /da’ MVA .para a formacdo da base de calculo do
ICMS/ST.

A Autuada, em sua defesa, aduz que fabrica e comercializa equipamentos
de linha profissional, nos quais-se enquadra os produtos para uso profissional e/ou para
uso iindividual/doméstico, e que estdo sujeitos ao Protocolo ICMS n° 192/09, e
equipamentos de linha automotiva, sujeitos ao Protocolo ICMS n° 41/08, procurando
demonstrar que os produtos, objeto da autuacdo, se tratam de aparelhos (alto-falantes e
produtos afins) de uso profissional e/ou individual/doméstico e ndo automotivos, o que
afastaria o dever da aplicacdo da MV A prevista no Protocolo ICMS n° 41/08.

Apresenta as fls. 91/162, os memoriais descritivos dos produtos objeto das
operacOes autuadas, concluindo que se trata da linha profissional que se aplica a
diversas necessidades acusticas (teatros, cinemas, casas de shows, estadios de futebol,
entre outros), ndo sendo possivel afirmar a sua utilizagcdo automotiva.

Afirma ser descabida a exigéncia fiscal na medida em que a autuacdo se
baseia nas atividades desenvolvidas pelos destinatarios e anexa, ainda, as fls. 183, um
Parecer Técnico assinado por um engenheiro da area de engenharia de produto da
empresa que afirma que quando os alto-falantes da linha profissional séo aplicados em
uso automotivo precisam passar por um processo de adaptacdo, inclusive alteracdes
fisicas no veiculo automotor onde o equipamento pretende ser instalado.

Oportuno salientar, inicialmente, que o regime da substituicdo tributaria
possui norma de competéncia estatuida na Constituicdo da Republica/88, em seu art.
150, § 7°, e na Lei Complementar n°® 87/96, conforme art. 6° e 9°. Veja-se:
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Constituicdo da Republica/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Uniéao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto-—"ou a / depositario a
qualquer titulo a responsabilidade | pelo .. seu
pagamento, hipétesSe ‘em Qhe assumira a :?ndigéo de

substitute tributario,. [
k |

§ 1° A /responsabilidade poderad 'ser atribuida em
relagdo/ a6 imposto incidente sobre uma ou “mais
operacdes ou prestacdes, sejam _@Qpecedentes,

~ concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
I decorrente da diferenca entrealiquotas interna e

interestadual |nas' operacdes e prestacdes que
destinem bens ‘e, 'servicos a consumidor final
localizado em-outro Estado, que seja contribuinte
do /fimposto.

§ /2°/ A atribuigdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
ém lei de cada Estado.

(...)

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributdria em operagdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Observa-se que a Lei Complementar n° 87/96, que estabelece normas gerais

em relacdo a atribuicdo da responsabilidade pelo pagamento do imposto, dispde que,
em caso de operacdo interestadual, a adocdo do regime de substituicdo tributaria
dependera de acordo especifico entre os estados interessados, portanto, é necessario
que seja firmado um protocolo ou um convénio entre os estados que desejarem impor a
referida substituicdo tributéria aos seus contribuintes.

Por sua vez, o Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a

serem aplicadas ao regime de substituicdo tributaria, instituido por convénios ou
protocolos firmados entre os estados e o Distrito Federal, dispde:

5.137/18/CE

Cléusula primeira. Aos Convénios e Protocolos a
serem firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal, concernentes ao Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicgos de Transporte

4

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo-
ICMS, que estabelecam o regime de substituicéo
tributaria, aplicar-se-ao os procedimentos
consignados neste Convénio, ressalvado o disposto
na clédusula décima quarta.

Cldusula segunda. Nas operacdes 1interestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias a
que se referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatadrio, na
qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
mesmo que o imposto j& tenha sido retido
anteriormente.

(...)

Cléausula oitava. 0 sujeito passivo || por
substituicdo observard as.normas da legislacao da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

No caso dos autos observa-se: que o cddigo/NCM dos' produtos '(8'518) se
encontra relacionado no Anexo Unico tanto do Protocolo ICMS r'|° 192/09 |quanto do
Protocolo ICMS n° 41/08 -

PROTOCGLO' ICMS |n° 41/Qé L
(... ' '

ANEXQ UNICO

(.. )

ITEM | /' DESCRICAO NCM/SH
56 Alto—-falantes, famplificadores elétricos 85.18 de 85.18
audiofreqiiéncia e partes

PROTOCOLO ICMS n° 192/09

(«..)
ANEXO UNICO

(...)

ITEM | NCM/SH DESCRICAO

84 85.18 Microfones e seus suportes; alto-falantes, mesmo
montados nos seus receptéculos, fones de ouvido
(auscultadores), mesmo combinados com microfone e
conjuntos ou sortidos constituidos por um microfone e um
ou mais alto-falantes, amplificadores elétricos de
audiofreqgiiéncia, aparelhos elétricos de amplificacdo de
som; suas partes e acessodrios. Exceto os de uso
automotivo.

Assim, para deslinde da questdo, considerando 0 caso em concreto,
destaque-se que o preceito normativo de aplicacdo, regra geral, do regime de
substituicdo tributaria insculpido no § 1° do art. 6° da Lei Complementar n°® 87/96, se
faz reproduzir no inciso | do art. 1° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, veja-se:

Art. 1° Ocorre a substituigdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido:
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(...)

IT - pelos adguirentes ou destinatdrios da
mercadoria, pelas operagdes subseqliientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

(...)

Além dessa premissa, circunstanciada ao fato gerador presumido, duas
condi¢bes sdo necessarias ao correto enquadramento de mercadorias & hipétese de
substituicdo tributaria, quais sejam:

12 — a correta classificacdo da mercadoria (NCM/SH) aquela prevista na
legislacdo estadual, protocolo ou convénio;

22 — adequacdo da descricdo da mercadoria a descricdo-utilizada no
dispositivo legal que instituir o regime.

H& que se destacar que na sistematica de implementagdo e aplicacdo da
substituicdo tributéria deverdo ser observados pardmetros:de objetividade praticidade e
efetividade, que venham a proporcionar-a seguranca juridica necessarla na observancia
da norma imposta ao contribuinte substituto tributario bem como ao Fisca na cobranca
do seu cumprimento.

Especificamente, no caso em apreco, todos esses preceitos devem ser
considerados, para ndo ficar o contribuinte, ao qual a norma se direciona, reféem da
subjetividade [do destinatario final da mercadoria‘em determinar, segundo o uso que
fara da mercadoria adquirida, qual regra normativa de tributacdo serd aplicada a
mercadoria por ele vendida, o que efetivamente se verificard somente apds a ocorréncia
do fato gerador do tributo.”Ainda que presumidamente, para efetividade da ST, esta nado
poderéa ficar a mercé de definicdo posterior quanto ao uso que sera dado a mercadoria
por seu usuario final.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, para efeito de enquadramento na
S|stemat|ca da ST prevista no Protocolo ICMS n° 41/08, deve ser observada uma
especificidade, que se trata de outra condicdo para a efetiva aplicacdo da ST
relacionada as mercadorias nele previstas, a qual se encontra prescrita no § 1° da sua
Clausula primeira e estd delimitada pela expressdo: “de uso especificamente
automotivo”.

A Clausula primeira do citado protocolo, delimita 0 &mbito de sua aplicacao
no que concerne aos produtos alcancados pela ST, aqueles listados em seu Anexo
Unico, veja-se:

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdbérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

E o seu 8 1° delimita a aplicacdo do instituto aos produtos de uso
especificamente automotivo, assim compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econdmico do setor automotivo, sejam adquiridos ou revendidos por estabelecimento
de inddstria ou comércio de veiculos automotores terrestres, bem como de veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, ipsis litteris:

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pegas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa.-do-ciclo
econdmico do setor automotivo, sejam’ -adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, mdquinas /e egquipamentos
agricolas ou rodovidries, ou /de slas_.--pecas,
partes, compohentes e jacessérigs, dedde que a
mercadoria objeto da operacdo interestadual
esteja sujeita ao '/ regime da stbstituicéo
tributdriad nas operacgdes internas no! Estado de
destino. /(Grifou-se) .

Assim, para que estejam submetidos ao regime de ST segundo o Protocolo
ICMS n° 41/08, ndo é a destinacdo dada a mercadoria pelo seu adquirente final que a
enquadra no citado regime e nem as normas previstas neste protocolo, € necessaria a
caracterizacdo da mercadoria, listada no Anexo Unico deste protocolo, como de uso
especificamente automotivo / 0 que deve ser entendido como aquele cujo
desenvolvimento e ‘fabricacdo foram voltados, direcionados a este setor com a
finalidade -de aplicagdo em veiculos automotores terrestres, bem como em veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios.

N&o sendo assim, ndo ha como satisfazer a propria delimitagdo estabelecida
no § 1° da Clausula primeira do dito protocolo.

Dessa forma, se a mercadoria foi projetada e fabricada no intuito de atender
aqueles veiculos citados no § 1° da Clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/08 e se
sua NCMY/SH e respectiva descricdo estd em perfeita consonancia com alguma daquelas
listadas no Anexo Unico do referido protocolo, ela estara sujeita & ST de que trata este
protocolo, independentemente do adquirente final a utilizar em qualquer outro fim que
ndo esteja previsto no § 1° retrotranscrito.

Por outro lado, se determinada mercadoria estiver listada no citado Anexo
Unico do Protocolo ICMS n° 41/08, mas ndo atender a condicdo de uso
especificamente automotivo, o que se verifica pela sua fabricacdo vinculada a
finalidade de aplicagdo em veiculos automotores terrestres, bem como em veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodovidrios, esta ndo estard sujeita ao
recolhimento do imposto por ST, de que trata o Protocolo ICMS n° 41/08, ainda que,
eventualmente, venha a ser comercializada por destinatarios com atividade de comércio
de pecas e acessorios para veiculos automotores.
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No caso em comento, € incontroverso que, 0s produtos objeto da autuacédo
foram destinados a revendedores enquadrados nos CNAEs 45.30-7/01 e 45.30-7/03
(Comércio por atacado e a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores), entretanto, levando em consideragdo a argumentacdo da
Recorrente/Autuada de que tais produtos teriam caracteristicas bem diferentes daqueles
desenvolvidos e fabricados para uso automotivo, a Camara Especial, na sessdo de
10/08/18, deferiu a juntada de documentos apresentados da Tribuna, Parecer Técnico
de Engenharia de fls. 392/411.

Ressalte-se que a Camara a quo indeferiu o pedido de producgéo de prova
pericial efetuado pela Autuada em sede de impugnacdo para comprovacdo de suas
alegacdes, por entender que os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizacdo, bem
como pela propria Autuada em sua defesa seriam suficientes para a elucidagcédo da
questéo.

Destaque-se que o referido parecer apresenta,-de forma técnica, uma série
de diferencas entre os produtos fabricados para uso-automotivo e os fabricados para uso
diverso, destacando-se: 0 peso do conjunto movel, .0 peso do conjunto fixo, a
construcdo da bobina que compBe o conjunto movel; a construcdo da| carcaca que
compde o conjunto fixo, os tipos de terminais utilizados, a montagem, a ligacéo e a
finalidade. -

Conclui, éntéo, 0 Sr. Perito que na relacédo de produtos, objetos da autuacéo,
a_ele submetida a analise pela Autuada, somente ‘conteriam produtos classificados
como de usp profissional ou doméstico, fls. 409.

Diligenciada a se' manifestar acerca do parecer apresentado pela
Recorrente/Autuada a Fiscalizacdo ndo fez a ele qualquer contestagao, limitando-se a
manter 0 seu entendimento pela procedéncia da autuacdo na argumentacdo de que o
aspecto a ser considerado para definicdo da aplicacéo da substituicéo tributaria no caso
em comento seria, como por ela demonstrado, a destinacdo dos produtos para 0s
revendedores enquadrados nos CNAEs 45.30-7/01 e 45.30-7/03 (Comeércio por atacado
e a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores) e, dessa forma,
aplicavel as disposic¢des do Protocolo ICMS n° 41/08.

Como salientado, conforme bem demonstrado pela Autuada no Parecer de
fls. 392/411, os produtos por ela fabricados de uso profissional sdo bem diversos
daqueles fabricados para uso automotivo, como também o sdo aqueles destinados a uso
individual/doméstico.

Logo, em relacdo a esses, ndo se verifica o seu enquadramento na hipdtese
de ST de que trata o Protocolo ICMS n° 41/08, isso porque, para que esteja submetida
ao regime de ST, segundo o Protocolo ICMS n° 41/08, é necessaria a caracterizacao da
mercadoria como de uso especificamente automotivo, ou seja, reiterando, 0 Seu
desenvolvimento e a sua fabricacdo devem estar vinculados a finalidade de aplicacdo
em veiculos automotores terrestres, bem como em veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, conforme preceito do § 1° da Clausula primeira desse
protocolo e, como demonstrado pela Recorrente/Autuada essa finalidade, em relagéo
aos produtos de uso profissional ou de uso individual/doméstico é bem diversa.
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Portanto, devem ser excluidas das exigéncias do presente Auto de Infracdo
as relativas aos produtos de uso profissional ou individual/doméstico, estes ja
contemplados na decisdo recorrida.

Ressalte-se que a 2% Camara de Julgamento, em sessdo realizada em
25/10/17, fls. 295, exarou despacho interlocutdrio para que a Autuada apresentasse aos
autos um relatério, em midia digital, discriminando as mercadorias/produtos objetos da
autuacdo, indicando quais sdo de wuso profissional e quais sdo de uso
individual/doméstico, correlacionando com o0s respectivos documentos fiscais e 0s
destinatarios e seus CNAEs.

O referido despacho foi cumprido pela Autuada com a anexagdo aos autos
da midia de fls. 308, sendo relevante salientar que a Fiscalizacdo, analisando as
informacdes nela contidas, relativas a discriminacdo dos produtos e a-indicacéo de
serem de uso profissional ou de uso individual/doméstico, nao as. contestou em relacéo
a este aspecto. '

Quanto as exigéncias relacionadas-ao adicignal de aliguota Jlo ICMS/ST
correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria’ (FEM), |mporta1te se faz a
transcricdo do suporte legal para sua exigéncia, art. 12-A, inciso XI, 8 4° da Lei n°
6.763/75:

LEI n9% 6.763, |DE| 26 DE DEZEMBRO DE 1975 (MG DE
| 30/12/1975)

Art./ 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no /§:71° do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacdo
- interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,
amplificadores e transformadores.

(...)

S 4° A responsabilidade por substituicédo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de gque trata o caput
deste artigo.

A criacdo do adicional de dois pontos percentuais nas aliquotas de ICMS,
destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miseria, fundamenta-se no § 1° do art. 82 do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica.

Em Minas Gerais, foi instituido pela Lei n°® 19.978, de 28 de dezembro de
2011, o adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com vistas a
financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, criado pela Lei n° 19.990, de 29
de dezembro de 2011.
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Conforme se verifica da legislacdo supra, dentre outras hipdteses, o

adicional de aliquota mencionado deve ser aplicado na retencdo ou no recolhimento do
ICMS devido por substituicdo tributaria, inclusive nos casos em que o estabelecimento
do responsavel esteja situado em outra unidade da Federacao.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG,

analisando o Agravo de Instrumento n® 1.0000.16.046822-9/001, relativo a declaracédo
de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, na qual se discutia a legalidade da
exigéncia do adicional FEM, deixou consignando que tal fundo encontra-se em
consonancia com o ordenamento juridico, ressalvando apenas a analise posterior acerca
da classificacéo fiscal das mercadorias no caso analisado naquela sentada. Examine-se:

5.137/18/CE

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0000.16.046822-
9/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S): MAGAZINE LUIZA SA -
AGRAVADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

VISTOS ETC.; ACORDA, EM TURMA, A 72 CAMARA| CIVEL DO
TRIBUNAL /DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS, | EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

. DES. WILSON BENEVIDES

RELATOR.
DES. WILSON BENEVIDES (RELATOR)
VOTO

TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO POR
MAGAZINE LUIZA S/A, VISANDO A REFORMA DA DECISAO DE
ORDEM N° 03, PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO DA 42
VARA DE FEITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DA COMARCA DE
BELO HORIZONTE, QUE, NOS AUTOS DA DENOMINADA "ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO" AJUIZADA EM FACE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, INDEFERIU O PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA, CONSISTENTE NA SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AOS
ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI ESTADUAL N°
6.763/75, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI
ESTADUAL N0 21.781/15.

(.)

DEcIDO.

INSURGE-SE O AGRAVANTE CONTRA DECISAO LIMINAR QUE
INDEFERIU A TUTELA ANTECIPADA PLEITEADA, CONSISTENTE NA
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AOS ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI
ESTADUAL N° 6.763/75, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELA LEI ESTADUAL N° 21.781/15.

(.)
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5.137/18/CE

NA ESPECIE, MANTENHO O POSICIONAMENTO FIRMADO NA
APRECIACAO DO PEDIDO LIMINAR, MORMENTE DIANTE DA
AUSENCIA DE QUAISQUER NOVOS ELEMENTOS FATICOS OU
JURIDICOS CAPAZES DE REFUTAR OS ARGUMENTOS OUTRORA
EXPOSTOS.

PoOIS BEM.

O ADICIONAL NA ALIQUOTA DO ICMS SOBRE OS PRODUTOS E
SERVICOS SUPERFLUOS TEM PREVISAO CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE NO ART. 82, 81°, bo ADCT, PODENDO OS
ENTES FEDERADOS INSTITUIR FUNDOS DE COMBATE A POBREZA
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR. SENAO, VEJAMOS:

(..)

NESSE SENTIDO, O ESTADO DE MINAS GERAIS EDITOU A LEI
COMPLEMENTAR N° 91/06 (ORDEM_N° 28), A |QUAL DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINGAO| DE FUNDOS
ESTADUAIS E, POSTERIORMENTE, EDITOU;A LEI |N° 19.990/11
(ORDEM Ne 29),-DISPONDO, POR SUA VEZ, ESPECIFICAMENTE
ACERCA DO FUNDO.DE ERRADICAGAO DA MISERIA| CONFIRA-SE:

LElI COMPLEMENTAR'N® 91/06
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCA© DE FUNDOS

. ESTADUAIS.

ART. 1° A‘IINSTITU!CAO, A GESTAO E A EXTINCAO DE FUNDO DE
QUALQUER NATUREZA ' SUBMETEM-SE  AS NORMAS
ESTABELECIDAS NESTA LEI COMPLEMENTAR.

LEI'N° 19.990/11

ART./1° FICA CRIADO O FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA -
FEM -, DE FUNCAO PROGRAMATICA, COM O OBJETIVO DE
CUSTEAR PROGRAMAS E ACOES SOCIAIS DE ERRADICAGCAO DA
POBREZA E DA EXTREMA POBREZA.

[...]
ART. 2° CONSTITUEM RECURSOS DO FEM: [...]

VIl - RECEITAS RESULTANTES DA APLICAGAO DO DISPOSTO NO §
1° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, NA FORMA DA
LEGISLAGAO ESTADUAL ESPECIFICA,

DESSA FORMA, A LEI N° 6.763/75, QUE CONSOLIDA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
SOFREU ALTERAGCOES POR MEIO DA LEI Ne 21.781/15, PARA
PREVER O ADICIONAL DE 2% NA ALIQUOTA DO ICMS MINEIRO.

ART. 12-A. FICA ESTABELECIDO, PARA OS FINS DO DISPOSTO NO
81° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, COM VIGENCIA
ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, O ADICIONAL DE DOIS PONTOS
PERCENTUAIS NA ALIQUOTA PREVISTA PARA A OPERACAO
INTERNA QUE TENHA COMO DESTINATARIO CONSUMIDOR FINAL,
CONTRIBUINTE OU NAO DO IMPOSTO, COM AS MERCADORIAS
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ABAIXO RELACIONADAS, INCLUSIVE QUANDO A ALIQUOTA FOR
FIXADA NO REGULAMENTO DO IMPOSTO:.

| - CERVEJAS SEM ALCOOL E BEBIDAS ALCOOLICAS, EXCETO
AGUARDENTES DE CANA OU DE MELACO;

Il - CIGARROS, EXCETO OS EMBALADOS EM MAGO, E PRODUTOS
DE TABACARIA,

Il - ARMAS;

IV - REFRIGERANTES, BEBIDAS ISOTONICAS E BEBIDAS
ENERGETICAS;

V - RACOES TIPO PET,;

VI - PERFUMES, AGUAS-DE-COLONIA, COSMETICOS E-PRODUTOS
DE TOUCADOR, EXCETO XAMPUS, PREPARADOS ANTISSOLARES
E SABOES DE TOUCADOR DE USO PESSOAL;

VII - ALIMENTOS PARA ATLETAS;
7 1
VIII - TELEFONES CELULARES E'SMARTPHONES; I

IX - CAMERAS' FOTOGRAFICAS'OU DE FILMAGEM E|SUAS PARTES
OU ACESSORIOS;

X - EQUIPAMENTOS PARA PESCA ESPORTIVA, EXCETO OS DE
. SEGURANGA; !

Xl - /EQUIPAMENTOS 'DE SOM OU DE VIDEO PARA USO
AUTOMOTIVO, INCLUSIVE ALTO-FALANTES, AMPLIFICADORES E
TRANSFORMADORES. SENDO ASSIM, IN CASU, AUSENTE A
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES DO AGRAVANTE, TENDO EM

, VISTA' QUE, APARENTEMENTE, AS NORMAS CONFRONTADAS

- ESTAO EM CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO JURIDICO,
ALEM DE GOZAREM DE PRESUNGCAO DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE, SENDO NECESSARIO 0
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, QUANDO, APOS DILACAO
PROBATORIA, PODER-SE-A ANALISAR AS ALEGACOES DO
RECORRENTE COM MAIOR CERTEZA DA CONSECUCAO DE SEUS
DIREITOS. (GRIFOU-SE)

(..)

MEDIANTE TAIS CONSIDERAGCOES, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO, MANTENDO INCOLUME A DECISAO ORA ATACADA.

CUSTAS PELO AGRAVANTE.
DESA. ALICE BIRCHAL - DE ACORDO COM O(A) RELATOR(A).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."

Assim, em relacdo as exigéncias relacionadas a produtos ndo enquadrados
como produtos de uso profissional ou individual/doméstico corretas as exigéncias
fiscais consubstanciadas em ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, Multa de Revalidacdo em
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dobro, capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, e na Multa Isolada, prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n® 6.763/75.

Em relacdo a multa isolada, como destacado, a Fiscalizacdo imputou a
Autuada a penalidade prevista na alinea “c” do inciso VII do art. 55, da Lei n°
6.763/75, que, corretamente, retrata o tipo de infracdo praticado pela Autuada em
relacdo a hipdtese de sua pertinéncia:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal; que
acobertar a operacdo ou a prestacao: G

(...)

c) valor da base de cé&lculo menor | do que a
prevista na legislagédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prdpria ou 3! substituicao tributaria,
nas hipdéteses 'ndo abrangidas pellas alineas “a” e
“b” desté inciso - 20% J(vinte poi cento) | do vjalor

da diferenca apurada;

Né&o cabe razdo a Defesa que aduz nao haver amparo legal para coexisténcia
das duas penalldades exigidas de maneira cumulativa, afirmando’ que se trataria de bis
in.idem e que deveria ser aplicado o principio ta consungéo.

Com efeito, a multa prevista no.art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75 (Multa
de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo
do recolhimento a menor.de ICMS efetuado pela Autuada. J& a multa capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento
de obrigagdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
pr|n0|pal e outra decorrente de descumprimento de obrigacao acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
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SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO  CIVEL  Ne  1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal. -

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando=se o infrator|a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mencionada lei.

Correta, portanto, considerando“exigéncias remanescentes, a aplicacdo das
penalidades.

Por outro-lado, em relacdo a multa de revalidacdo, a Camara a quo excluiu a
incidéncia do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75 por entender que ... como 0s tipos
“ndo-retengdo ou POr falta de pagamento”, previsto no § 2° do inciso Il do art. 56 séo
diversos do ato praticado pelo contribuinte,' qual seja, reter e recolher a menor o
tributo, com 'fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se que esta majoracdo deve ser
excluida da autuacéo, por ndo se aplicar a espécie.”

Entretanto, relativamente as exigéncias remanescentes, a referida majoracéao
esta em perfeita-consonancia;com o tipo infracional praticado pela Autuada, ndo sendo
tipo diverso daquele relativo a pratica de ndo retengdo ou falta de pagamento do tributo,
isto_porque o referido dispositivo tem por objetivo apenar a conduta relativa a
supressdo do recolhimento do tributo, seja em parte ou em sua totalidade.

Assim prescreve o art. 53 da Lei n® 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracgdo e,
quando for o caso, o valor do imposto néo
declarado;

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacgéao;

IIT - o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(Grifou-se)

Ja o art. 56, também, da Lei n°® 6.763/75, no que pertine ao caso em analise,
prescreve:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de spbstituicgao
tributaria; ] ;

(Grifou-se) - I

Veja-se que, quando a exigéncia decorrer.de acao fiscal, caso 0s autos, 0s
parametros para aplicagdo da multa de revalidagao estdo dispostos no inciso |l do caput
do art. 56 e no seu.§-2° inciso I,/ sendo aplicada em conformidade com os casos
previstos no inciso Il do art. 53 acima transcrito, isto €, tendo como referéncia o valor
do imposto nao recolhido tempestivamente no todo ou em parte pelo contribuinte.

Logo, as expressdes “por ndo-retencdo” ou “por falta de pagamento” do
inciso | do '8 2° do art. 56 ndo poderiam se referir a outra hipétese que nédo seja, como
! dispde o inciso Ill do art..53, /@0 ICMS/ST néo recolhido no todo ou em parte pelo
contribuinte.

No caso,-a majoracao é aplicada, ndo em razdo de ndo haver o recolhimento
total do_tributo, mas pela falta do seu recolhimento, parcial ou total, em razdo da
natureza deste ser ICMS/ST, em relagdo ao qual se presume que o contribuinte,
substituto tributario, ao realizar a operagdo de saida da mercadoria, ja tenha recebido do
contribuinte substituido o valor do imposto devido por este, tendo por obrigacdo de
repassa-lo ao Sujeito Ativo titular da competéncia para exigi-lo, importando o nao
repasse em apropriacdo indébita do tributo.

Cumpre ainda destacar que essa foi a vontade expressa do legislador ao
acrescentar tal dispositivo ao art. 56 da Lei n® 6.763/75.

O §8 2°e seus incisos | e 1l foram acrescentados ao art. 56 da Lei n° 6.763/75
pelo art. 29 da Lei n° 14.699/03 (Efeitos a partir de 1°/11/03), e no encaminhamento do
projeto de lei, PL n® 721/03, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, assim se
manifestou o Poder Executivo em relacdo a proposicdo em tela, mediante Mensagem n°
61/03, de 14/05/03:

“ - art. 56, § 2.°: ampliacdo das hipbteses
(incisos II e III do ©paragrafo) em que a
penalidade (multa de revalidacdo) serd aplicada
em dobro, em caso de ndo-pagamento do imposto,
quando a operagdo envolver mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria;”
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Vé-se com clareza que a intencdo do legislador é de agravar a penalidade
quando, em operac@es, sujeitas a substituicdo tributaria, ndo ocorrer o pagamento do
imposto. Infere-se que 0 agravamento tem por pressuposto a falta de pagamento do
imposto, no todo ou em parte, relacionado, reitera-se, a operacdo com mercadoria
sujeitaa ST.

Caso assim ndo fosse, poderia se deparar com situacgdes, por exemplo, em
que dois contribuintes, sujeitos a sistemtica da substituicdo tributaria, em idéntica
situacdo de débito do imposto, aquele que recolhesse 1% (um por cento) do débito
estaria a salvo de ser apenado pela majoracdo da multa de revalidagdo, ao passo que
aquele que nada recolhesse a ela se sujeitaria. Essa situacdo se afastaria de qualquer
possibilidade de observancia do carater de razoabilidade e de propormonahdade que a
dita penalidade deve se revestir.

Esclareca-se, por oportuno, que no texto destacado da Mensagem n°61/03,
a referéncia aos “(incisos II e III do paragrafo)” deve ser entendida como| “(incisos I e

IT do paragrafo)”, uma vez que o inciso III s6 veio.-a:ser acrescido ao § 2° pelo art.2° da
Lei n®20.824, de 31/07/13 (Efeitos a partir de 1°/08/13). | -

Quanto ao disposto no art. 112 do Caodigo Tributério Nacional (CTN), no
qual se fundamentou a-Cémara a quo para excluir a majoracdo da multa de revalidacéo,
tem-se, segundo a melhor doutrina, que a interpretacdo de maneira mais-favoravel ao
contribuinte somente é aplicavel quando se observa divida preestabelecida nas
hipoteses ‘enumeradas nos incisos de | a IV do: dispositivo referido, o que ndo se
constata ter, ocorrido na hipétese dos autos.

Luciano Amaro?! adyverte que a aplicagdo da interpretacéo benigna como se
encontra veiculada nos.‘termos do disposto no art. 112 do CTN € aplicavel
exclusivamente em matéria de infraces e penalidades e destaca que, nas hip6teses
previstas em seus incisos de | a Ill, faz-se referéncias as situagOes nas quais ndo se
cuida da identificacdo do sentido e do alcance da lei, mas sim, da valoracdo dos fatos.

J& nas situacdes descritas no inciso 1V, pode-se verificar o cuidado do
legislador com os efeitos da constatacdo de duvidas em relacédo a valoracdo dos fatos,
bem como, sobre o conteddo e ao alcance da norma punitiva ou sobre os critérios legais
de sua graduacéo.

E oportuno ressaltar, que, em sede de lancamento por homologacdo, a
obrigacdo tributaria surge como decorréncia logica de um fato gerador, cabendo ao
sujeito passivo se desincumbir do dever de apurar e recolher o tributo integralmente,
segundo a forma estabelecida na legislacdo tributaria de regéncia da matéria.

N&o cumprido o especifico dever tributario referido, rompe-se a harmonia
do sistema da legalidade obrigacional tributaria, justificando-se a intervencdo da
autoridade administrativa para, mediante o lancamento de oficio, restabelecer a ordem
interna do sistema, impondo ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria a exigéncia do
crédito tributario constituido na forma do disposto no art. 142 do CTN.

L AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 17. Ed. — S3o Paulo: Saraiva, 2011.
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In casu, deve-se atentar para o fato de que o relatorio fiscal descreve a
ocorréncia de modo a enfatizar que, se constatou a retencdo/recolhimento a menor do
ICMS/ST, sendo que o suposto recolhimento do ICMS/ST realizado pela Recorrida a
menor no mesmo periodo alcancado pela acdo fiscal ndo teria eficacia para operar a
quitacdo do débito e, via de consequéncia, a extin¢do da obrigacdo tributaria.

N&o se observa nos autos haver quaisquer duvidas acerca da capitulacdo
legal do fato, nem em relacéo a sua natureza ou circunstancias materiais, ou a natureza
ou extens&@o dos seus efeitos, como se mostra exaustivamente comprovadas nas razfes
de fato e de direito articuladas nos autos.

Assim, considerando-se, repita-se, exigéncias remanescentes nao excluidas
por esta Camara Especial, em face da conduta do Sujeito Passivo, a sancdo foi
adequadamente cominada, ndo se observando nenhuma divida quanto & sua aplicacéo e
nem em relacdo a sua graduacao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre-registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a dispositiv s de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA),.in verbis: i

Art. 182! N&o |se i incluem na competéﬁéié do oérgéao
| Julgador:

I - /a 'declaracgdo 'de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em /relacdo & consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
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AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne¢ 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No merito, quanto
a0 Recurso n° 40.060145974-83 - Harman do Brasil Industria Eletronica e
ParticipacOes Ltda., por maioria de votos, em dar provimento parcial para excluir as
exigéncias relativas aos produtos de uso profissional ou individual/doméstico
relacionados no CD de fls. 308. Vencidos, em parte, os Conselheiros Eduardo de Souza
Assis e Marco Tulio da Silva, que Ihe negavam provimento nos termos do voto
vencido. Quanto ao Recurso n° 40.060146026-65 - 22 Camara de Julgamento, por
maioria de votos, em lhe dar provimento parcial para restabelecer a multa de
revalidagdo. Vencidos, em parte, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Marco
Tulio da Silva, que Ihe davam provimento nos termos do voto vencido e g Conselheiro
Erick de Paula Carmo, que lhe negava provimento. Pela Recorrente, sustentou
oralmente a Dra. Caroline Ten Caten e, pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dr. Gabriel
Arbex Valle. Participaram do julgamento; além dos signatarios e dos Conselheiros
vencidos, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alyes e Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri. :

.Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2018.

. Eduardo de Souza Assis
7 Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

5.137/18/CE 18
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.137/18/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000646410-05

Recurso de Revisdo:  40.060146026-65, 40.060145974-83
Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Harman do Brasil Industria Eletronica e Participacdes Ltda.
IE: 001078880.00-19

Recorrido: Harman do Brasil Industria Eletronica e Participacdes Ltda.,
Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Marcelo Saldanha Rohenkohl/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida ng acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No tocante a majoracdo da Multa de Revalidagdo~para 100% (cem por
cento) do valor do ICMS/ST devido, sua capitulacéo, legal se encontra no § 2°, inciso I,
do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, cuja redacdo esta-transcrita a seguir, com a finalidade de
se evidenciar os argumentos desfavoraveis a sua aplicagéo in casu, in litteris:

Lei n°® 6.763/75

= Art. 56.
(...)

§ 2°. As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(o00) .

Segundo o que se pode inferir da redacdo textual do preceito normativo, 0
legislador ordinario utilizou a seguinte expressdo “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretacdo gramatical restritiva, 1Sso
significa que a condicdo tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, € apenas de que haja a ndo-retencdo ou a falta de pagamento do
ICMS/ST pelo contribuinte substituto ou pelo responséavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipétese
prevista no § 2°, inciso I, do art. 56 da Lei n° 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da hipotese de pagamento parcial do ICMS/ST, como causa de majoracdo da
multa de revalidacdo sob analise, é inquestiondvel que configura interpretacdo
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ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que, ante o enfoque da
Fiscalizacdo Fazendaria, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressao “falta de pagamento do imposto retido”, queria significar “falta de
pagamento integral do imposto retido”.

Sem embargo, como a conduta do contribuinte ou responsavel tributario in
casu foi a de recolher ou reter o ICMS/ST em valor inferior ao que se exige no Auto de
Infracdo, devido a falta de aplicacdo da MVA ajustada para a composi¢cdo da base de
calculo do imposto devido, bem como do adicional do FEM (Fundo de Erradicacdo da
Miséria), acrescido pela Emenda Constitucional n® 87/15 e instituido pela Lei Estadual
n®19.978/11.

Em preito ao principio da seguranga juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipotese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador-do direito, quando se impde
sancdo tributéria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizacdo, demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizacdo das hipdteses de ilicito
tributario, ou ainda se_permitisse a interpreta¢do extensiva pela incidéncia de hipoteses
assemelhadas, porém n&o. coincidentes com a letra da lei, pelo operador-da norma, o
resultado seria © mesmo, qual seja a inseguranca juridica ao contribuinte, que poderia
oundo ser penalizado pela legislacdo tributaria, ao alvitre das oscilagcdes de
entendimentos dos julgadores ao;longo do tempo:

Por um lado, se.é certo'que o art. 136 do CTN preveé que a responsabilidade
por infracBes da legislacéo tributaria independe da intengdo do agente, ou seja, que haja
a consideracdo. puramente objetiva (teoria da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributario,a semelhanga o mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito-a descricdo objetiva das condutas deflagradoras de multas pecuniérias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo dos tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo das infracBes tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas, como limitagcdo ao poder de tributar do estado.

Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular explicitamente
a hipotese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipdteses na redacdo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do art.
56 da Lei n° 6.763/75, in litteris:

Lei n® 6.763/75

Art. 56.
(...)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

5.137/18/CE 20
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Ainda que no proémio do art. 56 da Lei n® 6.763/75 néo exista a previsao de
pagamento parcial ou integral do ICMS/ST, data venia, aos entendimentos em
contréario, a regra de capitulacdo da penalidade fiscal da multa de revalidacdo é a
previsdo de que incida no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
imposto cobrado no Auto de Infragdo, logo, se existe uma hipotese de majoracdo desta
multa de revalidacdo ao elevado patamar de 100% (cem por cento) sobre o valor do
imposto incidente na operacdo ou presta¢do, 0 minimo que se exige € a observancia de
seu preceito normativo autorizador do aumento do imposto. E, esse preceito normativo
pode, sim, restringir sua aplicacdo, unicamente, a hipétese de falta de pagamento
integral ou de retencéo integral do ICMS/ST.

Caso contrério, concessa venia, arrisca-se uma vulgarizacao na-utitizagdo da
causa de majoracdo da multa de revalidacdo, a ponto de constituir a regra principal de
cobranca, enguanto a hipotese exceptiva, paulatinamente, passaria a ser a incidéncia do
percentual de 50% (cinquenta por cento) do caput do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Explica-se melhor. A hipdtese:do caput do art. 56 da Lei n® 6.763/75 € a de
admoestar o contribuinte inadimplente’ a recolher, ' voluntariamente, para o erario
mineiro o imposto devido a cada competéncia fiscal, dentro do prazo de vencimento da
obrigacdo tributdria.  Destarte, nesta’ hipdtese, pouco importaria -se houvesse o
recolhimento parcial ou integral /do’ ICMS, parque, de todo-modo, implicaria na
necessidade de se acionar a maquina burocratica estatal,-dentro dos parametros legais,
para exigir'o que é devido ao estado de Minas Geralis.

Lado outro, na hipotese do 8 2° inciso I, do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, a
nédo-retencdo ou falta de pagamento do ICMS/ST implica na auséncia de escrituracao
contabil-fiscal - pelo "estabelecimento alienante da mercadoria, que deu entrada no
estabelecimento adquirente,” e também na falta de preenchimento adequado do
documento fiscal que acoberta essa operacdo mercantil. Assim sendo, a retencdo ou
falta de pagamento do ICMS/ST dificulta, em demasia, o trabalho da Fiscalizacédo
Fazendaria Estadual, consistindo, pois, em conduta infratora mais gravosa, aquela
prevista no caput do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Nada obstante, ja a conduta do contribuinte de reter a menor o valor do
ICMS/ST ou de realizar pagamento em montante inferior ao declarado ao Fisco
mineiro, ndo é tdo grave, quanto a conduta descrita anteriormente, desde que se
anteveja o carater pedagdgico a multa de revalidacdo, visto que na hipotese do inciso |
do 8 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75, o contribuinte teria envidado esforcos para
cumprir suas obrigacdes acessorias e, ainda que irregulares, sob a dtica fiscal,
denunciam a existéncia da operagdo mercantil, com informacdes a ela referentes, o que
nédo causa tamanha dificuldade no trabalho de Fiscalizacdo Fazendaria.

Por um lado, o regime de substituicdo tributaria facilita o trabalho de
arrecadacdo fiscal, quando permite a concentracdo de todo o trabalho dos agentes
fiscais em uma Unica etapa de circulacdo econdémica do bem, resultando em um indice
menor de evasdo fiscal dos contribuintes, naqueles segmentos econdémicos, em que haja
uma predominancia de certos fabricantes (substitutos) e uma pulverizacdo dos
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comerciantes (substituidos), dentro do estado de Minas Gerais, como, por exemplo, no
ramo de cigarros, veiculos, bebidas, etc.

Sem embargo, no outro lado da moeda, existe uma concentracdo das
obrigacOes acessorias do contribuinte substituido do ICMS/ST para o contribuinte
substituto, além da dificuldade de se precisar com exatiddo a base de calculo de uma
obrigagdo tributaria futura, o que engendra sérias divergéncias de interpretacdo na
legislacdo tributéaria vigente entre o contribuinte substituto e o Estado arrecadador do
imposto devido.

Por consequéncia logica, no regime de substituicdo tributaria, a conduta
infratora de ndo reter o imposto sempre serd mais gravosa, e até mesmo por se calcar
em uma operacdo futura, dependerd de calculos mais complexos para se apurar o
quantum devido do ICMS/ST, quando haja a omissdo na declaragdo de informacdes
pelo contribuinte substituto, como, v.g., o calculo reverso para a apura¢cdo de omissao
de receita de ICMS/ST, o que significa, necessariamente;-mais horas de trabalho do
agente fiscal. Pior ainda seria, sob este enfoque,-a cobranga de ICMS/ST incidente
sobre as operacdes interestaduais, quando nao ocorra a declara(;ao de informacdes ao
estado destinatario da mercadoria.

Salvo melhor juizo, é essa a razdo pela qual se pode considerar como
imprecisdo técnica a‘interpretacdo ampliatival da hipétese de “ndo-retenc@o ou falta de
pagamento do imposto devido”, para se abarcar ‘a conduta de réten¢ao ou pagamento
parcial doimposto devido pelo contribuinte substituto ou-pelo responsavel tributério.

Pelo exposto, ndo dou provimento-ao recurso de oficio da Fazenda Estadual
de Minas Gerais, para que se restabeleca a majoracdo da Multa de Revalidacéo,
capitulada no‘inciso | do 8 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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