CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.118/18/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000847589-86
Recurso de Revisdo:  40.060146236-11
Recorrente: Vigor Alimentos S.A
IE: 002327974.03-47
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Fabio Augusto Chilo/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO -/ DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. N3o//comprovada a|divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163; inciso, 11 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, ndo se ‘configurando, por
conseguinte, os pressupostos de admissibilidade para o recurso.

Recurso de Revisdo ndo conhecido. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de
crédito presumido de ICMS, no periodo de 01/05/14 a 31/08/16, utilizado para deduc¢édo
do valor do_tributo incidente devido nas subsequentes saidas interestaduais de produtos
alimenticios (laticinios), destinados a contribuintes estabelecidos em outra unidade da
Federagdo, sem a devida previsdo legal e tampouco sem autorizacdo mediante regime
especial.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo capitulada no inciso Il do art. 56 da
Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da citada Lei.

A 18 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
23.029/18/12, a unanimidade de votos, julgou procedente o langcamento.

Inconformada, a Autuada interpOe, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisao de fls. 287/304.

Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergente da decisdo proferida no
Acordao n° 4.099/13/CE (PTA n° 01.000174107-28), indicado como paradigma.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls.346/353, opina em preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao meérito, pelo ndo
provimento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e por essa razdo passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada a condigdo de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicéo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa espécie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto_de €abimento a existéncia
de decisdes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributéria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condicdes iguais; proferidas pela mesma DU.-por outra
Camara de Julgamento deste Orgdo Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador! é 0 da
uniformizacdo das-decisOes, evitando, que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

; Conforme relatado, a Recorrente sustenta que a decisdo recorrida revela-se
divergente \da decisdo proferida no’' Acordao n°-4.099/13/CE (PTA n° 01.000174107-
28), indicado como paradigma (copia as fls.'322/341 dos autos).

Ressalta-se que a decisdo indicada como paradigma encontra-se apta para
ser analisada quanto-ao cabimento do Recurso, tendo em vista que foi publicada no
Diario Oficial deste Estado em 24/08/13, portanto, ha menos de 05 (cinco) anos da
publicacdo da decisdo recorrida (disponibilizada no Diario Eletrénico em 14/08/18),
considerando-se a previsdo constante no inciso | do art. 165 do RPTA.

Sustenta a Recorrente que ha divergéncia de interpretacdo da legislacdo
tributaria tendo em vista que no Acorddo n° 4.099/13/CE restou reconhecido que o
contribuinte “agiu de boa-fé ao adotar orientagcdo emanada pela prépria SEF/MG”,
aplicando o disposto no art. 100, inciso 11, do CTN, ao passo que no acordao recorrido,
ainda que a Recorrente tenha atuado em conformidade com as orientagbes da
fiscalizacdo e préticas reiteradas da companhia, foi mantida a exigéncia fiscal.

Conforme se verifica dos excertos da deciséo indicada como paradigma,
restaram excluidas as exigéncias fiscais relativas a multas e juros, com fulcro no
disposto no art. 100, inciso 11 e paragrafo anico do referido artigo, do CTN, em face da
caracterizacdo de que o contribuinte agiu em conformidade com a orientacdo da
Fiscalizacdo, no caso, em diversas respostas de consultas de contribuintes sobre a
matéria objeto daquela autuacdo. Examine-se:

ACORDAO N° 4.099/13/CE
(...)
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TODAVIA, E PACIFICO NA DOUTRINA QUE SE O CONTRIBUINTE
AGE EM CONFORMIDADE COM A ORIENTAGAO DA FISCALIZAGAO,
NAO DEVE SUPORTAR MULTAS E JUROS MORATORIOS. NESSE
SENTIDO, O MAGISTERIO DO PROFESSOR SACHA CALMON:

SE O CONTRIBUINTE AGE DE CONFORMIDADE COM A
ORIENTACAO DO FISCO, ACATANDO ATOS ADMINISTRATIVOS
NORMATIVOS MENCIONADOS NO ARTIGO 100, POUCO
IMPORTANDO A NOMENCLATURA OFICIAL, FICA TOTALMENTE
LIVRE DE MULTAS, JUROS E CORRECAO MONETARIA. PAGARA
UNICAMENTE, SE FOR O CASO, O TRIBUTO QUE DEIXOU DE
RECOLHER POR FORCA DE ORIENTACAO EQUIVOCADA QUE A
ADMINISTRACAO LHE PASSOU ATRAVES DAS PRE-FALADAS
NORMAS COMPLEMENTARES.

ADEMAIS, E INDUBITAVEL QUE A RECORRENTE, COMO TANTOS
OUTROS CONTRIBUINTES E A PROPRIA-FISCALIZACAO, ATUARAM
CONFORME_O ENTENDIMENTO EXPOSTO NAS CONSULTAS DE
CONTRIBUINTES PUBLICADAS ATE ENTAO, POR ISSO, CABIVEL A
APLICACAO DO DISPOSTO NO. ART. 100, INCISOy I c/lc_ o
PARAGRAFO UNICO DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:

ART. 100. SAO NORMAS COMPLEMENTARES DAS/ LEIS,| DOS
TRATADQS /E DAS 'CONVENGOES INTERNACIONAIS E DOS
DECRETOS!

)

Il -/ AS PRATICAS 'REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS;

PARAGRAFO UNICO. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS

NESTE ARTIGO EXCLUI A IMPOSICAO DE PENALIDADES, A

- COBRANCA DE JUROS DE MORA E A ATUALIZACAO DO VALOR
MONETARIO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

ASSIM, PRESUME-SE QUE A RECORRENTE AGIU DE BOA-FE AO
ADOTAR ORIENTACAO EMANADA PELA PROPRIA SEF/MG.

PORTANTO, EM RELAGAO AOS FATOS GERADORES AUTUADOS
MANTEM-SE O ICMS/ST EXIGIDO SOBRE O DESCONTO
INCONDICIONAL CONCEDIDO, DEVENDO SER EXCLUIDAS AS
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA APLICADAS, INCLUSIVE AS
PARCELAS DE JUROS DE MORA A ELAS REFERENTES.

EXCLUI-SE, TAMBEM, OS JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE O
IMPOSTO ATE 11/08/2011, NOS TERMOS DO ART. 100, INCISO I
c/c 0 PARAGRAFO UNICO DO CTN.

FRISE-SE, POR OPORTUNO, QUE OS JUROS MORATORIOS
INCIDENTES SOBRE O QUANTUM DO IMPOSTO DEVIDO DEVEM
SER DECOTADOS ATE 11/08/11, VOLTANDO A INCIDIR A PARTIR
DE 12/08/11 (DATA DA ALTERACAO DA REDACAO DO ITEM 3,

ALINEA “B”, INCISO |, ART. 19, PARTE 1, ANEXO XV DO
RICMS/02). (GRIFOU-SE).

De modo diverso, nos fundamentos da decisdo recorrida ndo ha qualquer
menc¢do no sentido de que a Autuada (ora Recorrente) agiu em conformidade com a

5.118/18/CE 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 07/11/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

orientacdo da Fiscalizacdo, por consequéncia, também ndo houve qualquer anélise
quanto a aplicacdo do disposto no art. 100, inciso Il e paragrafo Gnico do referido
artigo, do CTN.

DECISAO RECORRIDA

(..

ISTO POSTO, TEM-SE POR EVIDENCIADO QUE A VEXATA
QUAESTIO OBJETO DO PRESENTE LANGAMENTO DIZ RESPEITO A
DISCUSSAO QUANTO A EXISTENCIA OU INEXISTENCIA DE REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTAGAO (RET) QUE AMPARE O
APROVEITAMENTO DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS POR
PARTE DO ESTABELECIMENTO AUTUADO.

CONSOANTE EXPOSTO, A EMPRESA AUTUADA, APOS
INCORPORAGAO DA S/A FABRICA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
VIGOR, PROTOCOLIZOU PEDIDO DE“REGIME ESPECIAL'(PTA
45.000007087-71, PROTOCOLO 201.403.456.255-7), NOS
MESMOS MOLDES DO-REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO -|RET
Ne 081/2013; ‘ANTERIORMENTE CONCEDIDO A | SUCEDIDA.
CONSTATA-SE QUE MESMO/ ANTES DA| DECISAO| SOBRE A
CONCESSAO, DO REFERIDO REGIME PELA. SUPERINTENDENCIA
DE TRIBUTACAO | (SUTRI) A SUCESSORA UTILIZOU OS
BENEFICIOS DO ANTIGO RET. o

OCORRE, 'ENTRETANTO, QUE O-PEDIDO DE REGIME ESPECIAL FOI
INDEF‘ERIDO, BEM _COMO 'O PEDIDO DE CONVALIDACAO DAS
OPERACOES PRATICADAS PELA AUTUADA COM_ BASE NO
REFERIDO RET.

. VE-SE, PORTANTO, QUE TODO O CONTENCIOSO GIRA EM TORNO
. DA QUESTAO DO INDEFERIMENTO DO REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO.

ANTES DE MAIS NADA, CUMPRE REPRODUZIR A LEGISLACAO DE
REGENCIA DA MATERIA EM MINAS GERAIS:

(..)

COMO SE DEPREENDE DA ANALISE DA LEGISLAGAO TRANSCRITA,
RESULTA INCONTESTE QUE A CONCESSAO DE REGIME ESPECIAL
DE TRIBUTAGCAO E UM ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO NO
EXERCICIO DE COMPETENCIA DISCRICIONARIA POR PARTE
AUTORIDADE CONCEDENTE (NO CASO, A SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTACAO DA SECRETARIA DE FAZENDA), A QUEM CABE,
APOS UM JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE, DEFERIR
OU NEGAR O PLEITO FORMULADO.

EM OUTRAS PALAVRAS, TENDO SIDO AFIRMADO, TANTO PELA
SUTRI QUANTO PELA DELEGACIA FISCAL RESPONSAVEL, QUE
INEXISTE RET A AMPARAR O PROCEDIMENTO ADOTADO PELA
IMPUGNANTE, TAL ASSERTIVA HA DE SER TOMADA COMO PONTO
DE PARTIDA PARA A ATUACAO DO ORGAO JULGADOR
ADMINISTRATIVO.

DESTARTE, INEXISTINDO RET, INCUMBE AO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES FAZER O COTEJO ENTRE O LANCAMENTO E A
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5.118/18/CE

LEGISLACAO GERAL DE REGENCIA DO ICMS, APLICAVEL A
TODOS OS DEMAIS CONTRIBUINTES QUE NAO DISPOEM DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO EM REGIME ESPECIAL
DE TRIBUTACAO.

RESSALTE-SE QUE A LEGISLACAO TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA
MINEIRA NAO PREVE A HIPOTESE DE INTERPOSICAO DE RECURSO
OU PEDIDO DE REEXAME DE DECISAO QUE VERSE SOBRE PEDIDO
DE CONCESSAO, ALTERACAO OU CASSACAO DE REGIME
ESPECIAL, FALECENDO COMPETENCIA AO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES PARA REALIZAR A ANALISE ACERCA DA
APLICABILIDADE E TAMPOUCO DA CONVENIENCIA DE REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTACAO CUJO INDEFERIMENTO FORA
ANTERIORMENTE DECIDIDO PELA AUTORIDADE LEGALMENTE
INCUMBIDA DESTE MUNUS PUBLICO. -

CABE LEMBRAR, A PROPOSITO, QUE-~EMBORA ISE ESTEJA A
TRATAR DE ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO, OS
ELEMENTOS “FINALIDADE” E fCOMPETENCIA” ENCONTRAM-SE
EXAUSTIVAMENTE-DEFINIDOS EM LEI. NESTA PERSPECTIVA, EM
CONSONANCIA' COM A MELHOR! DOUTRINA ADMINISTRATIVISTA,
NAO SE COGITA DE QUALQUER OUTRA FINALIDADE RARA O ATO
ADMINISTRATIVO QUE, NAO SEJA O ATENDIMENTO DO' INTERESSE
PUBLICO E, DE IGUAL, MODO, NAO SE ADMITE-QUE O ATO EM

| QUESTAO /| SEJA | PRATICADO ' SENAG PELA AUTORIDADE

ADMINISTRATIVA A, QUEM FOI-LEGALMENTE DEFERIDA TAL
PRERROGATIVA (NO'CASO, A SUTRI).

DEMAIS DISSO, AINDA SEGUNDO A DOUTRINA MAJORITARIA,
AFORA ESTES ASPECTOS (QUE PODEM SER SUBMETIDOS AO
CONTROLE JUDICIAL), SE ATE MESMO O PODER JUDICIARIO SE
VE_IMPEDIDO DE SUBSTITUIR A ADMINISTRACAO PUBLICA NO
TOCANTE A APRECIACAO DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DA MEDIDA REQUERIDA PELO INTERESSADO, TANTO MAIS O
ORGAO JULGADOR ADMINISTRATIVO, HAJA VISTA OS LIMITES DE
ATUACAO QUE LHE SAO IMPOSTOS.

ISTO POSTO, CONFORME DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS
POR MEIO DO CDR DE FLS. 25, DENOMINADOS “PEDIDO RET
IND. VIGOR ALIMENTOS” E “PARECER E-PTA-RE Ne
45.000007087-71", ASSISTE RAZAO A FISCALIZACAO QUANDO
AFIRMA QUE NAO SE TRATA DE CANCELAMENTO DE REGIME
ESPECIAL EM VIGOR, MAS SIM DE NOVO PEDIDO FEITO PELA
EMPRESA “VIGOR ALIMENTOS S/A” (IE 002.327974.0002,
CNPJ 13.324.184/0002-40), BEM COMO DE PEDIDO DE
CONVALIDAGCAO DOS PROCEDIMENTOS POR ELA ADOTADOS COM
BASE NO REGIME ESPECIAL N° 45.000002547-54,
ANTERIORMENTE CONCEDIDO A EMPRESA SUCEDIDA.

COMO JA EXPOSTO PELA FISCALIZAGAO E LARGAMENTE
DOCUMENTADO NO AUTO DE INFRAGAO, A CONVALIDAGAO
REQUERIDA PELA VIGOR ALIMENTOS S/A. (PTA 45.000007087-
71, PROTOCOLO 201.403.456.255-7) NAO FOI PERMITIDA E O
REQUERIMENTO DE NOVO REGIME FOI INDEFERIDO EM 23/08/17.
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APOS O INDEFERIMENTO DA CONVALIDACAO E DO PEDIDO DE
RET, A FISCALIZACAO REALIZOU O LEVANTAMENTO REFERENTE
A APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO DE ICMS REGISTRADO
NA ESCRITA FISCAL DA AUTUADA A TITULO DE CREDITO
PRESUMIDO, NO PERIODO DE 01/05/14 A 31/08/16.

A AUTUADA LANGCOU EM SUA ESCRITA FISCAL O VALOR DE
CREDITO PRESUMIDO E REALIZOU O ESTORNO DOS CREDITOS DE
ICMS RELATIVOS AS AQUISICOES DE MERCADORIAS NO
PERIODO. A FISCALIZACAO APUROU O VALOR DO CREDITO
PRESUMIDO INDEVIDAMENTE APROPRIADO E DEDUZIU OS
VALORES DOS CREDITOS POR ENTRADAS ESTORNADOS PELA
IMPUGNANTE EM SUA ESCRITA FISCAL, CONFORME
DEMONSTRADO NAS PLANILHAS ANEXAS.

OBSERVA-SE QUE NAO HA QUALQUER QUESTIONAMENTO POR
PARTE DA DEFESA NO TOCANTE A.APURAGCAO| DO CREDITO
TRIBUTARIO.

CONSIDERANDO, PORTANTO, /QUE O CREDITQ PRESUMIDO

REGISTRADO NA"ESCRITA FISCAL DA AUTUADA NAO|ENCONTRA

AMPARO NA LEGISLAGAO DE'REGENCIA E TAMPOUCO EM REGIME

ESPECIAL, CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E DAS

MULTAS' DE REVALIDAGAO E ISOLADA " PREVISTAS,

RESPECTIVAMENTE, NO ART. 56, INCISO Il E ART. 55, INCISO
I XXVI, AMBOS DA LEI N*6.763/75: (..} (GRIFOU-SE).

Conforme constou do relatério da decisdo recorrida, o entendimento da
Autuada (ora Recorrente) era de que o suposto cancelamento do RET configuraria
afronta aos principios da ‘‘Confianca” e da “Seguranca Juridica”, consubstanciados no
art. 100, inciso 111, etambém no art. 146, ambos do Codigo Tributéario Nacional (CTN).

Contudo, como sé constata dos fundamentos da decisio recorrida, sequer
existiu_RET concedido ao estabelecimento autuado, tendo sido o pedido de regime
especial indeferido, bem como o pedido de convalidacdo das operacdes praticadas pela
Autuada.

Conveniente ressaltar que a analise de possivel divergéncia entre as
decisdes com base na aplicacdo do art. 100, inciso Ill, pardgrafo Unico do referido
artigo, do CTN, deve levar em consideracao a observancia pelo contribuinte de praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas.

Verifica-se que a observancia de praticas reiteradas das autoridades
administrativas é especifica de cada lancamento, carecendo de analises e conclusdes
especificas.

E, no caso da deciséo recorrida, ndo restou configurada a observancia de
praticas reiteradas das autoridades administrativas para fins de aplicacdo do disposto no
art. 100, inciso 111, paragrafo Unico do referido artigo, do CTN,

Assim, a ndo aplicacdo do disposto no art. 100, inciso 11, paragrafo unico,
do CTN, em relacdo ao lancamento referente a decisdo recorrida, ndo acarreta
divergéncia, quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, em relacdo a decisdo apontada
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como paradigma, que acatou a aplicacdo, tendo em vista as especificidades de cada um
dos langamentos e suas respectivas instrucdes probatorias.

Do exposto, ndo se verifica divergéncia entre as decisdes paradigma e a
recorrida quanto a aplicacéo da legislacao tributaria.

No caso em tela, o pressuposto para reapreciacdo do julgamento é a
caracterizacdo de divergéncia entre as decisbes recorrida e a paradigma quanto a
aplicacdo da legislagdo tributéria, o que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar.

Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segunda condic¢do prevista no
inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condigdes estabelecidas no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados os pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Revisdo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara; Especial/do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em n&o conhecer do-Recurso de Revisdo, por auséncia de
pressupostos legais de cabimento. Pela-Récorrente, sustentou oralmente o Dr. Leandro
Lopes Genaro e, pela Fazenda Publica Estadual, o [Dr. Sérgio' Adolfo Eliazar de
Carvalho. Participaram do julgamento, além das signatarios, os Conselheirgs Eduardo
de Souza Assis (Revisor), Carlos Alberto Moreira Alves, Erick de Paula Carmo e Luiz
Geraldo de Oliveira. _ '

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

CSIT
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