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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM).
Constatou-se que a Autuada, estabelecida no-estado do Rio Grande do Sul,
contribuinte substituto tributario nos-termos do Protocolo ICMS n°96/09, em
relacdo a operagdes com mercadorias (bebidas alcodlicas), relacionadas no item 17
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 ‘(vigente até 31/12/15), destinadas a
contribuintes mineiros destacou’ e recolheu a menor o ICMS devido por
substituicéo tributaria ao estado de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM); incidente \nas. operagdes previstas no art. 3° do
Decreto n® 45.934/12. Exigéncias de ICMS/ST complementar (adicional FEM) e da
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, § 2° inciso I, da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do ICMS para fins de constituicdo do Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacdes com as mercadorias (bebidas
alcodlicas) relacionadas no item 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (vigente até
31/12/15), em razdo das remessas destinadas a contribuintes mineiros, no periodo de
01/01/13 a 30/09/14, sujeitas a substituicdo tributaria, conforme disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica
de 1988 — CR/88 e no art. 12-A da Lei n° 6.763/75 do estado de Minas Gerais.

O recolhimento a menor do adicional de aliquota - Fundo de Erradicacao da
Miséria (FEM), se deu em raz&o da inobservancia do critério estabelecido nos termos
do disposto no item 2, § 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 para formagéo da base de
calculo do ICMS/ST, pela Autuada, por ndo ter sido utilizada a MVA ajustada,
conforme exigido na legislacao tributaria de regéncia.

Exige-se 0 ICMS/ST complementar (adicional FEM), bem como, a Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, observado, na hipdtese dos autos, o
disposto no 8§ 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 19/27, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 53/61.

DEciIsAo

Conforme relatado, trata-se de obrigacdo tributaria instituida nos termos do
disposto no art. 12-A da Lei n® 6.763/75 (vigéncia até 30/12/15), cujo recolhimento a
menor do adicional de aliquota, conforme previsto na norma tributaria de referéncia,
foi apurado em razdo das operagdes relativas as remessas de bebidas alcodlicas a
estabelecimentos de contribuintes localizados no estado de Minas Gerais, no periodo de
01/01/13 a 30/09/14, em decorréncia da inobservéncia do critério estabelemdo nos
termos do disposto no item 2, 8 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se a diferenca apurada do adicional a titulo-de FEM e a Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Constam da midia eletrénica.de fls. 11 e n'o Demonstrativo «do Crédito
Tributario de fls.13 os Anexos 1 e 3, respectivamente, nos quais se encontra o Calculo
do FEM (retencéo a menor).

O fundamento. de validade da obrigagdo tributdria em exame encontra-se
estabelecido nos termos do disposto no art. 82 do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica Federativa do-Brasil de 1988 — CR/88, bem
como, delimitado nos termos do que dispde o art: 12-A da Lei n° 6.763/75.

A Autuada é contribuinte substituta tributéria mineira em razéo do disposto
nos art. 22, inciso Il, da‘Lei n° 6.763/75 c/c o art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e clausula primeira do Protocolo ICMS n° 96/09, verbis:

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
Efeitos de 1°/12/05 a 31/12/15

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Protocolo ICMS n° 96/09

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico deste
protocolo, destinadas aos Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul ou ao
Estado de Sao Paulo, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituigdo tributéria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
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Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se
também em relacéo ao imposto devido pela
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, na hipdétese de entrada, em
estabelecimento de contribuinte, decorrente de
operacdo interestadual de mercadoria destinada a
uso ou consumo ou ativo permanente.

A exigéncia em exame foi regulamentada nos termos das disposigdes

contidas no Decreto n° 45.934/12. Confira-se:

23.015/18/32

Decreto n® 45.934, DE 22 de marco de 2012 (MG de
23/03/2012 e retificado no MG de 10/07/2012)"

(...)

Art. 2° Na operag¢ido /interna |que tenha-"como
destinatario ~consumidoy’ final | e na & operacao
interestddual Que tenhd como destinatario pessoa
niao contribuinte do ICMS, realizadas| até 31 de
dezembro de 2015, f com mercadoria; ablaixo
relacignada, a ‘aliquota do ICMS. prevista no

inciso/ I do |art. 42 do Regulamento do ICMS

(RICM$) ,/ aprovado 'pelo Decretc n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, rsera adicionada de dois
pontos ‘percentuais:

I + cerveja sem &lcool e bebidas alcodlicas,
ex¢eto aguardente de cana ou de melaco;

I + cigarros, exceto os embalados em maco, e
produtos de tabacaria;

ITTI - armas.

Art. 3° O disposto no artigo 2°:

I - aplica-se, também, na retencdo ou no
recolhimento do ICMS devido por substituicgéo
tributéria, inclusive nos casos em que o

estabelecimento do responsavel esteja situado em
outra unidade da Federacdo; e

IT - n&o se aplica as operacgdes destinadas a
contribuinte detentor de regime especial de
tributacdo de atribuicdo de responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributdria, concedido pelo Diretor
da Superintendéncia de Tributacéo.

Efeitos de 28/03/2012 a 31/01/2014 - Redacédo
original:
(...)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se, também,
na retengdo ou no recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributdria, inclusive nos casos em
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que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacdo.

(...)

Art. 4° O valor do ICMS resultante da aplicacéo
do adicional de aliquota de que tratam os arts.
2° e 3°:

(...)
III - serd declarado ao Fisco:

a) em se tratando de estabelecimento situado no
Estado, mediante preenchimento de campos proéprios
da Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS,
modelo 1 (DAPI 1) com os respectivos valores;

(...)

Art. 8° Este Decreto entra .em vigor em 2B de
marco de 2012. ] ;

Vale dizer que a disciplina normativa-da exigéncia da parcela o ICMS/ST,

correspondente ao adicional de dois-pontos percentuais nas aliquotas de ICMS,
destinado ao Fundo de Erradicacio/da Miséria (FEM), tem como fundamento de
validade a norma contida nos termos do disposto no & 1° do art. 82/ do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transit6rias da Constituicdo da Republica de 1988, e foi
instituida no ambito do estado de Minas Gerais,: nos termos do-disposto no art. 2° da
Lei'n® 19.978, de 28 de dezembro de 2011, com vistas a financiar o Fundo de
Erradlca(;ao da Miséria — FEM, criado pela Lei'n? 19.990, de 29 de dezembro de 2011.

23.015/18/32

Ato das Dlsp051goes Constitucionais Transitoérias
da;/Constituigcdo da Republica de 1988

T )

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate &
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacdo da sociedade
civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e
nas condigdes definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicéo,

ndo se aplicando, sobre este percentual, o)
disposto no art. 158, IV, da
Constituicéo. (Grifou-se)

(o)
Lei n° 6.763/75

Art. 12-A. Efeitos de 28/03/2012 a 31/12/2015 -
Acrescido pelo art. 2° e vigéncia estabelecida
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pelo art. 17, ambos da Lei n° 19.978, de
28/12/2011:

“Art. 12-A. Fica criado, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2015, adicional de dois ©pontos
percentuais nas aliquotas previstas para as
operacdes internas com cervejas sem &alcool, com
bebidas alcobélicas, exceto aguardente de cana ou
de melaco, com cigarros, exceto os embalados em
maco, com produtos de tabacaria e com armas,
inclusive quando estabelecidas no regulamento do
imposto, para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo da Republica.

(...)

S 4° A responsabilidade por subsﬁituigéo
tributdria prevista no art. 22.desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput

deste artigo.
1

(...) ! L

Registra-se que, dentre outras hipoteses, ‘0; adicional de aliquota referido

sera devido por substituicdo tributaria, inclusive nos casos em que o'estabelecimento do
responsavel esteja-situado em outra unidade da Federacdo, em relagdo as operacdes
com cerveja sem élcool e bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana ou de melago;
cigarros, exceto os embalados em maco, e produtos de-tabacaria e armas, devendo, o
responsavel tributério, efetuar a retencio e o recothimento do ICMS devido na forma
prevista na legislacdo tributéria de regéncia‘da matéria.

Sobre o referido adicional, importante destacar, ainda, os esclarecimentos

contidos na “Orientagdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 002/12”, de 8 de agosto de 2012:

23.015/18/32

Tendo em vista o que estabelece o § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica, foi instituido pela Lei n°
19.978, de 28 de dezembro de 2011, o adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com
vistas a financiar o Fundo de Erradicacao da Miséria -
FEM, criado pela Lei n° 19.990, de 29 de dezembro de
2011.

(..)

Ressalte-se que o adicional de aliquota deve ser
aplicado também na retencdo ou no recolhimento do
ICMS devido por substituicdo tributaria, inclusive nos
casos em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacdo, nos termos
do art. 3° do Decreto em referéncia.

Perguntas e respostas

(..)

3 - Em relacao as mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributaria (cerveja sem alcool, bebidas

5
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alcoodlicas, exceto aguardente de cana ou de melaco,
cigarros, exceto os embalados em maco, e produtos de
tabacaria), em quais situacdoes deve ser aplicado o
adicional de aliquota?

Primeiramente, cumpre esclarecer que a substituicao
tributaria atribui a determinado contribuinte, sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, a condicdo de
responsavel pela retencdo e/ou pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacoes subsequentes com a
mercadoria até o consumidor final.

Assim, nas operacoes com mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria, o imposto relativo ao adicional
de aliquota devera ser recolhido pelo sujeitepassivo
por substituicdo, nas operacdoes internas €| nas
operacoes interestaduais promovidas I por
estabelecimento de outro/ Estado,/ com| destino a
contribuinte situado ém Minas Gerais.

Como se percebe, na dic¢do do que dispde 0 art. 12-A da Leiln9 6.763/75,
observados os termos do disposto no;art. 3° do Decreto n°® 45.934, de 22|de mar¢o de
2012, a legislagdo tributéaria do estado de Minas'Gerais estabelece a obrigacéo tributaria
da retengdo e do recolhimento do/referido adicional, inclusive nos casos em que o
estabelecimento do contribuinte substituto tributério esteja situado em outra unidade da
Federacao (ST instituida por meio de convénio ou'protocolo), como ocorre na hipotese
dos autos. |

Decorre, portanto, das normas referidas, a exigéncia do recolhimento do
imposto relativo ao adicional de aliquota a ser efetuado pelo responsavel tributario na
condicdo de substituto tributario, em razdo das operacOes internas subsequentes, nas
hipoteses-de operacdes interestaduais promovidas por estabelecimentos localizados em
outro estado da Federagdo, com destino a contribuinte situado em Minas Gerais, com
mercadorias alcancadas pelas normas inerentes a substituicao tributéria.

Conforme se depreende das razdes de fato e de direito apresentadas nos
autos, a retencdo e o recolhimento a menor do adicional de aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), se deu em razdo da formacdo incorreta da base de
calculo do ICMS/ST, pela Autuada, por ndo se ter utilizado a MV A ajustada, conforme
exigido na legislacdo tributaria de regéncia.

Ressalta-se, por oportuno, que o imposto complementar, devido em razéo
da ndo utilizacdo da MVA ajustada na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, foi
objeto de exigéncia em lancamento formalizado nos termos do PTA n°
01.000951757.31, cuja decisdo deste Conselho de Contribuintes encontra-se
consubstanciada no Acérdao n° 23.016/18/32,

Para o deslinde da controvérsia instaurada no presente contencioso
tributario administrativo, é oportuno que se resgate as consideracdes inerentes aos
fundamentos que orientaram a decisdo pertinente ao PTA n° 01.000951757.31,
especialmente aqueles referentes a incidéncia ou ndo da norma que veicula a exigéncia
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de observancia da MVA ajustada na apuracdo da base de célculo do ICMS/ST, nos
termos que dispbe o0 8 5° do art. 19, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Registra-se que a aliquota interna prevista para as mercadorias é no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento), conforme art. 42 do RICMS/02:

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes com
as seguintes mercadorias:

a.2) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou de melago;

(...)

A controversia, tanto neste quanto no PTA n° 01.000951757.31, restringe-se
a saber se € aplicavel a hipotese dos autos a MVA ajustada para o ICMS/ST e,
consequentemente, para o FEM, conforme disciplinada nos termos/do dispesto ng § 5°
do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, ja citado. '

Como se percebe nas razbes de fato apresentadas pela Impugnante, ndo se
nega a remessa de bebidas alcoolicas (vinhos, cavas, champagnes, -espumantes,
filtrados doces; proseccos, sangrias e sidras, importados; espumantes e vinhos
espumosos nacionais; vinhos, filtrados doces, ‘'sangrias-€ sidras, nacionais), para
contribuintes situados no territdrio do estado.de Minas Gerais.

Do mesmo modo, ndo se diverge que, nas operagdes identificadas pela
Autoridade Tributéria, seutilizava a MVA original para fins de apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST em detrimento da obrigacdo estabelecida nos termos do disposto
no item 17; Parte 2-do Anexo XV do RICMS/02, cujos efeitos vigoraram até 31/12/15.

e Enfatiza-se que a Impugnante ndo reconhece a obrigacédo estabelecida nos
termos do disposto no § 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, segundo a qual, para
apuracdo da base de calculo do imposto incidente nas operacdes sob exame, deveria ter
sido observada a aplicacdo da MVA ajustada, considerada a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento).

Pretende a Impugnante, que as opera¢des em questdo sejam alcancadas pela
norma prevista nos termos do disposto no item 43 do Anexo IV do RICMS/02,
mediante a qual se estabelece a reducdo da base de calculo do imposto no percentual de
52% (cinquenta e dois por cento) ou, alternativamente, o multiplicador opcional de
0,12 (zero virgula doze) para calculo do imposto.

Protesta pelo acolhimento dos fundamentos e das razdes apresentadas em
Solucédo de Consulta de n° 183/2013, na qual o Fisco Estadual inicialmente entendia
que ndo haveria necessidade de ajuste da MVA, mas, passados cinco meses da referida
Solucdo de Consulta, reformulou sua resposta no dia 21/02/14, em virtude de mudanca
de entendimento.
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Postula, suplementarmente, que a exigéncia do ajuste da MVVA somente se
torne efetivo apdés o més de marco de 2014, més seguinte a modificacdo do
entendimento do Fisco Estadual acerca da necessidade do ajuste da MVA.

N&o ha davidas de que as mercadorias, objeto da autuacdo em analise,
encontram-se contempladas entre as hipéteses prevista no Anexo Unico do Protocolo
ICMS n° 96, de 23 de julho de 2009, que dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
operacbes com bebidas quentes, do qual sdo signatarios os estados de Minas Gerais e
do Rio Grande do Sul, dentre outros, assim como, de acordo com o disposto no item 17
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (bebidas alcodlicas), vigente no periodo
autuado.

A apuracdo das exigéncias fiscais encontra-se bem demonstrada nas
informagdes que compdem 0s anexos contidos na midia eletronica de fls.11 e no
Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 13.

Saliente-se, por oportuno, que o regime da substituicdo tributaria foi
contemplado, em sede de norma constitucional,-nos;termos do disposto n § 7°do art.
150 da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil/de 1988 — CR/88, bem como,
em sede de norma geral, nos termos’ do dlsposto no'art. 6° da Lei Complementar n®
87/96, como se percebe-a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
Yoy

Art./ 150. Sem. _pkejuizo de outras garantias

asseéguradas gdo-—contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

L (£

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicgdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.
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§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos referidos, que aos estados foi
conferido a competéncia para instituirem, mediante lei, a disciplina do regime da
substituicdo tributaria, por meio do qual se atribui a contribuinte do ICMS a qualquer
titulo a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto incidente sobre uma
ou mais operacgdes, sejam elas antecedentes, concomitantes ou subsequentes, que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro estado da Federacéo.

Nesses termos, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu
0 regime em comento por meio do disposto no art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo  tributaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente..da mercadoria oul pelo
prestador de servigos de/ transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do /adquirente-—~ou do
destinatédrie da mercadoria, ou d? destihatdrio ou
do usuério do servico; [

IT - adgquirente ou destinatdrio da | mercadoria

pelas operacdes subsequentes, ficar sob a

responsabilidade 'do alienante ou do rémetente da
| mercadoria; :

(oo0)

(Grifou-se)

Tratando-se de-operagdo interestadual, como se apresenta nos autos, as
obrigac@es tributarias decorrentes da incidéncia das normas inerentes ao regime da
substituicdo tributaria'nas operacdes com mercadorias destinadas a outra unidade da
Federacdo encontram-se reguladas em protocolo firmado entre os estados envolvidos.

Com efeito, o fundamento de validade das obrigacdes tributarias objeto do
lancamento sob anéalise encontra supedaneo nos termos do disposto no art. 22, inciso I,
da Lei n® 6.763/75, art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, bem como, na
Clausula primeira do Protocolo ICMS n° 96/09, conforme ja relatado.

Impende esclarecer que, havendo conformidade entre a hip6tese descrita na
norma de referéncia e os fatos praticados pelo sujeito passivo, incide a norma que
disciplina o critério de apuracdo da base de célculo.

E cedico que se encontra entre as hipdteses de aplicacdo das normas
inerentes a substituicdo tributaria, as operagdes relativas as remessas de bebidas
alcdolicas promovidas pelo estabelecimento industrial da Impugnante, sediada no
estado do Rio Grande do Sul, com destino a contribuintes mineiros, na exata dic¢do do
disposto no item 17, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST a ser retido e recolhido
em razdo das operagdes subsequentes, bem como o relacionado ao FEM, deve-se
observar os critérios estabelecidos nos termos do disposto no item 3 da alinea “b” do
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inciso | do caput, assim como no § 5° ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, transcrito anteriormente.

23.015/18/32

Anexo XV — RICMS/02

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relagdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o precgo praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicionadi;, frete) seguro,
impostos, contribuigdes,/ royalties relativos a
franquia e de outfos encargos transferiveis ou
cobrados dq destinatario, ainda | Fgue por
terceiros, /adicionado /da parceia resulitante da
aplicagdo sobre'o referido montante do| percentual
de margem’ de |valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 'deste"Anexo e
observade o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(..) ]
Efeitos de 1°/01/13"a 31/12/15

S Sk Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
corres- pondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuragdo da base de calculo com
utilizagdo de margem de valor agregado (MV3a),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”7, onde:

(...)

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracgdo da base de
cdlculo relativa a substituigdo tributaria na
operagdo interestadual;

II - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operagéo;

IV - ALQ intra é:
a) o coeficiente correspondente a aliquota

interna estabelecida para a operagdo prépria de
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contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) no caso a operagdo prépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a redugdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
Iv. (Destacou-se)

Observa-se que, nas normas retrotranscritas, ndo se percebe haver
contradicOes entre estas e aquelas veiculadas nos termos do disposto no art. 8° da Leli
Complementar n° 87/96:

Lei Complementar n° 87/96

(...)

Art. 8° A base de calculo, paré fing de
substituicdo tributaria, seré: !

(...)

- ..'I { -
II - em-—telacdo as /operagdes ou brestagées

subsequentes, obtida pélo somatdrio das| parcelas
seguintes:/ / [

a) o alor da operégéo ou prestag§§ prépria
- realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
| substituido intermediario;

b) o/ montante |dos ‘valores de seguro, de frete e
de dutros encargds cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c)/ a/ margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

= o))

§ 4° A margem a dque se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéao
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicéo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderéa a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operacdes ou prestacgdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacgéo ou
prestacdo prépria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de cédlculo em relacdo as operacdes
ou prestacdes subsequentes poderd ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado
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considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracgcdo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo.
(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Ao contrério, o legislador mineiro observou com fidelidade as diretrizes
normativas retro, estabelecendo nos termos do 8 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 o0s
parametros para a apuracao da base calculo a ser considerada na hipétese:

Lei n° 6.763/75

§ 19. A Dbase de céalculo, parad fing de
substituicdo tributaria, seré:

(...)

2. em relacao a operacgdo/ ou | cprestacao

subsequentes, gpbtida ‘pelo somatﬁrio das | parcelas
seguintes

(...)

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
lparcela / referente, ao lucro—e o montante do
préprio/ imposto, relatiwa a operagdo ou prestacédo

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em prego usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
= fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

Por sua vez, conforme ja relatado, a fixacdo da aliquota interna aplicavel a
hipotese dos autos encontra-se estabelecida nos termos do disposto no inciso 1, alinea
“a” do art. 42, do RICMS/02.

O Demonstrativo de Célculo do FEM Devido (retencdo a menor) e 0
Demonstrativo do Crédito Tributario, que compdem, respectivamente, 0s Anexos 1 e 3
do Auto de Infracdo apresentam, de maneira bem detalhada, as memdrias dos célculos
efetuados pela Autoridade Fiscal em perfeita conformidade com as prescrices
veiculadas nas normas referidas.

As informagdes contidas nos anexos referidos demonstram de forma
individualizada que o FEM exigido em cada operacao identificada resultou do cotejo
entre o valor do ICMS/ST apurado pela Fiscalizagéo e o valor retido pela Impugnante.

Para elucidar quaisquer duvidas acerca do alcance da norma veiculada no
item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, que esclarece a hiptese em que se reduz
a base de célculo das operagdes com a mercadoria vinho, reproduz-se, a seguir seus
termos:
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Efeitos de 30/09/2003 a 30/09/2014 - Acrescido
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 43.618, de 30/09/2003:

43.5aida, em operacdo interna, de vinho promovida
pelo estabelecimento fabricante com destino a
estabelecimento de contribuinte do ICMS.

52,00 Indeterminada.

(Grifou-se)

A reducdo da base de calculo do imposto, conforme prevista nas normas
supra, informam a aplicacdo do beneficio fiscal exclusivamente nas hipoteses de
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias em operagdo interna.

Vale dizer: o beneficio fiscal somente alcangava as operacfes promavidas
por estabelecimentos industriais mineiros com as bebidas por eles fabricadas e; desde
que, destinadas ao mercado interno mineiro.

A toda evidéncia, ndo parece ser as hipéteses dos autos. Ou seja: a_nerma
ndo albergava, portanto, as saidas promovidas por estabelecimentos mineiros com
bebidas fabricadas por estabelecimentos localizados em outra unidade da Federacé&o.

Diferentemente das conclusGes a ‘gue chegou a Impugnante,’ € correto
deduzir das razbes de fato e de direito apresentadas anteriormente; que o Sujeito
Passivo ndo tem razao. :

Nesse sentido, a solucdo apresentada, pelo estado de Minas Gerais em
consulta formulada por contribuinte mineiro.em PTA de n°® 16.000451761-39 n&o deixa
margens para dividas acerca da correta interpretacdo da legislacdo tributaria pertinente:

PTA N°: 16.000451761-39
— CONSULENTE: Organizacao Verdemar Ltda.
ORIGEM: Belo Horizonte - MG

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA AJUSTADA -
OPERACAO INTERESTADUAL - VINHO - A reducio
de base de calculo de que trata o item 43 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS, na redacao dada pelo Decreto n°
43.618/2003 vigente até 30/09/2014, aplica-se
apenas as operacoes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com vinhos de fabricacdo proépria,
nao alcancando produtos por eles adquiridos de outros
Estados. Portanto, nas operacodes interestaduais com
vinho (importado ou nacional) destinadas a
contribuintes mineiros devera ser utilizada a MVA
ajustada para o calculo do ICMS/ST, considerando-se
a “ALQ INTRA” de 25% (vinte e cinco por cento).
(Grifou-se)

Com efeito, na hipotese dos autos, ndo incide a norma estabelecida nos
termos do disposto no item 43, Anexo IV do RICMS/02, posto que a aplicacdo da
reducdo de base de célculo era restrita as operacdes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com os produtos por eles fabricados.
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Nesses termos, observadas as remessas de bebidas alcéolicas destinadas a
contribuintes mineiros promovidas até 30/09/14 por estabelecimento industrial sediado
em outra unidade da Federacdo em operagOes interestaduais, para a apuracdo da base
de calculo do ICMS/ST incidente em tais operacOes deveria ter sido utilizada a MVA
Ajustada, observando-se que a “ALQ intra” a ser considerada no ajuste da MVA ¢ de
25% (vinte e cinco por cento) e a “ALQ inter” de 12% (doze por cento).

Ressalta-se, que € incontroversa a alteracdo operada na redacgdo do item 43,
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 promovida pelo disposto no art. 1° do Decreto n°
46.616/14, cuja vigéncia, nos termos do art. 2° do referido decreto, somente produziu
efeitos a partir de 1° de outubro de 2014, portanto, apés o periodo autuado.

Despiciendo justificar que a incidéncia da norma que estabeleceu a
aplicacdo da MVA ajustada em operacdes interestaduais tem como objetivo equalizar o
montante do ICMS incidente na cadeia de circulacdo da mercadoria adquirida em
operacdes internas ou interestaduais e, consequentemente, o-seu preco final. '

De fato, tratando-se de norma que veicula a instituicdo,de ber elﬁcio fiscal,
qual seja: a redugdo da base calculo do-ICMS/ST, a'sua interpretagdo deve ser estrita,
conforme termos do disposto no art. 111 do CTN.

O Consethode Contribuintes do Estado de Minas Gerais ja se posicionou
em diversas outras oportunidades acerca da matéria em questdo, firmando o
entendimento pela procedéncia do/lancamento que exigiu o ajuste da MVA aplicavel a
apuracdo das/ bases de célculos dos produtos vinhos e congéneres nas operacdes
interestaduais de remessa desses a contribuintes mineiros, no periodo alcancado pela
autuacdo em discussdo, entre as quais se incluem operagdes que envolvem contribuinte
industrial localizado no estado,do 'Rio Grande do Sul.

Como. _exemplo,, cite-se 0s AcOrddos recentes de n° 22.426/17/32,
22.449/17/3% e 22.568/17/2% proferidos pelas Segunda e Terceira Céamara de
Julgamento do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

ACORDAO 22.426/17/32
EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS
96/09, EM RELAGCAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMAGAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8§ 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO |, E
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23.015/18/32

MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 22.449/17/32
EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. IMPUTACAO FISCAL DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
A MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA IMPUGNANTE,
ESTABELECIDA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS.~TERMOS DO
PROTOCOLO ICMS N.° 96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM
MERCADORIAS, RELACIONADAS NO-ITEM 17 DA|PARTE!2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 (VIGENTE ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2015), DESTINADAS .A-CONTRIBUINTES MINEIROS, |[EM.RAZAO DA
FORMACAO INCORRETA DA'BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR/A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO/'CARACTERIZADA NOS TERMQS DO
§ 5° DO/ART. 19 DA'PARTE 1 DO ANEXO XV Do RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E DAS MULTAS DE

| REVALIDACAO E |SOLADA' PREVISTAS NA LEI N.° 6.763/75,

RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS: 56, INCISO Il, § 2°, INCISO | E 55,
INCISO VII, ALINEA “C”:

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 21.568/17/22
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS Ne
96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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Nota-se, ainda, que em relacdo a Consulta de Contribuintes de n® 183/2013
apontada pela Autuada, ndo se percebe haver nenhuma contradicdo entre as suas
conclusdes e as orienta¢Bes anteriormente referidas, especialmente porque € induvidoso
que a Autoridade Fiscal tenha agido no estrito cumprimento das normas pertinentes a
matéria.

Dessa forma, ndo prospera o argumento apresentado pela Defesa de que a
exigéncia do ajuste da MVA decorra de uma interpretacdo equivocada da solucdo de
Consulta de Contribuinte n°® 183/2013.

Ao contrario, do exame das razdes de fato e de direito apresentadas nos
autos, constata-se a conduta metddica e criteriosa da Autoridade Fiscal em observar a
exata medida da aplicacdo da lei aos fatos sob exame, sem deixar de considerar a
repercussdo da incidéncia sobre tais hipoteses da reformulagdo da solugio de consulta
operada nos exatos termos do que se encontra estabelecido no art. 45-do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 45, A observandia pelg consulente| da
resposta; dada |a consulta, enguanto prevalecer o
entendimento nela corsubstanciado, oxime-o| de

qualquer penalidade e o exonera 'do pagamento do
tributo cdonsiderado ndo devido no periodo.

|l Pardgrafo unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de Ieconsultarprevalecerd em relacdo ao
consulente apds '‘cientificado da nova orientacdo.

(Grifou-se)

Como se V&, os efeitos da Consulta somente protegem a consulente nos
limites exatos da orientacdo adotada como solugdo da consulta e desde que néo
superada por norma superveniente.

Esclareca-se que, no caso da Consulta de Contribuinte n°® 183/2013 trazida
a0 autos as fls. 25/26, a Impugnante ndo foi a Consulente e, portanto, ndo pode ser
eximida de qualquer penalidade e, muito menos, exonerada do pagamento do tributo.

Ressalta-se, por oportuno, que € dever da Administracdo Publica praticar o
ato administrativo com vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei, com
especial atencdo para que se imprima a norma administrativa a interpretacdo que
melhor garanta o atendimento do fim puablico a que se dirige, conforme preceito
estabelecido nos termos do disposto no art. 3° da Lei n® 14.184 de 31/01/02.

Nesse sentido, se ha evidéncia de algum vicio que tenha comprometido a
solucdo da Consulta de Contribuintes que importe em desvio da finalidade perseguida
pela lei, constitui dever do estado, em sede de revisdo de seus préprios atos, a sua
retificacdo em especial atencdo aos principios da legalidade, transparéncia e da
moralidade. Assim, na estrita observancia da legislacdo, se deu a reformulacdo da
referida Consulta de Contribuinte.

Via de consequéncia, é incontroverso que a exigéncia do crédito tributario
constituido pelo lancamento efetuado nos termos do Auto de Infracdo em epigrafe, se
encontra em conformidade com as normas tributarias vigentes no Sistema Tributario do
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Estado de Minas Gerais, bem como, respaldada pela orientacdo legitima da Fazenda
Publica Estadual em solugdes de consultas de contribuintes divulgadas.

Isso posto, corretas as exigéncias fiscais de FEM (ICMS/ST) e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, que foram
aplicadas no Auto de Infragdo em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros
Lilian Claudia de Souza (Revisora) e Erick de Paula Carmo, que o julgavam
parcialmente procedente para excluir as exigéncias anteriores a marco de 2014 e, ainda,
a majoracdo da Multa de Revalidacdo prevista no § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 2018:

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Claudio dos Santos
Relator
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Acérdéo: 23.015/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000952518-88
Impugnacéo: 40.010145746-59
Impugnante: Irmaos Molon Ltda
IE: 001046428.00-87
Proc. S. Passivo: Ricardo Augusto Casali/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdo proferida no acdrd@o em
referéncia decorre dos fundamentos a seguirexpostos. . '

No presente caso foi aplicada a majoragdo da Multa 'de Revalidagdo em
virtude do recolhimento-a‘menor do tributo devido. Todavia, 0 art. 56, 8 2°, inciso'l, da
Lei n° 6.763/75 delimita que a penalidade somente podera ser cobrada em dobro nos
casos-de-auséncia de retengdo/pagamento do imposto, in verbis:

Art./ 56. Nos /casos previstos no inciso III do

artigo’ 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(o))

= §;/ 2% As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributario:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigdo
tributéaria;

Ora, o direito tributario deve se pautar pelo principio da legalidade estrita,
também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio da tipicidade
tributaria por parte da doutrina. Tal principio, insculpido no art. 150, inciso I, CF
delimita que nenhum tributo podera ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito
que o estabeleca.

O art. 97, inciso V do CTN, por sua vez, ao regulamentar o principio da
tipicidade, determina que as multas tributarias também devem respeito ao aludido
principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um dos pilares do Direito
Tributério.

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracao de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislacdo de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a Lei Mineira delimita a possibilidade de majoracédo da
multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor, mas em outras
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oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal possibilidade, como por
exemplo, no art. 56, inciso I, da Lei n°® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

Deste modo, se o Fisco se pauta na legalidade tributaria, como deve ser
feito, no momento da constituicdo do crédito tributério, este mesmo principio-deve ser
respeitado para escolha dos dispositivos legais aplicaveis as penalidades impostas ao
sujeito passivo.

E, no caso especifico das multas tributarias, 0 Codigo Tributario Nacienal,
em seu art. 112, dispGe expressamente que as leis tributarias, que definem infracoes ou
Ihe comina penalidades, devem ser interpretadas ‘dé maneira Imais favoravel ao

7

contribuinte, é o que a doutrina denomina de “in dubio pro contribuinte”, muito
semelhante ao principio-do direito processual penal na fase processual do “in-dubio pro

i

reo . |

Art. /112. A leil tributéria que define infracodes,
ou /Adhe comina penalidades, interpreta-se da
man€ira mais.’ favordvel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

I -~ & capitulacdo legal do fato;

= IT + a natureza ou as circunstadncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagao.

E, conforme denota-se do relatério do Auto de Infragdo, uma das
irregularidades constatadas é a de que o Contribuinte reteve e recolheu a menor o
ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em razdo da aplicacdo incorreta das
aliquotas do imposto. Em outras palavras, houve a retencdo/recolhimento do tributo,
mas em montante menor que o devido, e ndo auséncia de recolhimento ou auséncia de
retencao do tributo.

Desta feita, como os tipos “ndo retencdo” ou ‘“falta de pagamento”,
previstos no 8§ 2°, inciso | do art. 56 da Lei n° 6.763/75 ndo podem ser equiparados ao
ato praticado pela Contribuinte conforme capitulado no Auto de Infracdo, qual seja,
reter e recolher a menor o tributo, com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se que esta
majoracdo, em relagéo a tal item, deve ser excluida da autuacdo, por néo se aplicar a
espécie.

Com relagéo a alteracdo de critério juridico pela autoridade administrativa,
entendemos ser impossivel se admitir a possibilidade de retroagdo do novo
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entendimento fiscal que modificou o anteriormente proferido pelo Fisco Mineiro na
Solucdo de Consulta de n° 183/2014, por mais que a referida consulta ndo tenha sido
formulada pela ora Autuada, como explicado a seguir.

A reformulacéo da Consulta de Contribuintes n.° 183/2013 foi realizada no
dia 21/02/14, isto é, em época que ainda estava vigente a antiga redacdo do item 43,
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (efeitos de 30/09/03 a 30/09/14) e, portanto, 0
entendimento do Fisco Mineiro naquela ocasido foi determinante para a adocdo das
praticas realizadas pelo Contribuinte, que pautou toda a sua politica fiscal na
manifestacdo oficial do estado de Minas Gerais proferida por meio de Consulta a
legislacdo tributéria, realizada nos exatos termos da legislacéo vigente.

Salienta-se que a referida consulta foi publicada no DOEMG — Diéario
Oficial do Estado de Minas Gerais, representando, entdo, “pratica reiteradamente
observada pela autoridade administrativa”, nos lindes do art.100, inciso [I1I, doCTN,
ou seja, costume fiscal, adquirindo contornos normativos-de efeites concretos, visto
que, apesar de ser norma complementar do Sistema Tributario Brasileiro, acaba:por
influenciar destinatarios certos e determlnados além/do proprio Consulente,| que
estejam em situacdo equivalente. -

E se a interpretacdo juridica originaria, adotada pelo Fisco mineiro,
referente a permissdo de utilizacdo da reducdo, de base de calculo de-imposto para
estabelecimentos que ndo sejam /o fabricante ‘da bebida alcotlica comercializada,
engendrou uma legitima expectativa ‘e confianca ao contribuinte, que se socorreu dela,
em seu planejamento tributario elisivo, seria/incoerente e de extrema ma-fé pretender a
retroacdo de seus efeitos juridicos para solapar, contraditoriamente, o direito de
creditamento, que a propria Administracdo Publica Estadual havia permitido, em
primeiro lugar:

| Portanto, ha que se preservar a boa-fé do contribuinte, que agiu em
conformidade com o entendimento do Fisco Estadual que fora, posteriormente
modificado. Deste modo, a alteracdo de critério juridico adotada pela Fiscalizagdo ndo
tem o condao de retroagir de modo a lesar o contribuinte de boa-fé, em respeito aos
principios constitucionais basicos como o da seguranca juridica e da confianga do
sujeito passivo.

O ordenamento juridico patrio expressamente delimita a impossibilidade de
aplicacdo retroativa dos novos critérios juridicos adotados pela Autoridade
Administrativa, é ver o disposto no art. 146, CTN:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Jjuridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacédo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducgéo.

Admitir tal possibilidade de retroacdo de entendimento fiscal que prejudica
0 contribuinte seria admitir a nefasta logica do “venire contra factum proprium”.
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Doutrina leciona que ocorre mudanca de critério juridico quando a
autoridade administrativa simplesmente muda de interpretacdo, substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta.

Nas palavras do professor Kyioshi Harada:

Adotado um critério juridico de interpretacao pelo fisco
ao longo do tempo para fiscalizar as atividades de
determinado contribuinte concluindo pela regularidade
de sua situacao fiscal, nao pode o mesmo fisco rever
as atividades do passado para exigir tributos e
aplicar sancoes a pretexto de que a administracao
alterou seu entendimento acerca da matéria.
(Grifou-se)

Nesse sentido, importante também a transcri¢cdo dos ensinamentos doilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edicéo, 2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca de critério juridico nao se confundeé com erro
de fato mem mesmo com |erro de |direito, embora a
distincao, relativamentea |este ultimo, seja|sutil. Ha
erro de /direito’ quando o lancamento € feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
| compreensdo da lei. O lancamento, vale dizer, a
decisao ‘'da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacdo que
a Ciéncia do direito oferece. HA mudanca de critério
juridico quando a autoridade administrativa
, simplesmente muda de interpretacido, substitui
- uma interpretacao por outra, sem que se possa
dizer que qualquer das duas seja incorreta.
Também ha mudanca de critério juridico, quando a
autoridade administrativa, tendo adotado uma
entre varias alternativas expressamente admitidas
pela lei na feitura do lancamento, depois pretende
alterar esse lancamento, mediante a escolha de
outra das alternativas admitidas e que enseja a
determinacao de um critério tributario de valor
diverso, geralmente mais elevado. (Grifou-se).

Assim sendo, a definicdo de alteracdo de critério juridico se amolda
perfeitamente ao caso sub judice, uma vez que o Fisco Mineiro modificou seu
entendimento anterior, contrariando a legitima expectativa do sujeito passivo e, ainda
aplicou o entendimento mais gravoso de forma retroativa, o que ndo se pode admitir.

Ante todos os fundamentos supra ventilados, tendo em vista que a
Reformulagéo da Solucéo de Consulta n.183/2013 da DOLT/SUTRI alterou os critérios
juridicos do préprio Fisco mineiro, seus efeitos juridicos somente podem ser aplicados
para os fatos geradores futuros, ex vi do art.146 do CTN, sob pena de se afrontar os
principios da boa-fé objetiva, da seguranca juridica e da protecdo da confianca do
contribuinte.
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Isto posto, julgo parcialmente procedente o langamento fiscal, para excluir
as exigéncias fiscais no periodo anterior a mar¢o de 2014 e ainda, para excluir a
majoracdo da Multa de Revalidacéo do inciso | do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
segundo os fundamentos juridicos que integram o presente voto vencido.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2018.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos:do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No tocante a majoracdo da Multa de Revalidacdo para 100% (cem por
cento) do valor do ICMS/ST devido, sua capitulagéo legal se encontra no § 2°, inciso I,
do art. 56 da Lei n°.763/75, cuja redacdo esta transcrita a seguir, com a finalidade de
se evidenciar os argumentos desfavoraveis a sua aplicacéo in casu, in litteris:

Lei n°® 6.763/75

Art.56 /(...)

§ 2°./As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbdtese de
crédito tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigdo
tributédria; (grifou-se)

Segundo o que se pode inferir da redagédo textual do preceito normativo, o
legislador ordinario utilizou a seguinte expressao “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretagdo gramatical restritiva, i1Sso
significa que a condicdo tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, € apenas de que haja a ndo-retencdo ou a falta de pagamento do
ICMS/ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipétese
prevista no 8 2° |, do art. 56 da Lei n® 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da hipotese de pagamento parcial do ICMS/ST, como causa de majoragédo da
Multa de Revalidacdo sob analise, é inguestionavel que configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que, ante o enfoque da
Fiscalizacdo Fazendaria, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressao “falta de pagamento do imposto retido”, queria significar “falta de
pagamento integral do imposto retido”.
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Sem embargo, como a conduta do contribuinte ou responsavel tributario in
casu foi a de recolher ou reter o ICMS/ST do Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM)
em valor inferior a0 que se exige no Auto de Infracdo, devido a inobservéancia do
critério estabelecido nos termos do disposto no item 2, 8 19 do art. 13 da Lei n°
6.763/75, para formacéo da base de céalculo do ICMS/ST pela Autuada, por ndo se ter
utilizado a MVA ajustada, segundo a nova reformulacdo da Solucdo de Consulta de n°
183/2013, a qual foi realizada no dia 21/02/14, com efeitos retroativos, conquanto a
Impugnante tivesse pautado a sua conduta pela Solucdo de Consulta original, que foi
realizada 5 (cinco) meses antes, pelo proprio Fisco Mineiro.

Em preito ao principio da seguranca juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipotese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se-impde
sancao tributaria ao contribuinte. .

Acaso se permitisse a utilizacdo demasiada; de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem,uma generalizacdo das hipoteses de ilicito
tributério, ou ainda se permitisse a interpretagéo extensiva pela incidéncia de hipoteses
assemelhadas, porém ndo coincidentes com a letra da'lei, pelo operador|da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranga juridica ao contribuinte,-que poderia
ou ndo ser penalizado ‘pela legislacdo tributaria, ao alvitre das oscilacbes de
entendlmentos dos julgadores ao longo do tempo.

Por um lado, se é certo que o art.136-do CTN prevé que a responsabilidade
por infracGes da legislacéo tributaria independe da intencdo do agente, ou seja, que haja
a consideracdo puramente objetiva (teoria da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributario, a semelhanca-0 mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo-objetiva das condutas deflagradoras de multas pecunidrias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo dos tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo das infraces tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas, como limitagcdo ao poder de tributar do Estado.

Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular explicitamente
a hipotese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipoteses na redacéo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do art.
56 da Lei n°® 6.763/75, in litteris:

Lei n° 6.763/75

Art.56 (...)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

(...) (sem destaques no original)
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Ainda que no proémio do art. 56 da Lei n° 6.763/75 ndo exista a previsao de
pagamento parcial ou integral do ICMS/ST, data venia, aos entendimentos em
contrério, a regra de capitulacdo da penalidade fiscal da Multa de Revalidagdo ¢ a
previsdo de que incida no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
imposto cobrado no Auto de Infragdo, logo, se existe uma hipétese de majoracdo desta
Multa de Revalidacdo ao elevado patamar de 100% sobre o valor do imposto incidente
na operacdo ou prestacdo, 0 minimo que se exige € a observancia de seu preceito
normativo autorizador do aumento do imposto. E esse preceito normativo pode, sim,
restringir sua aplicacdo, unicamente, a hipdtese de falta de pagamento integral ou de
retencéo integral do ICMS/ST.

Caso contrario, concessa venia, arrisca-se uma vulgarizacédo na utilizacdo da
causa de majoracdo da Multa de Revalidacéo, a ponto de constituir a regra.principal de
cobranca, enguanto a hipotese exceptiva, paulatinamente, passaria a ser a incidéncia do
percentual de 50% (cinquenta por cento) do caput do art. 56 da-L-ei n°6.763/75.

Explica-se melhor. A hip6tese do caput-do art. 56 da Lei n° 6.763/75.é-a de
admoestar o contribuinte inadimplente -a-recolher, voluntariamente, para o erario
mineiro o imposto devido a cada competéncia‘fiscal, dentro do prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria. Destarte, nesta ‘'hipotese, pouco importaria se | houvesse o0
recolhimento parcial ou integral do ICMS, porque, de todo modo, implicaria na
necessidade de se acionar'a maquina burocratica estatal, dentro dos parametros legais,
para eX|g|r 0 que é devido ao estado de Minas Gerais.

Lado outro, na hipotese do § 22 I,-do art. 56 da Lei n° 6.763/75, a néo-
retencdo ou falta de pagamento do ICMS/ST implica na auséncia de escrituracao
contabil-fiscal pelo estabelecimento alienante da mercadoria, que deu entrada no
estabelecimento adquirente, 'e também na falta de preenchimento adequado do
documento fiscal-que acoberta essa operacdo mercantil. Assim sendo, a retengdo ou
falta'de pagamento do ICMS/ST dificulta, em demasia, o trabalho da Fiscalizagdo
Fazendaria Estadual, consistindo, pois, em conduta infratora mais gravosa, aquela
prevista no caput do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Nada obstante, j4 a conduta do contribuinte de reter a menor o valor do
ICMS/ST ou de realizar pagamento em montante inferior ao declarado ao Fisco
mineiro, ndo é tdo grave, quanto a conduta descrita anteriormente, desde que se
anteveja o carater pedagdgico a Multa de Revalidacéo, visto que na hipétese do inciso |
do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75, o contribuinte teria envidado esforgos para
cumprir suas obrigacdes acessérias e, ainda que irregulares, sob a dtica fiscal,
denunciam a existéncia da operacdo mercantil, com informacdes a ela referentes, o que
ndo causa tamanha dificuldade no trabalho de Fiscalizacdo Fazendaéria.

Por um lado, o regime de substituicdo tributaria facilita o trabalho de
arrecadacdo fiscal, quando permite a concentracdo de todo o trabalho dos agentes
fiscais em uma Unica etapa de circulacdo econdémica do bem, resultando em um indice
menor de evasdo fiscal dos contribuintes, naqueles segmentos econdémicos, em que haja
uma predominancia de certos fabricantes (substitutos) e uma pulverizacdo dos
comerciantes (substituidos), dentro do estado de Minas Gerais, como, por exemplo, no
ramo de cigarros, veiculos, bebidas, dentre outros.
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Sem embargo, no outro lado da moeda, existe uma concentracdo das
obrigacOes acessorias do contribuinte substituido do ICMS-ST para o contribuinte
substituto, além da dificuldade de se precisar com exatiddo a base de calculo de uma
obrigacdo tributaria futura, o que engendra sérias divergéncias de interpretagdo na
legislacéo tributaria vigente entre o contribuinte substituto e o estado arrecadador do
imposto devido.

Por consequéncia logica, no regime de substituicdo tributaria, a conduta
infratora de ndo reter o imposto sempre serd mais gravosa, € até mesmo por se calcar
em uma operacdo futura, dependerd de célculos mais complexos para se apurar o0
quantum devido do ICMS/ST, quando haja a omissdo na declaracdo de informacg6es
pelo contribuinte substituto, como, v.g., o calculo reverso para a apura¢cdo de omisséo
de receita de ICMS/ST, o que significa, necessariamente, mais horas de-trabalho do
agente fiscal. Pior ainda seria, sob este enfoque, a cobranca de ICMS/ST incidente
sobre as operacdes interestaduais, quando ndo ocorra a declaracdo de informacdes ao
Estado destinatario da mercadoria.

Salvo melhor juizo, é essa a razdo pela qual se pode considerar como
imprecisdo técnica a interpretacdo ampliativa da hipdtese de “nédo-retencéo ou falta de
pagamento do imposto devido”, para se abarcar a conduta de retengédo ou pagamento
parcial do imposto.devido pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

No que tange alexclusdo das exigéncias fiscais, anteriores a marco de 2014,
oriundas ‘da retroacdo dos efeitos' da Reformulacdo—~da Solucdo de Consulta n°
183/2013, desde a data de sua publicacdo até a ocorréncia de fatos imponiveis
pretéritos, ndo merece prosperar’ esse entendimento, concessa venia, pois 0 ato
administrativo normativo, que interfere na conduta de planejamento fiscal do
contribuinte, perde 0.seu carater abstrato e se imbui de efeitos concretos.

| Em breves linhas, calha citar a doutrina do renomado administrativista Hely
Lopes-Meirelles (Mandado de Seguranca, Acao Popular, A¢do Civil Publica, Mandado
de Injuncdo e Habeas Data. 122 ed., Sdo Paulo: RT, 1989, p. 17), o qual pontifica com
clareza solar sobre os atos administrativos normativos de efeitos concretos, in verbis:

(..)

Os atos de efeitos concretos sdo espécies juridicas, que
tendo objeto determinado e destinatarios certos,
nao veiculam, em seu conteudo, normas que
disciplinem relacoes juridicas em abstrato.

Exemplos de leis e decretos de efeitos concretos:
“entendem-se aqueles que trazem em si mesmos o
resultado especifico pretendido, tais como as leis que
aprovam planos de urbanizacao, as que fixam limites
territoriais, as que criam municipios ou desmembram
distritos, as que concedem isencdes fiscais; as que
proibem atividades ou condutas individuais; os
decretos que desapropriam bens, os que fixam tarifas,
os que fazem nomeacodes e outros dessa espécie.

23.015/18/32 26
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 06/09/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos
de efeitos concretos, revestindo a forma impropria de
lei ou decreto, por exigéncias administrativas.

Nao contém mandamentos genéricos, nem apresentam
qualquer regra abstrata de conduta; atuam concreta e
imediatamente como qualquer ato administrativo de
efeitos individuais e especificos, razao pela qual se
expoem ao ataque pelo mandado de seguranca. (grifou-
se)

Desse modo, considerando que a reformulagdo da Consulta de
Contribuintes n.° 183/2013 foi realizada no dia 21/02/14, isto é, em época que ainda
estava vigente a antiga redagéo do item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (efeitos
de 30/09/03 a 30/09/14) e, ainda que nado represente a melhor interpretagédo juridica da
norma em apreco, é fato que influenciou o planejamento tributario elisivg da Autuada,
pois foi amplamente publicada no DOEMG - Diario Oficial do/Estado de Minas
Gerais, representando, entdo, “pratica reiteradamente, observada pela autoridade
administrativa”, nos lindes do art.100,-ine¢iso I, do CTN, ou seja, costume fiscal,
adquirindo contornos normativos de efeitos concretos, Visto que, apesar de ser norma
complementar do Sistema Tributario Brasileiro, acaba por influenciar |destinatarios
certos e determinados, além do proprio Consulente, que estejam em situacdo
equivalente: ' :

E sse a interpretacda’ juridica originaria, ~adotada pelo Fisco mineiro,
referente a permissdo de utilizacdo da reducdo’ de base de calculo do imposto para
estabelecimentos que ndo sejam o fabricante da bebida alcodlica comercializada,
engendrou uma legitima expectativa e confianca ao contribuinte, que se socorreu dela,
em seu planejamento tributario elisivo, seria incoerente e de extrema ma-fé pretender a
retroacdo .de seus- efeitos juridicos para solapar, contraditoriamente, o direito de
creditamento, que a propria Administracdo Publica Estadual havia permitido, em
primeiro lugar.

Portanto, ha aqui um conflito aparente de normas, visto que a Lei n°
9784/99 (art.2°, paragrafo Unico, XIII), que cuida do processo administrativo federal,
combinada com a Lei mineira n® 14.182/02 (art.3° e art.5°, 11l), que cuida do processo
administrativo estadual, contrastam com o art.45 do RPTA mineiro c¢/c a Reformulagéo
da Consulta de Contribuintes n® 183/2013.

Maxime se faz a aplicacdo do critério hierarquico e da prevaléncia da
norma-principio sobre a norma-regra, como meio de solucdo do conflito de normas,
logo, a norma-principio da boa-fé objetiva expressa padrdo ético direcionado aos
administrados, mormente na aplicacdo derivada da teoria da “venire contra factum
proprium”.

Segundo o art. 2°, paragrafo unico, XIII, da Lei n°® 9784/99, a interpretacdo
da norma juridica deve atingir o fim publico a que se destina, sendo vedada a aplicacdo
retroativa de nova interpretacdo contréria a anterior, logo, essa norma € simples
derivacdo do principio da boa-fé objetiva, como sera visto alhures.

23.015/18/32 27
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 06/09/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em refor¢co argumentativo, é imperioso se frisar que a Lei n® 13.655/18,
incluiu o art. 24 e seu paragrafo unico a LINDB (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro), a qual traca diretrizes gerais para todos os ramos do direito,
inclusive para o Direito Tributario, quanto a incorporacdo da teoria da venire contra
factum proprium, no ordenamento juridico brasileiro, mormente, pela necessidade de
reafirmacdo da moralidade administrativa, frente a situacdo conjuntural politica atual,
in litteris:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ounorma administrativa
cuja produgdo ja& se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de .orientacgédo
geral, se declarem invalidas situacgdes plenamente

constituidas. (Incluido pela _I.ei .n° [13.655, de
2018) '

Pardgrafo Unico. Consideram-se orientag¢des..gerais
as interpretagdes e especificag¢bes cohtidas em
atos publicos de carater | geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritAria, e ‘'ainda | as adotadas por prética
administrativa| reiterada e de amplo conhecimento
publico. (Incluido! pela Lei n®.13.655, de 2018).
" (Grifou-se)

Embora a lei mineira’ do processo -administrativo estadual n&o trate
especificamente dessa vertente de aplicacdo da boa-fé objetiva, no seu art. 3° e art. 5°,
I11, acolhe o 'principio da boa-fé objetiva, dentro do contraditério e da ampla defesa
assegurados a:todo processo administrativo mineiro, sem prejuizo da existéncia de lei
nacional obrigatoria, consistente'no art. 24 da LINDB. Além disso, o proprio art.146 do
CTN autoriza somente efeitos juridicos prospectivos para as modificac@es introduzidas
por decisdo administrativa, qual seja a solucdo de Consulta de Contribuintes n°
183/2013, em sua redacao original.

Nesta linha de raciocinio, fica claro que a exigéncia das diferencas do
adicional de aliquota do FEM (Fundo de Erradicacdo da Miséria), oriundas da
aplicacdo da base de célculo do ICMS/ST, sem a MVA ajustada, relativas ao periodo
autuado, e no bojo do Auto de Infracdo, contraria o teor do art.146 do CTN, ferindo o
principio da imutabilidade do critério juridico do lancamento, relativos a fatos
geradores anteriores a revisao juridica da orientacdo do Fisco mineiro sobre a matéria.

A guisa de doutrina, o Professor e Tributarista Valter de Souza Lobato, em
excerto do recurso de revisdo, interposto a Cémara Especial deste Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, no PTA n. 01.000774327-01, discorre sobre
a aplicacdo em tese do art.146 do CTN e da imutabilidade do critério juridico do
lancamento, in litteris:

(...)

O art.146 do CTN ndo se refere apenas a revisibilidade
do lancamento, ou seja, ele ndo supde a existéncia de
dois lancamentos diferentes. O primeiro, que teria
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utilizado critérios juridicos mais benéficos ao
contribuinte; o segundo que, passando a usar novos
critérios juridicos, representaria uma revisdo do
anterior, em razdo do mesmo fato gerador, o que o
art. 146 exatamente proibe.

Jamais! O art. 146 do CTN ndo se refere apenas a um
lancamento anterior, mas sim a critérios juridicos
anteriores, quer esses critérios juridicos tenham sido
estampados em uma resposta a consulta
administrativa, quer tenham resultado de contratos
firmados entre o contribuinte e o Estado — o que se
patenteia no caso em tela; quer, ainda, tenham se
espelhado em interpretacao da lei, feita | pelo
contribuinte, e tolerada pela Administracao Tributdria —
fato do qual esta Eg. Camara Superior ndo pode se
furtar. '

O art.146 preserva tais critérios juridicos| em-relacao
aos fatos.geradores a, que se aplicaram, ainda| que
erroneos, ou seja, ainda que posteriormente corrigidos
por meio de decisao administrativa ou judicial.

Os novos critérios juridicos, ainda - que mais

. adequados, somente serao aplicaveis aos

lancamentos relativos a fatos geradores futuros. (...)

A rigor, o art.146,-a0 adotar o principio da protecao da
confianca, o faz de forma intensa e rigida. Nao exige a
demonstracao subjetiva da confianca do contribuinte,
ou dos prejuizos advindos com os seus investimentos
por' forca da aceitacdo dos critérios juridicos
anteriormente estabelecidos, quer em protocolos, ou
ainda em consulta ou lancamento. Ou seja, o
contribuinte nao precisa demonstrar que acreditou
nas promessas fiscais, embora tenha sim depositado a
confianca nas Consultas de Contribuintes exaradas
pela Administracédo Tributaria. (Grifou-se)

Nesse sentido, calha suplantar a ideia da vertente da venire contra factum

proprium, mediante a colacdo dos escolios doutrinérios da jurista Judith Martins Costa,
doutora em direito pela USP (Diretrizes Tedricas do Novo Codigo Civil Brasileiro; Sdo
Paulo: Saraiva, 2002; pgs.214 a 216), in verbis:

23.015/18/32

“(...) Ao operar negativamente, de forma a impedir ou a
sancionar condutas contraditérias, a boa-fé €
reconduzida a maxima que proibe venire contra
factum proprium. (...) O principio atua em todos os
“ramos” do Direito, tendo suas raizes no direito
romano, que, sistematizado no direito intermédio, deu
causa ao brocardo adversus factum suum quis venire
non potest.
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Trata-se de uma regra de fundo conteudo ético que,
por refletir principio geral, independe de recepcao
legislativa,  verificando-se = nos mais  diversos
ordenamentos como uma vedacao genérica a
deslealdade. Na proibicdo do venire incorre quem
exerce posicao juridica em contradicaio com o
comportamento exercido anteriormente, verificando-se
a ocorréncia de dois comportamentos de uma mesma
pessoa, diferidos no tempo, sendo o primeiro (o factum
proprium) contrariado pelo segundo.

(...) Esse breve delineamento conceitual explica a razao
pela qual o venire tem tido progressiva aceitacdo nos
Tribunais. (...)

Também pela invocacdo ao venire a -Administracao
Publica viu limitada a pretensaoe de exigir |a devolucao
de vencimentos pagos a servidor durante ¢ periodo de
concessao de licen¢a remunerada, a qual, constatou-
se posteriorrnente, havia sido | equivocadamente
concedida, em outra hipotese tendo sido a boa:fé o
limite que impediu a revisdo de contrato|que ja|fora
alvo de'transacao, em anterior oportunidade. (grifou-
se)

Da/mesma forma, a 28 Turma do STJ ja aplicoua vertente da venire contra
factum proprium, em matéria tributaria, no-REsp 1516961/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 22/03/2016, embora o contetido dessa decisdo ndo aproveite
ao que se debate nesse PTA, cabe salientar o trecho que discorre sobre a aplicagédo da

venire, in litteris:

23.015/18/32

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. IMPOSTO SOBRE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO - IPl. RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA DE INDEBITO RECONHECIDO EM
SENTENCA DECLARATORIA. POSSIBILIDADE. SUMULA
Ne 461 DO STJ. VIOLACAO A COISA JULGADA E
NECESSIDADE DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
DISTINTAS PARA O INDUSTRIAL E O PRESTADOR DO
SERVICO DE INSTALACAO. VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO
NAO IMPUGNADO. SUMULA Ne 283 DO STF.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. SUMULA Ne 7 DO
STJ. VIOLACAO AO ART. 166 DO CTN. NAO
OCORRENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA PARA
IMPULSIONAR O PROCESSO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE.

1. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 D0 CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO DECIDIU A LIDE DE FORMA CLARA E
FUNDAMENTADA NA MEDIDA EXATA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, ABORDANDO OS PONTOS ESSENCIAIS A
SOLUCAO DO CASO CONCRETO. HOUVE, INCLUSIVE, EXPRESSA
MANIFESTACAO QUANTO AO ART. 100 DA CONSTITUICAO
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FEDERAL E A POSSIBILIDADE DE EXECUGCAO NA VIA
ADMINISTRATIVA DO DIREITO RECONHECIDO EM SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO.

2. O ENTENDIMENTO PACIFICO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, INCLUSIVE JA SUMULADO (SUMULA N° 461 DO STJ), E
NO SENTIDO DE QUE "O CONTRIBUINTE PODE OPTAR POR
RECEBER, POR MEIO DE PRECATORIO OU POR COMPENSAGAO, O
INDEBITO  TRIBUTARIO  CERTIFICADO POR  SENTENGCA
DECLARATORIA TRANSITADA EM JULGADO". COM EFEITO, A
LEGISLACAO DE REGENCIA POSSIBILITA A RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA DE VALORES PAGOS A MAIOR A TiTULO DE
TRIBUTOS, CONFORME SE VERIFICA DOS ART. 66 DA LEI N°
8.383/1991 E 74 DA LEI N° 9.430/1996.

3. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL, VERIFICA-
SE_QUE_A RECORRENTE NAO IMPUGNOU O'FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO QUE CLASSIFICOU COMO |"ARGUMENTO
QUE CONFIGURA MA-FE"-©0 ARRAZOADO FAZENDARIO RELATIVO
A NECESSIDADE-DE EXPEDICAO DE NOTA FISCAL PROPRIA
PELOS ESTABELEGCIMENTOS PRESTADORES DO! SERVICO DE
INSTALACAO (PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS 'E ARTS. 46 E 127 DO CTN),' TENDO EM
VISTA QUE /'AS NQOTAS FISCAIS. ERAM EMITIDAS--CONFORME O

| ENTENDIMENTO DO FISCO' A EPOCA;“QUE COMPREENDIA A

INSTALACAO COMO ETAPA DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO DOS ELEVADORES. EM OUTRAS PALAVRAS,
O TRIBUNAL A QUO RECHACOU O ARGUMENTO POR
CONFIGURAR VERDADEIRO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM,
PORQUE NA ACAO TRANSITADA EM JULGADA A FAZENDA
NACIONAL TERIA DEFENDIDO O ENTENDIMENTO DE NOTA FISCAL
UNICA INCLUINDO O SERVICO DE INSTALACAO. DESSA FORMA,
NAO E POSSIVEL CONHECER DO RECURSO ESPECIAL NO PONTO,
SEJA PORQUE A RECORRENTE NAO IMPUGNOU O SUPRACITADO
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO, ATRAINDO, ASSIM, O
OBICE DA SUMULA Ne 283 DO STF (E INADMISSIVEL O RECURSO
EXTRAORDINARIO, QUANDO A DECISAO RECORRIDA ASSENTA EM
MAIS DE UM FUNDAMENTO E O RECURSO NAO ABRANGE TODOS
ELES), SEJA PORQUE SOMENTE SERIA POSSIVEL INFIRMAR O
ACORDAO RECORRIDO NESSE PARTICULAR ATRAVES DO
REVOLVIMENTO DO TITULO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO
NA ACAO DE CONHECIMENTO, MATERIA FATICO-PROBATORIA, O
QUE E VEDADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL EM RAZAO DO
OBICE DA SUMULA N° 7 DESTA CORTE (A PRETENSAO DE
SIMPLES REEXAME DE PROVAS NAO ENSEJA RECURSO
ESPECIAL).

4, AO QUE SE DEPREENDE DO ACORDAO RECORRIDO, NAO
HOUVE MANIFESTACAO CONCLUSIVA SOBRE A OBEDIENCIA OU
NAO AO REQUISITO DO ART. 166 DO CTN PARA FINS DE
RESTITUICAO ADMINISTRATIVA DO INDEBITO, O QUE HOUVE FOI A
DECLARACAO DO DIREITO DE  REGULARIZACAO E
COMPLEMENTACAO DE EVENTUAL ViCIO FORMAL CONSTATADO
NAS AUTORIZACOES EMITIDAS PELOS ADQUIRENTES DOS
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ELEVADORES PARA POSSIBILITAR A RESTITUICAO DO INDEBITO
PELA IMPETRANTE, SOBRETUDO PORQUE O MERITO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO AINDA NAO HAVIA SIDO
ENFRENTADO PELA SECRETARIA DE RECEITA FEDERAL QUE
INDEFERIRA O PLEITO DA CONTRIBUINTE POR ENTENDE-LO
INCABIVEL NA SEARA ADMINISTRATIVA. PORTANTO, A ORDEM
CONCEDIDA NO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA NAO
RECONHECEU A EFETIVA COMPROVACAO DO REQUISITO DO ART.
166 DO CTN PARA FINS DE RESTITUICAO DO INDEBITO, NEM
RECONHECEU COMO CORRETO O PERCENTUAL DE 30% DO
VALOR DA NOTA FISCAL COMO SENDO AQUELE RELATIVO AO
SERVICO DE INSTALACAO, SOBRE O QUAL NAO SERIA DEVIDA
INCIDENCIA DE IPl. ANTES, O MANDAMUS FOI CONCEDIDO
APENAS PARA IMPULSIONAR O PROCESSO ADMINISTRATIVO,
RECONHECENDO O DIREITO LIQUIDO E CERTO A ANALISE
ADMINISTRATIVA PROFUNDA SOBRE O-PEDIDO DE RESTITUIGAO
FORMULADO PELA IMPETRANTE,; DE FORMA QUE A ANALISE DE
OFENSA AO ART. 166 DO-CTN FOI POSTERGADA PARA O.ANMBITO
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO CUJO MERITO DEVERA SER
ANALISADO, OCASIAO EM QUE SERAO APURADOS OS VALORES
DA RESTITUICAO DO, TRIBUT@ PAGO INDEVIDAMENTE, NAQUILO
EM QUE EFETIVAMENTE COMPROVADO, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR, NESSE MOMENTO, EM OFENSA AOS ARTS:-166 DO CTN,
| ENEM AO ART. 1° DA LEIN° 12.016/2009.

5. RECURSO ESPECIAL' PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
PARTE, NAO PROVIDO:” (SEM DESTAQUES NO ORIGINAL)

Ante todos os fundamentos supra ventilados, ainda que a Reformulagéo da
Solucéo de Consulta n.183/2013 da DOLT/SUTRI representasse a melhor interpretacao
juridica a ser dada a-antiga redacdo textual do item 43, Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02 (efeitos de 30/09/03 a 30/09/14), a partir do instante em que houve uma
modificacdo de interpretacdo juridica contida em ato publico de carater geral
promovido pelo préprio Fisco mineiro, seus efeitos juridicos somente podem ser
aplicados para os fatos geradores futuros, ex vi do art. 146 do CTN c/c o art. 24 da
LINDB, sob pena de se afrontar o principio da seguranca juridica e da prote¢do da
confianca do contribuinte.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal, apenas para
excluir as exigéncias fiscais no periodo anterior a mar¢o de 2014 e para excluir a
majoracdo da Multa de Revalidacdo do inciso | do §2° do art.56 da Lei n° 6.763/75,
segundo os fundamentos juridicos que integram o presente voto vencido.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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