CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.006/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000939801-65
Impugnacéo: 40.010145459-51, 40.010145460-35 (Coob.)
Impugnante: Caterpillar Global Mining Equipamentos de Mineracdo do
Brasil
IE: 712204155.01-38
Sotreq S/A (Coob.)
IE: 001636549.00-70
Proc. S. Passivo: Izabella Moreira Abrao/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SUBSTITUI(;AO- TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A'ELEICAO. Correta a eleicdo da|destinataria
das mercadorias para-0 polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do art.
15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em'razdo do disposto no art. 22, §§ 18 e
21 da'Lein®6,763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST- PROTOCOLO/CONVENIO. Imputacdo de retencio e
recolhimento a menor de' ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida em outra
unidade da ‘Federacdo, na condicdo de substituta tributaria, nas remessas
interestaduais para contribuintes mineiros, por forca do Protocolo ICMS n° 41/08,
em razdo da composicdo a menor da base de célculo do ICMS/ST. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 19, inciso I, alinea b, subalinea 3 do Anexo XV,
do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11
c/c § 29, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/14 a 31/08/15, relativo as
remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicao da base de célculo a menor.

A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n° 41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida como coobrigada a empresa Sotreq S/A, IE 001.636549.00-70,
destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
Il e 82°inciso I da Lei n®6.763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 29/50.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario as fls. 144/145, para exclusdo das exigéncias relativas as mercadorias
classificadas nas NCMs n°s 8471.70.12 e 8523.51.10, uma vez que ndo se enquadram
no item 14 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Regulamente cientificados sobre a retificacdo, os Sujeitos Passivos aditam
sua Impugnacao as fls. 158/181, contra a qual a Fiscalizagdo se manifesta as fls.
185/199.

A Assessoria do CCMG, em Parecer fundamentado, as fls: 206/223,, opina
pelo indeferimento da prova pericial requerida e quanto_ao-mérito, pela procedéncia
parcial do lancamento, nos termos da reformulagdo do crédito tributario as|fls. 144/150.

DEcIsio T .

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor 0-presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Das Preliminares
Da Nulidade do Al

As Impugnantes alegam que a Fiscalizagdo néo lhes propiciou desenvolver
sua defesa com seguranca e total informacao, tendo sido formatados documentos com
informacdes errbneas, sendo, portanto, nulo o Auto de Infracéo.

Todavia, ndo assiste razdo a defesa, uma vez que a lavratura do langamento
observou todos os elementos previstos na legislagdo pertinente, bem como foi
oportunizado a Defesa, todos os prazos e as informagdes necessarias, nos moldes do
art. 89, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, que dispde:

RPTA/08

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario“contencioso.

Do Pedido de Prova Pericial

1

As Impugnantes pleiteiam -a-producéo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacéo|de eventuais
obscuridades deste processo. i

Sustentam que. 0 Fisco jincorre em erro pois foram incluidas, na apuracéo
fiscal;-notas fiscais que acobertaram’ mercadorias que pertenciam ao item ‘“Produtos
eletronicos, eletroeletronicos e jeletrodomésticos’”’,’ sujeitas, portanto, a tratamento
tributéario previsto em outra legislacéo e protocolo do Confaz.

Entende que, como o, Fisco ndo informou como chegou a conclusédo de
quais mercadorias sdo “veiculos automotores” ou suas partes ¢ pecas, ha que
reconhecer.a necessidade de prova pericial contébil e fiscal.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 162/163 e apresenta assistente
téenico.

Segundo a doutrina:

“em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o
magistrado nao dispode, devera ele recorrer ao auxilio
de um especialista, o perito, que dispondo do
conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgao
jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de D.
Processual Civil).

Logo, somente devera haver pericia quando o exame do fato probando
depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos
elementos disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Verifica-se que os quesitos formulados pelas Impugnantes referem-se as
notas fiscais que foram excluidas pelo Fisco na reformulacdo do crédito tributario de
fls. 144/150, ficando prejudicado o objeto da pericia.

Constata-se que os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizagdo, bem
como pela préopria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidagéo
da questao.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gliando
deferido o pedido do requerente pela€amara ou
quando esta a determinar, observado O seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente go pedidg de |pericia”’ do
requerente: : ; I

(.o.) ' '

IT - sera /indeferido guando o procedimento for:

a) desnecessédrio ‘para/a elucidacéo "da-questdo ou
. suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como as respostas’ aos, questionamentos encontram-se no
conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/14 a 31/08/15,
relativo as remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicdo da base de calculo a
menor.

A Autuada €é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n°41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida como coobrigada a empresa Sotreq S/A, IE 001.636549.00-70,
destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il e §2° inciso | da Lei n®6.763/75.

Instruem os autos o Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF (fls. 05/06), o
Relatdrio Circunstanciado do Auto de Infracdo (fls. 09/17), o CD de fls. 19 contendo as
planilhas da autuacdo, o Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 24) e as copias de
Danfes, por amostragem (fls. 20/23).

As Impugnantes alegam preliminarmente a nulidade do Auto de Infragéo
em razdo de auséncia de embasamento legal para inclusdo das Notas Fiscais n° 12.339,
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13.056, 13.159, 13.259 e 14.002, que acobertam mercadorias, cujas NCMs, naquela
data, pertenciam somente ao grupo ‘“Produtos eletronicos, eletroeletronicos e
eletrodomésticos”, sujeitas, portanto, a tratamento tributario previsto em outra
legislacdo e protocolo do Confaz.

Apresenta planilha (doc. 6), as fls. 120/121 dos autos, e requer que sejam
excluidas da presente autuacao.

Entretanto, tal questdo sera tratada como mérito, visto que com ele se
confunde.

Registre-se que a Fiscalizacdo acatou as alegacGes das Impugnantes e
excluiu as exigéncias relativas a todas as notas fiscais apontadas pela Impugnante,
cujas mercadorias enquadradas nas NCMs n° 8471.70.12 e 8523.51.10. ndo se
enguadram no item 14 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

As Impugnantes alegam que a Consulta de--Contribuintes n° 165/15,
mencionada pelo Fisco em seu relatorio fiscal e na fundamentacdo legal, formulada
pela empresa “Caterpillar Brasil Comércio™ de Méqtiinas e Pecas Ltda”, CNPJ
04.754.557/0001-79 e I.E n° 001.560593-0052, ndo pode ser aplicada as Impugnantes,
mas tdo somente a propria Consulente e, no maximo as,suas filiais.

Entretanto, tal argumento ndo pode afastar a acusacao fiscal, visto que o
langamento'tem-como fundamento legal o Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os estados
de -Minas Gerais e Séo Paulo séo signatarios e a legislagao tributaria mineira, conforme
se vera.

As Impugnantes sustentam que a Caterpillar é empresa estabelecida no
estado de S&o Paulo, exercendo, dentre outras atividades, a compra , venda, importacédo
e exportacdo,  prestacdo de servicos de manutencdo e consertos de pecas e
equipamentos para mineracdo e construcdo e firmou com a Sotreq S/A, empresa
sediada-em Minas Gerais, o contrato de distribuicdo de pecas (doc. 5, anexado), com
clausulas de exclusividade e fidelidade para revenda de produtos e pecas da marca
Caterpillar neste estado e em outras localidades.

Entendem que, tratando-se de substitui¢do tributaria aplicada a operacéao
interestadual com pecas, partes, componentes, acessorios para veiculos automotivos,
adquiridos ou revendidos por estabelecimento mineiro de inddstria ou comércio de
veiculos automotores terrestres, bem como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, a legislacdo a ser aplicada encontra-se no Protocolo
Confaz/ICMS n°® 41/08 e no art. 57 e seguintes da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
que incorporou o referido Protocolo a legislacdo estadual mineira.

Alegam que, todavia, a Fiscalizagdo insiste que o referido art. 57 néo
transcreveu expressamente e deixou de mencionar a regra contida na 8 6° da Clausula
Primeira do citado Protocolo, que faria a equiparacdo dos estabelecimentos. Assim a
Fiscalizacdo, ao deixar de aplicar todas as disposicdes do Protocolo, Ihe nega vigéncia
e contraria norma valida e vigente.

Entretanto ndo lhe cabe razao.
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E cedico que o Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os estados de Minas

Gerais e S8o Paulo sdo signatarios, prevé a atribuicdo de responsabilidade, ao
remetente, por substituicdo tributaria, pela retencdo e recolhimento do ICMS, relativo
as operacOes subsequentes, nas operacdes com pegas, componentes e acessorios, para
veiculos automotores e outros fins, relacionadas em seu Anexo.

23.006/18/32

PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008

Cldusula primeira Nas operacdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdrios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituigdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacgdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual! e Intermuni¢ipal e de
Comunicacéo - _ICMS, arelativo as opetacdes
subsequentes ., ] ' !

[
; /

§ 1° O/ disposto neste protocélo aplilca-se as

operacdes com i\ pecgas, parteé, componentes,

acessérios e demais produtos listados-'no Anexo

Unico,/ dé uso| especificamente .authdEivo, assim

icompreendidos 0s que,/ em qualguer etapa do ciclo

econdmico do setor autemotivo, sejam adquiridos
ou révendidos jpor estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maguinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessbérios, desde dque a
mercadoria objeto da operacgdo interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicgéo
tributdria nas operacgdes internas no Estado de
destino.

(...)

§ 4° O regime previsto neste protocolo seré
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes,
componentes e acessdérios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei federal n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979;

IT - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviadrios, para estabelecimento
comercial distribuidor, <cuja distribuicdo seja
efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde gue seja autorizado mediante
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acordo com o fisco de localizacédo do
estabelecimento destinatario.

(Grifou-se) .

As Impugnantes entendem que a Clausula Primeira, 8 4°, inciso Il do

Protocolo ICMS n° 41/08 prevé expressamente a definicdo de estabelecimento
fabricante, na qual a Impugnante Caterpillar se enquadra, assim como o art. 57 do
Anexo XV, que qualifica o estabelecimento fabricante como sendo aquele de veiculos
automotores, bem como aquele de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas e

rodoviarios.

Por oportuno, veja-se a regra contida no 8 6° da Clausula Primeira do citado

Protocolo que faria a equiparacdo dos estabelecimentos:

§ 6° Para os efeitos deste protocolo,-equipara-se
a estabelecimento de fabricante o estabelecimento
atacadista de pecgas controlado por fabricante de
veiculo automotor, que opere exclusivamente junto
aos concessiondrios integrantes da| rede| de
distribuicéde "do referido fabr;cante,' medijante
contrato ;de fidelidade.; (Grifou-se)

Observa-se que a legislacao h'"lineira-incorquou 0 Protocolo ICMS n®41/08,

em seu Anexo XV.do RICMS/02, por meio do art. 56 € seguintes, abaixo transcritos:

23.006/18/32

| Anexo XY.

Art. /56, A sqbstituigéo tributdria nas operacdes
com /as mercadorims de que trata o item 14 da
Parte /2 deste“Anexo aplica-se também:

I /- /as partes, aos componentes e acessoérios,
usados, hipbdtese em que a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do imposto, a titulo de
substituicédo tributaria, é atribuida ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

IT - as partes, aos componentes e acessérios,
inclusive wusados, destinados a aplicacéo na
renovacdo, no recondicionamento ou beneficiamento
de pecas, componentes, acessdérios e demais

produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

Art. 57. O estabelecimento fabricante de
veiculos automotores, nas saldas das mercadorias
de que trata o item 14 da Parte 2 deste Anexo,
amparadas por contrato de fidelidade de compra de
que trata o art. 8° da Lei federal n° 6.729, de
28 de novembro de 1979, adotard como Dbase de
célculo do imposto devido a titulo de
substituicédo tributaria o preco por ele
praticado, nele incluidos os valores do IPI, do
frete até o estabelecimento adquirente e das
demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado
do produto resultante da aplicacdo sobre o
referido pregco do percentual de margem de valor
agregado (MVA) de:
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(...)

IT - 46,55% (quarenta e seis inteiros e cinquenta
e cinco centésimos por cento), em se tratando de
operacdo interestadual sujeita a aliquota de 12%
(doze por cento) com mercadoria cuja aliquota
interna for de 18% (dezoito por cento);

Efeitos de 28/12/2013 a 28/02/2015 - Redacgido dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.389, de 27/12/2013:

“II - 42,82% (quarenta e dois inteiros e oitenta
e dois centésimos por cento), em se tratando de
operacdo interestadual sujeita a aliquota de 12%
(doze por cento) com mercadoria cuja aligquota
interna for de 18% (dezoito por cento);”-—

(...)

§ 1° O disposto no caput-—-deste artigo aplica-se

também:
7 ]
I - ao estahelecimento [fabricante de |magquinas e
. z | vz . .
equipamentos agricolas ou rgdoviariags, cuja

distribuicéo seja efetuada de Iforma | exkclusiva,
medianteé contrato de fidelidade;

IT - /a /outros estabelecimentos designados nas
| convencoes da marca celebradas entre o
estabglecimentol fabricante de veiculos

automotores e /os estabelecimentos concessiondrios
integrantes da rede de distribuicéo.

§ 2°/ Para os efeitos deste artigo o sujeito
passivo por substituicéao devera manter a
disposicdo do Fisco o contrato de fidelidade e a
gonvencdo da marca.

(...) (Grifou-se)

A Autuada, Caterpillar Global Mining Equipamentos de Mineracdo do
Brasil, com filial no estado de Sao Paulo, tem como atividade o “Comércio atacadista
de magquinas, equipamentos para terraplenagem, mineracdo e construcdo; partes e
pecas” - CNAE Fiscal 46.62-1/00.

Conclui-se, a partir da leitura dos dispositivos legais supratranscritos, que as
operacOes realizadas pela Autuada ndo estdo abarcadas pelo disposto no inciso Il do
art. 57 do Anexo XV do RICMS/02, qual seja, a aplicagdo da MVA de 42,82%
(quarenta e dois virgula oitenta e dois por cento) para fins de calculo do ICMS/ST
devido a este estado, uma vez que este se aplica ao estabelecimento fabricante de
veiculos automotores (caput do art. 57), e por extensdo, ao estabelecimento fabricante
de maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios (inciso | do 8§ 1°), a outros
estabelecimentos designados nas convencbes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veiculos automotores e 0s estabelecimentos
concessionarios integrantes da rede de distribuicdo (inciso Il do § 1°).

Tal entendimento foi exposto na consulta a Superintendéncia de Tributacgéo,
realizada por empresa do grupo Caterpillar. Confira-se:
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23.006/18/32

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 165/15

CONSULENTE: Caterpillar Brasil Comeércio de
Maquinas e Pecas Ltda.

ORIGEM: Piracicaba - SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA -
OPERACAO INTERESTADUAL - O sujeito passivo por
substituicao observara as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, nos
termos do disposto na clausula oitava do Convénio
ICMS n°® 81/1993.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no estado de -Sao Paulo,
possui inscricdo estadual como contribuinte do
ICMS/ST em Minas Gerais; adotando g regime de
recolhimento por débito e crédito/ no exercicio- da
atividade de comércio /atacadista de madquinas,
equipamentos |para terraplenagem, mineracio e
construcdo; partes e pecas (CNAE 4662-1/00).

Informa’ que [suas qperag()es estdo -sujeitas a
substituigao tributaria do ICMS, prevista no Protocolo

| ICMS n°41/2008.

Diz /que, nos ‘termos do referido protocolo, a
responsabilidadepela retencao e recolhimento do
imposto por substituicao, nas vendas a
estabelecimento comercial distribuidor, mediante
contrato de fidelidade, sera do estabelecimento
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios (inciso II do § 4° de sua
clausula primeira).

Acrescenta que, para efeitos desse protocolo, o
estabelecimento atacadista foi equiparado ao
estabelecimento fabricante de pecas controlado por
fabricante de veiculo automotor (§ 6° de sua clausula
primeira). Nele, também, foi determinada a margem de
valor agregado ajustada a ser utilizada no calculo do
imposto.

Transcreve o art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, que incorporou a legislacao estadual
mineira o Protocolo ICMS n° 41/2008, exceto em
relacdo ao § 6° da clausula primeira.

Entende que, pelo fato de manter contrato de
fidelidade com a Sotreq S/A, revendedor com diversas
filiais em territério mineiro e ser um estabelecimento
atacadista controlado por fabricante de maquinas e
equipamentos rodoviarios, nos termos do § 6° da
clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/2008,
podera aplicar a MVA prevista no inciso I do art. 57 da
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23.006/18/32

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002 em suas
operacdoes com as autopecas listadas no item 14 da
Parte 2 do mesmo anexo.

CONSULTA:
Esta correto o entendimento acima exposto?
RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que a equiparacdo de que
trata o § 6° da clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/2008 alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, o qual é tratado no referido
protocolo distintamente do fabricante de—veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios,
como € o caso da Consulente, conforme atesta o inciso
I do § 2° da clausula segunda do mesmo protocolo.

Acrescente-se que o Sujeito passivo por substituicao
deve observar as normas da legislacdo da|unidade da
Federacdo de destino da mercadoria, nos termos do
disposto’ na clausula oitava do Convénio ICMS n°
81/1993. ' Reiteradamente, esta Diretoria tem se

. manifestado em 'relacdo ao -assunto, conforme

Consultas de Contribuintes nes 114/2012, 200/2012,
061/2013, 208/2013, 081/2014, 089/2014,
098/2014 e 177/2014.

E importante frisar que os convénios e protocolos que
tratam de substituicado tributaria necessitam de
régulamentacao pelo poder executivo de cada Estado,
produzindo efeitos no momento e na forma em que
suas disposi¢coes sao incorporadas pela legislacao do
Estado, que detém a competéncia legislativa para
tanto.

Portanto, ainda que estivesse regulamentado o § 6°
aludido na legislacao tributaria mineira, a Consulente,
nas operacoes com autopecas, destinadas ao estado de
Minas Gerais, deve adotar a MVA prevista na Parte 2
do Anexo XV do RICMS /2002, observado o disposto no
§ 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, uma vez
que a equiparacdo alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, e ndo o atacadista controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, nos termos da distincao feita
pelo proprio protocolo.

(-.r)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 de agosto de 2015.
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Esclarece a Consulta de Contribuinte n® 165/15, que o § 6°, da Clausula
Primeira, do Protocolo ICMS n° 41/08, prevé a equiparacdo a estabelecimento de
fabricante, o estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo
automotor, o que ndo é o caso da Autuada.

Tampouco se aplica a regra contida na 8§ 6° da Clausula Primeira, do
Protocolo ICMS n°® 41/08, que equipara a estabelecimento de fabricante, o
estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor,
visto que a Caterpillar é estabelecimento atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineracao e construcao, partes e pegas.

Noutra toada, as Impugnantes sustentam que a norma, ao equiparar 0S
estabelecimentos fabricantes aos atacadistas, pretendeu permitir que o contribuinte, na
condicdo de fabricante ou atacadista, numa mesma operagio, usufrua do-mesmo
tratamento tributario, isso de acordo com o principio da isonomia, nos termos do art.
150, inciso Il da CF/88.

A fim de sustentar a tese de que o-art. 57 do Anexo XV da RICMS/02
reconhece que o estabelecimento fabricante é aquele iconsiderado tanto “de veiculo
automotor como o de veiculo, maquina e eqmpamento agncola e rodoviario, as
Impugnantes trazem o-art. 58-A do;mesmo Anexo XV, que prevé expressamente que
mercadorias de uso automotivo, englobam| maquinas e equipamentos--agricolas ou
rodoviarios, ou’ suas pecas, partes, componentes e acessorios, ou seja, equiparam
mercadorias automotivas aquelas/destinadas ja maguinas-e equipamentos agricolas ou
rodoviarias, Confira-se:

Art;. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14 da Parte 2 deste Anexo:

I/ - em se tratando de sujeito passivo por
- substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributdria aplica-se
somente as de wuso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquer etapa do
ciclo econdmico, sejam adquiridas ou revendidas
por estabelecimento industrial ou comercial de

veiculos automotores terrestres, bem como de
médgquinas e equipamentos agricolas ou rodoviédrios,
ou de suas pecgas, partes, componentes e

acessdrios;

(...) (grifou-se).

Como ja exposto, o art. 57, da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02, cuida
de estabelecer a base de célculo do imposto e percentual de margem de valor agregado
(MVA) diferenciado, nas saidas de mercadorias a que se refere o item 14, da Parte 2,
desse Anexo, amparadas por contrato de fidelidade de compra de que trata o art. 8°, da
Lei n° 6.729/79, para os estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores; e em
seu § 1° estender a previsdo aos estabelecimentos fabricantes de maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, também amparadas por contrato de fidelidade;
e a outros estabelecimentos designados nas convencgdes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veiculos automotores e o0s estabelecimentos
concessionarios integrantes da rede de distribuicao.
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Ja o art. 58, do mesmo Anexo XV, trata da atribuicdo da responsabilidade
ao industrial fabricante ou ao importador de veiculos automotores, na condicdo de
substituto tributario, em relacdo as mercadorias que nao se encontram relacionadas no
item 14 da Parte 2 do Anexo XV. E o art. 58-A, supratranscrito, cuida de esclarecer
que, NO caso em que 0O sujeito passivo por substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributaria aplica-se somente as de uso especificamente
automotivo, assim compreendidas as que, em qualquer etapa do ciclo econémico,
sejam adquiridas ou revendidas por estabelecimento industrial ou comercial de veiculos
automotores terrestres, bem como de maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios, ou de suas pecas, partes, componentes e acessorios.

Portanto, contrariamente ao entendimento das Impugnantes, quando o art.
58-A faz mencédo as mercadorias de uso automotivo, como sendo as adquiridas ou
revendidas por estabelecimento industrial ou comercial de veiculos automotores e de
maquinas e equipamentos agricolas, pretende tdo somente delimitar a responsabilidade
do sujeito passivo, por substituicdo, localizado em outra unidade da Federacdo, as
remessas de mercadorias relacionadas no item 14 da' Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, de uso automotivo.

Tampouco o argumento das Impugnantes, ‘de que todos os demais estados
da Federacdo aderiram ao Protocolo n° 41/08 ‘na sua integralidade, em consonancia
com as determinacoes ali previstas,'nao tem qualquer aplicagao na legislacdo mineira.

; Destaca a Fiscalizacédo'que os Protocolos e Convénios celebrados no ambito
do Confaz, .como norma geral tributéria, por si s6, ndo fazem nascer qualquer direito.

Sobre o tema, Roque Antonio Carrazza leciona:

Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal
devem, para conceder isencoes de ICMS, firmar entre
si convénios. Nao sao estes, porém, que as fazem
nascer. Apenas integram o processo legislativo
necessario a concessdo destas desoneracoes
tributarias. Elas surgem - ou deveriam surgir — do
decreto legislativo ratificador do convénio
interestadual." (Convénios ICMS e art. 14 da lei de
Responsabilidade Fiscal - sua Inaplicabilidade -
Questoes Conexas, Revista de Estudos Tributarios 16,
Porto Alegre, 2000, pag. 150) (Destacou-se).

No mesmo sentido é a doutrina de Geraldo Ataliba:

" O convénio ndao da nem tira direito a nenhuma
Fazenda e a nenhum contribuinte. Nédo cria direito de
natureza tributaria nem em beneficio, nem em
detrimento de ninguém. E mero pressuposto de
exercicio eficaz da competéncia isentadora dos
legisladores ordinarios estaduais." (Citacao extraida de
artigo da lavra de Aroldo Gomes de Mattos sobre A
Natureza e o Alcance dos Convénios em Matéria do
ICMS, Revista Dialética de Direito Tributario, volume
79, pag. 10)
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Atento a essa relevante questdo, a mais atual jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal vem reconhecendo a necessidade, apos a EC n° 03/93, de lei ordinaria
do Ente signatario para dar plena aplicabilidade ao disposto em Convénios ratificados

no ambito do Confaz.

Merece destaque, nesse aspecto, o0 voto-vista proferido pelo Ministro

Joaquim Barbosa assentando “que a simples existéncia de convénio ¢ insuficiente para
a concessao do beneficio” (RE 539.130, DJ de 5/2/2010), a sequir transcrito:

23.006/18/32

O ARTIGO 155, § 20, XlI, G DA CONSTITUICAO DISPOE QUE CABE
A LEI COMPLEMENTAR REGULAR A FORMA COMO, MEDIANTE
DELIBERACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL,
ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS SERAO
CONCEDIDOS E REVOGADOS. A LC 24, POR SEU _TURNO,
ESTABELECE OS PARAMETROS PARA A .CONCESSAO E
REVOGACAO DOS BENEFICIOS, DE MODO QUE OS |[RESPECTIVOS
TERMOS SEJAM ACORDADOS NOS‘CONVENIOS (ART. 1°9).

(..) : ) |

E IMPRESCINDIVEL, RESGATAR A FUNCAO QUE |A [REGRA DA
LEGALIDADE ‘TEM | NO SISTEMA CONSTITUCIONAL.| CABE AO
PODER LEGISLATIVO AUTORIZAR A REALIZAGAO DE DESPESAS E
A INSTITUIGAO DE TRIBUTOS, COMO EXPRESSAO- DA VONTADE

| POPULAR. AINDA QUE, A AUTORIZAGA©® ORGAMENTARIA PARA

ARRECADAGCAO DE TRIBUTOS.! NAO MAIS TENHA VIGENCIA
("PRINCIPIO DA /ANUALIDADE"), A REGRA DA LEGALIDADE
ESTRITA NAO ADMITE TRIBUTACAO SEM REPRESENTACAO
DEMOGCRATICA. POR OUTRO LADO, A REGRA DA LEGALIDADE E
EXTENSIVEL A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS, NOS
TERMOS DO ART. 150, § 6° DA CONSTITUICAO. TRATA-SE DE
SALVAGUARDA A ATIVIDADE LEGISLATIVA, QUE PODER SER
FRUSTRADA NA HIPOTESE DE ASSUNTO DE GRANDE RELEVANCIA
SER TRATADO EM TEXTO DE ESTATURA OSTENSIVAMENTE
MENOS RELEVANTE.

(..

POR MAIS DE UMA VEZ ESTA CORTE DECIDIU QUE 'A OUTORGA
DE QUALQUER SUBSIDIO, ISENCAO OU CREDITO PRESUMIDO, A
REDUCAO DA BASE DE CALCULO E A CONCESSAO DE ANISTIA OU
REMISSAO EM MATERIA TRIBUTARIA SO PODEM SER DEFERIDAS
MEDIANTE LElI ESPECIFICA, SENDO VEDADO AO PODER
LEGISLATIVO CONFERIR AO CHEFE DO EXECUTIVO A
PRERROGATIVA DE DISPOR, NORMATIVAMENTE, SOBRE TAIS
CATEGORIAS TEMATICAS, SOB PENA DE OFENSA AO POSTULADO
NUCLEAR DA SEPARACAO DE PODERES E DE TRANSGRESSAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA" (CFE. A ADIN 1296-PE, REL. MIN. CELSO DE
MELLO E A ADI 1247, REL. MIN. CELSO DE MELLO).

(..)

ASSIM, ADMITIR A RATIFICACAO TACITA DOS CONVENIOS,
ELABORADOS COM A PARTICIPAGAO APENAS DE
REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO, SUPOE TER-SE POR
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VALIDA A PROPRIA CONCESSAO DO BENEFICIO POR ATO
ORIUNDO APENAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

(..

A CONSTITUICAO VINCULA A VALIDADE DO BENEFICIO A
CONCESSAO POR LEI. EM SENTIDO DISCREPANTE, O BENEFICIO
FISCAL FOI CONCEDIDO POR DECRETO LEGISLATIVO.

LEIO A PARTE FINAL DO ARTIGO — 150, § 6° - SEM PREJUIZO DO
DISPOSTO NO ART. 155, § 20, XIl, G, DE MODO ADITIVO. QUER
DIZER, A GARANTIA DA REGRA DA LEGALIDADE NAO E EXCLUIDA
IMEDIATAMENTE PELA REGRA QUE BUSCA ASSEGURAR
HARMONIA NO AMBITO DA FEDERACAO. O PODER LEGISLATIVO
NAO PODE DELEGAR AO EXECUTIVO, POR MEIO DIRETO OU
INDIRETO, A ESCOLHA FINAL PELA CONCESSAO OU NAO DO
BENEFICIO EM MATERIA DE ICMS.

(..)

PARA TANTO, OBSERVO QUE A RITUALISTICA CONSTITUCIONAL E
DE NORMAS 'GERAIS QUE REGE A CONCESSAOQ DE | TAIS
BENEFICIOS E PECULIAR. 'DE INiCIO, DEVEM |0S ESTADOS
FEDERADOS /| E O DISTRITO FEDERAL 'REUNIREM-SE " PARA
AQUIESCER /OU REJEITAR A PROPOSTA PARA CONCESSAO DOS
BENEF|CIOS FISCAIS. 'SE HOUVER CONSENSO NO AMBITO DO

| CONFAZ, COMPOSTO PELOS SECRETARIOS DE FAZENDA OU

EQUIVALENTE, CABE 'AO ESTADO-MEMBRO RATIFICAR O
PRONUNCIAMENTO DO ORGAO. EMBORA A LC 24 SE REFIRA A
PUBLICAGAO DE 'DECRETO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
A DISPOSIGAO NAO PODE PREJUDICAR A ATIVIDADE DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. RATIFICADO O CONVENIO, CABE A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DE CADA ENTE EFETIVAMENTE
CONCEDER O BENEFICIO QUE FOI AUTORIZADO NOS TERMOS DE
CONVENIO. (RE 539130 — GRIFOU-SE)

Assim, ndo prospera 0 entendimento de que ndo se poderia negar a

aplicacdo da norma contida no Protocolo ICMS n° 41/08, em razdo da sua vigéncia e de
acordo com o art. 96 c/c o art. 100, ambos do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Estabelece o CTN que sé&o normas complementares das leis, dos tratados e

das convencgOes internacionais, dos decretos e das normas complementares, 0S
convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, conforme inciso IV do art. 100. Confira-se:

23.006/18/32

Art. 96. A expressdo "legislagdo tributéaria"
compreende as leis, os tratados e as convencgdes
internacionais, os decretos e as normas

complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacdes Jjuridicas a eles
pertinentes.

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos:

I - 0os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;
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IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficédcia normativa;

III - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Veja-se que a Lei Complementar n° 24/75 estabelece que o Poder executivo
de cada ente Federado publicara decreto ratificando os convénios:

LC n°® 24/75

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicagcéo dos convénios no Diéario
Oficial da Unido, e independentemente.de qualquer
outra comunicacdo, o Poder Executivo de‘|cada
Unidade da Federacdo _.-~publicara delcreto
ratificando ou ndo os convénios (elebrados,
considerando-se ratificagdo téacita dos convénios
a falta de_.manifestac¢édo no prazo'assinalado neste
artigo. | |

Registre-se que; o art. 34, 8 8° do Ato das Dlsposu;oes Constitucionais
Transitorias, estabeleceu a seguinte  regra provisria para o trato de questdes
reIacwnadas as normas gerais para a celebracdo de Convenlos do.ICMS:

Constltulgao Federal

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em
vigor [ a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituicéo,
{ mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967,
_ com 'a redagdo dada pela Emenda 1, de 1969, e
- pelas posteriores.

(...)

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da
promulgagdo da Constituicdo, né&o for editada a
lei complementar necessaria a instituigdo do
imposto de que trata o art. 155, I, "b", os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da LC 24, de 7 de janeiro de
1975, fixar&o normas para regular provisoriamente
a matéria.

Ja o Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por Convénios ou Protocolos
firmados entre os estados e o Distrito Federal, dispde em sua Clausula Oitava que 0
sujeito passivo por substituicdo observara as normas da legislacdo do estado de destino
da mercadoria:

Clausula oitava. 0 sujeito passivo por

substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Assim sendo, deve a Autuada observar as normas da legislacéo da unidade
da Federacdo de destino da mercadoria, devendo adotar, para calculo da base de calculo
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do ICMS/ST devido nas operacBes com autopecas, destinadas ao estado de Minas
Gerais, a MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002, observado o
disposto no 8§ 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, in verbis:

23.006/18/32

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - em relacdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por Orgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida| pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

[ |
“3. o prec¢co praticado/ pelo remetente acrescido

dos valores . correspondentes a descontos
concedidos, inclusive/ © incondicionail, frete,
seguro;, | 1mpostos, ' contribuigdes, royalties

| relativos a franquia e de outros encargos

transferiveis ou cdobrados do destinatdrio, ainda
que / por terceiros, adicionado da parcela
resultante da'aplicacdo sobre o referido montante
do ;percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”

(...)

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.114, de 26/12/2012:

“"§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizagdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente & margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributdria na
operacgdo interestadual;
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IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IITI - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicével a operacdo;

IV - ALQ intra é:

a) e} coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operacgdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operagdo prdépria do contribuinte

N7

industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de célculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parté 1 do “Anexo
IV.

Por oportuno, importante ressaltar que este Conselho de Contribuintes,
decidindo em matéria idéntica, manifestou-se-pela corregao do trabalho fiscal, decisdes
consubstanciadas nos Acérddos N° 21549/17/23 = 21550/17/2%, (21551/17/2,
21.460/17/2%, 21.461/17/2% ¢ 21.462/17/2%, 21684/17/2%;

Portanto, correta as exigéncias remanescentes do ICMS/ST_e-da Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, InClSO I, c/c inciso Il c/c §-2° inciso | da Lei n°
6.763/75.

Alegam as Impugnantes que a aplicacdo da multa visa apenar aqueles que
/ descumprem propositalmente a legislacéo tributéria. E que, no presente caso, a suposta
auséncia de recolhimento.do imposto, se deu em razdo de divergéncia na interpretacdo
da legislacdo tributaria, ndo, tendo o Contribuinte agido com dolo ou intengdo de
fraudar o Fisco. Assim, a penalidade ndo deveria ser aplicada na mesma propor¢ao, nos
casos.em que o contribuinte age de boa-fé.

Afirma ainda que a penalidade, nos moldes aplicados, afronta os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e da vedacéo ao confisco.

Entretanto, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria, nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade, a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Dessa forma, ndo merece ser acatado o argumento da Impugnante, de que a
sancdo trazida estaria condicionada a comprovacdo de que o Contribuinte agiu com
dolo ou com intuito de fraudar o Fisco.
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A penalidade possui carater objetivo e como tal, havendo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo a previsdo constante do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional, que diz que “salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato™.

As questdes de cunho constitucional alegadas pelas Impugnantes
(principios da isonomia, da capacidade contributiva, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez
que ndo compete a este 6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA “a
declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo,
inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo-Secretario
de Estado de Fazenda™.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de-Julgamento do|CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argui¢do-de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir-0 pedido de pericia. No merito, pelo voto
de qualidade, em julgar parcialmente ' procedente’ o' langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls.'146/150, de acordo
com o parecer da Assessoria. Vencidos, em parte, os' Conselheiros Lilian-Claudia de
Souza (Revisora) e Erick de Paula;Carmo que, ainda, excluiam_a majoracdo da Multa
de Revalidacdo prevista no § 2°/do art. 56 |da Lei 6.763/75. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

i Sala das Sesses, 11 de julho de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy Andrade Morais
Relatora
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Acérdéo: 23.006/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000939801-65
Impugnacéo: 40.010145459-51, 40.010145460-35 (Coob.)
Impugnante: Caterpillar Global Mining Equipamentos de Mineracdo do
Brasil
IE: 712204155.01-38
Sotreq S/A (Coob.)
IE: 001636549.00-70
Proc. S. Passivo: Izabella Moreira Abrao/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termds do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

‘Al autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/14 a 31/08/15, relativo as
| remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na Parte 2 do
. Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicao da base de calculo a menor.

- A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n%.41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida como Coobrigada a empresa Sotreq S/A, IE 001.636549.00-70,
destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso
Il e§2° inciso | da Lei n® 6.763/75.

No tocante a majoracdo da Multa de Revalidacdo para 100% (cem por
cento) do valor do ICMS-ST devido, sua capitulacdo legal se encontra no § 2°, inciso I,
do art.56 da Lei n°® 6.763/75, cuja redacdo esta transcrita a seguir, com a finalidade de
se evidenciar os argumentos desfavoraveis a sua aplicacao in casu, in litteris:

Lei n° 6.763/75
Art. 56 (...)

§ 2°. As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributério:
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I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributédria;. (Grifou-se)

Segundo o que se pode inferir da redacédo textual do preceito normativo, 0
legislador ordinario utilizou a seguinte expressdo “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretagdo gramatical restritiva, isso
significa que a condicdo tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, é apenas de que haja a ndo-retencdo ou a falta de pagamento do
ICMS-ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipétese
prevista no 8§ 2°, inciso |, do art.56 da Lei n°® 6.763/75, no sentido de se compreender a
incluséo da hipotese de pagamento parcial do ICMS-ST, como causa de majoragdo da
Multa de Revalidacdo sob analise, é inguestionavel que configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto.-que, ante 0 enfoque da
Fiscalizacdo Fazendaria, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressao “falta de pagamento do imposte-retido’’y queria significar “‘falta de
pagamento integral do imposto retido™ - '

Sem embargo, como a conduta do contribuinte ou respaonsavel tributario in
casu foi a de recolher-ou reter o ICMS-ST em valor inferior ao que se exige no Auto de
Infracdo, devido-a utilizacdo da MVA incorreta para a composicéo da base de calculo
do ICMS-ST devido, por conseguinte, ndo houve a “falta-de pagamento do imposto
retido” de forma pura e simples. '

Em preito ao principio da seguranga juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo; sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipotese prevista no -preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se impde
sancéo tributéria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizacdo demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizacdo das hipdteses de ilicito
tributario, ou ainda se permitisse a interpretacdo extensiva pela incidéncia de hipoteses
assemelhadas, porém ndo coincidentes com a letra da lei, pelo operador da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranca juridica ao contribuinte, que poderia
ou ndo ser penalizado pela legislagdo tributaria, ao alvitre das oscilacbes de
entendimentos dos julgadores ao longo do tempo.

Por um lado, se é certo que o art.136 do CTN prevé que a responsabilidade
por infracGes da legislacdo tributéaria independe da intencdo do agente, ou seja, que haja
a consideracdo puramente objetiva (teoria da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributario, a semelhanca o mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo objetiva das condutas deflagradoras de multas pecuniarias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo dos tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo das infracOes tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas, como limita¢do ao poder de tributar do Estado.
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Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular explicitamente

a hipdtese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipoteses na redacgéo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do
art.56 da Lei n® 6.763/75, in litteris:

Lei n° 6.763/75.
Art.56 (...)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessbérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste .artigo, a
multa de mora seréd de:

(...) (sem destaques no original)

E essa a razdo pela qual ndo se pode considerar como impreciséo técnica a

interpretagio ampliativa da hipotese/ de “ndo-retencdo ou falta de pagamento do
imposto devido”, para se -abarcar a conduta de retencdo ou pagamento parcial do
imposto devido pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario. -

23.006/18/32

Sala das Sessdes, 11 'de jultho de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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