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Impugnante: JRF Comércio de Pneus e Transportes Ltda

IE: 002056755.00-01
Breno Xavier Rodrigues Vidal (Coob.)
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Coobrigado: Frederico Xavier Rodrigues Vidal
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EMENTA it |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos |praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso 111'doCTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei

n® 6.763/75. |

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO/DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracdo e
Informacéo de ICMS - DAPI e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartBes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se
adequar a Multa Isolada nos termos do inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/15 a 31/12/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigados, os socios-administradores da empresa.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado Breno Xavier Rodrigues Vital,
apresentam, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo
as fls. 64/85, acompanhada dos documentos de fls. 86/116.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 119/126, reformula o langcamento
conforme Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 127/134 e lavra-0-Fermo de
Rerratificacdo do Auto de Infracdo de fls. 135.

Aberta vista, 0s Impugnantes apresentam aditamento & Impugnacio as fls.
143/164 e acostam aos autos os documentos de fls:'165/171.

A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as.fls. 172/180. |

DEcIsAo

Da Preliminar.

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razao de vicios no lancamento.

Entretanto; razdo /ndo lhes assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracOes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Né&o é o fato de a Defesa discordar da infringéncia que Ihe é imputada que
acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/15 a 31/12/16

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo mediante Termo de Intimacdo n°
070/17 (fls. O7) e, tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de.-A¢do Fiscal| (AIAF) n°
10.000.021.992-19, anexado as fls. 09, para exame do cumprlmento das obrigagdes
tributarias no periodo de 01/09/15 a 31/12/16: .

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio 'de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartbes, declaradas pela Contribuinte,, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

. O /procedimento adotado pela Fiécalizagéo, ao analisar a documentacéo
subsidiaria le fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art./ 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das

- prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

- Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
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estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o argquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A _.désté anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacbes _realizadas no || més
imediatamente anterior. ;

§ 1° - As empresas de qué trata o caputf devérdo:
- B [

I - gerar'e ﬁransmitir:bs arquivbs, utilizando-se
do aplicativo | Validador TEF | disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.bn;

II - verificar|a ‘consisténcia do arquivo, gerar a

''midia/ e/ transmiti-la, wutilizando-se da verséo

mais ; atualizada ' do _aplicativo validador e
transmissor. L

s 29 - A omissdo de entrega das informacdes a que
se jrefere o caput sujeitara a administradora, a
opéradora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela

ad-min‘iétradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.947/18/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
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pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informac¢des apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo. foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela|Contribuinte
por meio da Declaragdo de Apuragdo do ICMS - DAPI, estando o célculo demonstrado
na planilha de fls. 18/19. |

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras |de cartbes
estdo obrigadas, por-imposicdo legal, a fornecer as /informacGes ‘determinadas pela
Fiscalizacdo. . T

E mais, 0 art. 6° da Lei Complementar n®105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacBes de instituicGes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderdo
examinar documentos, livros & registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo .instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
21002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FIScO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
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QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Ha que se destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a
base de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do
RICMS/02: '

Art. 43 - Ressalvado o _.-disposto |no artigo
seguinte e em outras hipdteses /previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de|calculp do
imposto é: | | I

(...) ' '

IV - nd saidal|de mercadoria, a qualquer titulo,

de estabelecimento de  contribuinte, ainda que em

transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
Il titular:

a) ressalvadal 'a ‘hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(R

A Defesa alega que inexiste saldo devedor do imposto imputavel a ela, uma
vez gque na‘entrada das mercadorias ja havia sido recolhido o imposto sob a sistematica
da substituicdo tributaria e que a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) seria
indevida, traduzindo-se tal situacdo em ilegitimidade na exigéncia do ICMS.

Entretanto razdo ndo lhe assiste.

Verifica-se pela Manifestacdo Fiscal as fls. 124, que foi apresentado em
sede de impugnacdo o livro Registro de Prestacdo de Servigos da Prefeitura de
Ipatinga, com valores de faturamento mensal e Imposto sobre Servicos de qualquer
Natureza — ISSQN recolhidos ao municipio de Ipatinga e a Fiscalizacdo reformulou o
crédito tributario e aceitou integralmente todos os valores de débitos mensais,
conforme verifica-se pelo Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 127/134.

Lado outro, ndo obstante o envio de notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias, ndo houve a comprovacao de recolhimento do ICMS/ST para o estado de
Minas Gerais.

A omisséo de receita apurada nos autos revela que foram efetuadas vendas
de mercadorias ndo declaradas ao Fisco.

Nesse diapasdo, cabe a Autuada especificar e comprovar as saidas das
mercadorias, para que a Fiscalizacdo possa avaliar o sistema de tributacdo especifico
para cada produto, nos termos do art. 42, § 29, inciso | do RICMS/02. Confira-se:
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RICMS/02
Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

S 29. Na hipdétese do art. 53 e do paragrafo
inico do art.196 ambos deste Regulamento, a
aliquota serd de 18% (dezoito por cento), salvo
se o contribuinte:

I - Especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operagdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente

(Grifou-se) .

Registra-se por oportuno, que restou configurado nos autos a omissao de
receita para Minas Gerais e por conseguinte, exige-se ICMS a uma aliquota de 18%
(dezoito por cento) com os acréscimos legais, cabendo ao sujeito passivo comprovar,
inequivocamente, quais mercadorias sairam do estabelecimento /desacobertadas de
documentos fiscais, situacdo que a Autuada ndo.logrou éxito em comprov. r.

Diante disso, como bem ressaltou a Fiscalizacdo, a aliquota aplicavel as
saidas realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 42, inciso I, alinea ‘e’ do
RICMS/02: ' '

Art. 42 + As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas/operacdes & prestacdes internas:
(...)

e) 18/ % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

- )

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, a luz do que
dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;
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IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo 1importédncia inferior ao <real, no
tocante a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destagque do imposto
devido

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

Relativamente a Multa Isolada, exigida no percentual de 40% (quarenta por

cento), tal penalidade esta prevista no inciso 11 do art. 55 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas, pard as quais se adotardo os

critérios a que-Se referem os incisos %I-a IV do

art. 53 desta Lei sdo, ag seguintes:
! ! |

(...)

II - por dar| saida /& mercadoria, entrega-la,
transporta-la, | recebé-la, té-la em ~eéstoque ou

| depésito’ desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese dolart. A0 desta Lei - 40% (quarenta
por jcento) do! valor' da operacdo, reduzindo-se a
20%; (vinte _por~ cento) nos seguintes casos:

(grifou-se) .

a); quando as infracbes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos langamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) gquando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

No entanto, cabe mencionar que o art. 19 da Lei n® 22.796/17 alterou o § 2°,

inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Confira-se:

22.947/18/32

Lei 22.796/17

Art. 19 -0Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - (..)
S 2° = (.)
I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(Grifou-se) .
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Como a referida alteragdo legislativa resulta mais favoravel aos
Impugnantes, e ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a aplicacdo da
alinea “c” do inciso Il do art. 106 do CTN, o qual assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) gquando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da, sua
pratica.

Ainda em relacdo as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz
ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50%.(cinguenta por cento) prevista no art] 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéao) refere-se a descumprimento |de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso'11 da citada lei/ (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de inf'ragées distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento-de obrigacéo acessoria.

Al aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita;pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
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FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE).

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo pé{ssivo da
obrigacdo tributéria, em face das disposi¢Oes contidas no art.-135, inciso Il do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

Cédigo Tributério Nacional | I

Art. 135. / S&q, pessocalmente relsponsaveis pelos

créditos correspondentés a obrigacdes ftributdrias

resultantes de ‘atos praticados ‘com 'excesso de

poderes ou infracéo de lei, contrate social ou
| estatutos:

(...}

III /- o0s diretores, gerentes ou representantes de
pessods juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

- Art., 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..2)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
Vale assinalar que a solidariedade definida no retro citado art. 21, da Lei n°
6.763/75 ndo € uma forma de inclusdo de um terceiro no polo passivo da obrigacao,
mas tdo somente uma maneira de graduar a responsabilidade daqueles que ja o compde.

Infere-se, portanto, que os mencionados Coobrigados sdo pessoalmente
responsaveis pelo crédito tributario, nos respectivos periodos indicados, haja vista que
nos termos dos diplomas legais mencionados restou comprovado nos autos infracdo de
lei.
22.947/18/3° 10
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Registra-se por oportuno, que a competéncia para a tomada de decisdes nas

sociedades empresariais limitadas é derrogada aos socios-administradores.

Neste caso em exame, a conduta praticada foi auséncia de declaracdo do

imposto na DAPI, falta de emissdo de documento fiscal para acobertar o trénsito de
mercadorias com o respectivo recolhimento do ICMS devido.

Trata-se, portanto, de atos praticados com infracdo de lei e, por este

motivo, 0s sdcios tornaram-se responsaveis tributarios pelo crédito tributario.

Necessario esclarecer que a infringéncia narrada no do Auto de Infracéo,

qual seja, entrada, saida e/ou estoque desacobertados, codigo de ocorréncia 01.019.001,
esta prevista no Anexo Unico da Portaria da Secretaria da Receita Estadual n® 145/15,
que vincula a inclusdo dos socios-administradores na condicdo de responsaveis
solidarios pelo crédito tributario. Examine-se:

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OQUTUBRO DE" 2015
(MG de 17/10/201 e retificada no MG de
20/10/2015) ; '
!
Estabelege hipoteses de infringé?cia a| legislacéao
tributédria ‘estadual em/relacdo as quails|o sdcio-
gerente/ou administrador figuraréd como| coobrijgado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de 'Termo de Autodentrcia, de que

| trata/o pardgrafo Wnico do arti 89 do RPTA.

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuigdes e, tendo em vista o disposto no
pardgrafo unico do art. 89 do Decreto n° 44.747,
de, 03 de marco de 2008, que estabelece o
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios Administrativos (RPTA), RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislagdo tributédria estadual em relagdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figuraré
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.
(Grifou-se) .

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacéo.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015):

(...)

1.8. ENTRADA, SATDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS
1.8.1 -01.019.001 - Conclusédo Fiscal

(...)

Quanto a alegacdo da impossibilidade de mescla de patriménios, razao

nao assiste a defesa, como adiante se vera.

22.947/18/32
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Os patrimbnios continuam separados, sendo que em caso de
responsabilidade solidaria, cada um dos devedores responde com o seu patrimonio pela
totalidade do crédito.

Por conseguinte, o principio da entidade e da responsabilidade solidaria séo
institutos que ndo se confundem e devem ser aplicados concomitantemente.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do.orgédo
julgador: o

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de .ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido _.este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, | nos
termos do§/2° do art, 146; |

(...)

Com relagdo ao principio do néo confisco, assim foi o voto-da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
_ PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
_ RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
- (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9% DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacéo e, ainda, a adequacao da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei
n°6.763/75 ao teor do art. 19 da Lei n® 22.796/17, verifica-se que restou caracterizada a
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infringéncia a legislacédo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagédo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 127/135, e ainda, adequar a Multa
Isolada nos termos do inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 106, inciso
11, alinea “c”, do CTN. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos
Paixao, que, ainda, aplicava o disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da mesma
Lei. Participou do julgamento, além dos signatarios e-da Conselheira vencida, o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor).

Sala das Sessoes; 11 de abril de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

. Erick de Paula Carmo
Relator

Cs/p
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Acordéo: 22.947/18/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000726951-60

Impugnacéo: 40.010143988-51, 40.010143989-31 (Coob.)
Impugnante: JRF Comércio de Pneus e Transportes Ltda.

IE: 002056755.00-01
Breno Xavier Rodrigues Vidal (Coob.)
CPF: 044.829.156-88

Coobrigado: Frederico Xavier Rodrigues Vidal
CPF: 054.169.526-60
Proc. S. Passivo: Jonas Eduardo Panza de Oliveira
Origem: DFT/Manhuagu..+ « | [ '

Voto proferido pela Conselheira’ Luciana Mundim de Mattos Paix&0, nos
termos-do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre 0 voto vencido-e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidade
de adequacio da penalidade isolada ao disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75 como precedente & adequacéo ao disposto no § 2° do mesmo art. 55,
alterado pelo art. 19-da Lei n.222.796/17.

Versa o presente langcamento acerca da imputacao fiscal de ter a Impugnante
promovido saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo
de 1° de setembro de 2015 a 31 de dezembro de 2016, apuradas mediante o confronto
entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito.

Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condi¢cdo de
Coobrigados, os sécios-administradores da empresa.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

Como visto, a infragdo foi constatada pela Fiscalizacdo pelo confronto
realizado entre os dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
com os valores a ela declarados pela Impugnante.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatério constante dos autos que o
Fisco chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacdes retiradas
de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartdes de débito e/ou crédito,
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mas que se referiam a Impugnante, tendo a Camara tambem se valido de informacdes
da Impugnante para a conclusdo da matéria objeto de lancamento.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartbes) com as informacdes
da Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas.

A partir desse histérico, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da
operacdo, em homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o
seu percentual a 20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55
da Lei n.° 6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 daLei n.°
6.763/75 sdo 0s seguintes:

Art. 55. As multas para as " quais/se adotardo os
critérios a que se referem os ingisos |[IT a IV do
art. 53 desta Lei-sdo asjiseguintes:

II - por/ dar| 'saida ‘/ja| mercadoria, pentrega-la,
transportéd-la, | recebé-la, té-la‘' em kestoque ou
depdsito desacobertada de documento-fiscal, salvo
na hipétese do|l art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

'por gento) do |valor /da |operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por|/cento) nos seguintes casos:

a) /quando as .-infracdes a gque se refere este

incise¢ forem apuradas pelo Fisco, com Dbase

ex¢lusivamente em documentos e nos lancamentos

efetiilados na escrita comercial ou fiscal do
= contribuinte;

Repita-se, pela importancia, que o Fisco utilizou como base para a presente
autuacdo as informacGes prestadas pela propria Impugnante e as informacgoes
disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacgdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 111 do art. 132 do
RICMS/02 que é um dos suportes normativos da autuacéo, a saber:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
III - as informacgdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.
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Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do [l deste Regulamento e,
quando solicitado pelo titular da Delegacia
Fiscal da circunscricéao do estabelecimento
contribuinte, apresentadas em relatdério impresso
em papel timbrado da administradora, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizacdo das informacdes
obtidas junto as administradoras de cartGes de debito/crédito para sustentar acusacOes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Portanto, é possivel a conclusdo de que as informacBes prestadas, pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacdes da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas.de documentos fiscais

Na medida em que o art.~132, inciso' Ill' do RICMS/02 considera as
informagdes disponibilizadas pelas /administradoras /de cartdes de déhito/crédito
referentes as transacdes.- realizadas pela Impugnante. como documentos - fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicagdo da alinea “a” do ineiso-1I do art. 55
da Lei n.° 6.763/75. '

Por fim, ressalte-se que, em situa¢des analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acordao n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

. MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO

- DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a CAmara de
Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:
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MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES DE APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCIsos | E VII DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55;-INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM_VISTA QUE AS  INFORMACOES
FORNECIDAS PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO SAO ;CONSIDERADAS |DOCUMENTOS
FISCAIS, DEVE A MULTA-1SOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO
NA ALINEA “A” DQINCISO Il DO ART. 55 DA LEIN.° 6, 763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE A PROCEDENTE. DEGISAO K POR
MAIORIA DE VOTOS| s

(GRIFOS'NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Por fim, é importante deixar claro que a questdo posta neste voto precede a
adequacéoda ;multa isolada ao disposto no §,2° do.art. 55 da Lei n.° 6.763/75, alterado
pelo art. 19 da Lei n.° 22.796/17, nos moldes-da alinea "c" do inciso Il do art. 106 do
Cadigo Tributario Nacional. Assim, a adequacgéo feita por este voto se soma aquela
promovida pela decisdo majoritaria se, apos a reducéo para o percentual de 20% (vinte
por cento), ainda assim for necessaria a limitagdo de duas vezes o valor do imposto
incidente ~na operacdo. Registre-se, portanto, que uma questdo ndo exclui
necessariamente a outra, sendo este voto para configurar a prevaléncia de uma sobre a
outra e ndo para determinar excludentes.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente para, além das excluses
ja procedidas pela decisdo majoritaria, adequar a Multa Isolada ao disposto na alinea
"a", do inciso 11, do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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