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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO .- QPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO, Imputacao fiscal
de recolhimento a menor do ICMS em razéo.dafalta de estorno proporcional de
créditos do imposto relativos a aquisicdes'de mercadorias cujas saidas posteriores
ocorreram com reducdo da base de;calculo do ICMS prevista no item 19 da Parte
1 do Anexo IV do RICMS/02. RazGes de defesa insuficientes a desconstituir a
acusacao. Infracédo caracterizada. Mantidas as exigéncias de ICMS e das Multas
de Revalidacédo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n.° 6,763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa 0 presente langamento acerca da imputacdo fiscal de aproveitamento
indevido e integral de créditos do imposto decorrentes de operacGes de entradas de
mercadorias cujas saidas ocorreram com a reducdo da base de calculo prevista no item
19 da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02, no periodo de dezembro de 2012 a
dezembro de 2016, em desacordo com o previsto no inciso IV do art. 71, do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada, previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente e por
procuradores regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 249 a 285, em sintese, aos
seguintes argumentos:

- € pessoa juridica de direito privado que exerce o comercio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios, adquirindo e
revendendo componentes da cesta basica que, por sua natureza, sdo considerados
indispensaveis a alimentacdo humana, sobretudo das classes sociais menos favorecidas;
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- sempre diligenciou no sentido de bem cumprir suas obrigacdes perante o
Poder Publico, notadamente no tocante ao cumprimento das obrigacgdes tributarias;

- a matéria dos autos, acerca da possibilidade de se exigir o estorno do
crédito de ICMS em razdo da operacao subsequente se efetuar com reducgéo de base de
calculo, foi enfrentada pelo E. Supremo Tribunal Federal, pelo regime de Repercussao
Geral, nos autos dos Recursos Extraordinarios n.°s 635.688/RS e 477.323/RS, cujos
efeitos daquele julgamento ndo podem ser aqui aplicados, pois, o resultado do
julgamento ainda néo foi formalizado e ainda se encontra passivel de reforma;

- 0 Convénio ICMS n.° 128/94 revogou o Convénio ICMS n.° 139/93 e
impds ao estado de Minas Gerais a obrigacdo de reduzir a carga tributaria dos produtos
da cesta basica e de ndo exigir de seus contribuintes o estorno do credito de ICMS;

- diz-se "impds", pois, & medida que o Convénio foi celebrado e ratificado
pelos estados e Distrito Federal, esta ratificacdo representa-mandamento legal de
cumprimento obrigatorio, sob pena de ofensa a Constituicdo / Federal e a Lei
Complementar n.° 24/75; !

- referido Convénio corresponde a verdadeira norma complementar as leis,
tratados e convencdes internacionais /e dos decretos em matéria tributaria, nos termos
do art. 100, inciso 1\/;-do Codigo Tributario Nacional,

- cita'os arts. 150, inciso Il'e § 2°, alinea g da Constituicdo Féderal; 34, § 8°,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e a L.ei-Complementar n.° 24/75;

- se fosse cogitada a possibilidade de cada estado dispor acerca da forma
como os créditos na aquisicdo de produtos da cesta basica seriam apropriados,
fatalmente os comercianteés agregariam a parcela do crédito vedado ao seu custo,
majorando o preco dos produtos para os consumidores finais e, nesse caso, a carga
tributaria minima dos produtos da cesta basica ndo seria de 7% (sete por cento), como
determina a Clausula Primeira do Convénio ICMS n.° 128/94;

- 0 simples termo empregado no § 1° do Convénio ICMS n.° 128/94, qual
seja, "ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo exigir a anulacéo
proporcional do crédito”, ndo denota o carater meramente autorizativo, trata-se de
equivoco na tecnicidade da expressdo empregada, pois inexistem convénios
autorizativos em matéria de incentivos fiscais do ICMS, salvo nos casos previstos;

- cita parecer do jurista Marco Aurélio Greco;

- 0 texto do Convénio ICMS n.° 128/94 ndo faz alusdo ou referéncia a
reducdo da "base de calculo". O termo empregado é reducdo da "carga tributaria™;

- Minas Gerais adotou o termo reducdo da "base de célculo™ para compelir
0s contribuintes a estornarem parcelas dos creditos de ICMS e, assim, ndo reduzir de
maneira brusca o seu patamar de arrecadacao;

- a regra perpetrada pelo Convénio em aprego é claramente um caso tipico
de reducdo de aliquota interna do ICMS incidente sobre os produtos da cesta bésica,
que obedece ao consagrado principio da seletividade;
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- se na celebracdo do Convénio, os estados e o Distrito Federal tivessem
como intencdo fixar a reducdo da carga tributaria através da base de célculo o teriam
feito de maneira expressa, tal como, inclusive, ja o tinham quando da edi¢do do
Convénio ICMS n.° 139/93, revogado pelo de n.° 128/94;

- nada mais incoerente exigir o estorno do crédito, ja que tal procedimento
contrapBe-se a finalidade Unica do Convénio de tornar os produtos da cesta basica mais
acessiveis aos consumidores de baixa renda, através da reducdo da carga tributaria;

- especificamente em relacdo a legislacdo mineira, ha obice para a exigéncia
do estorno do crédito de ICMS, como pretende o Fisco, no art. 8°, da Lei n.° 6.763/75;

- ndo ha duavidas, portanto, que o anseio do legislador mineiro, ao editar a
Lei n.° 6.763/75 no mesmo ano em que editada a Lei Complementar n.® 24/75,-Surgiu
com o exato propdsito de ratificar a preocupacdo demonstrada pelo legislador
complementar, no sentido de evitar que eventuais beneficios fiscais, com fundamento
de validade em convénios, ndo fossem mitigados no momento de sua implementacéo;

- discorre sobre o principio_da-néo cumulatividade citando -doutrina e
jurisprudéncia para sustentar que ndo pode a legislagdo infraconstitucional (seja a lei ou
regulamento), tolher o direito do contribuinte ao crédito do ICMS relativo a etapa
anterior de circulacdo;por se tratar de um direito assegurado constitucionalmente;

: sob a Optica'estritamente constitucional, se regularmente tributados na
operacao anterior, todos os produtos compongntes da cesta basica adquiridos conferem
direito ao crédito do ICMS de forma irrestrita, independentemente da base de célculo
do ICMS porela adotada na subsequente safda;

- na possibilidade /de ndo se acolher os argumentos aduzidos, 0 que se
admite a titulo de argumentagdo, no caso se aplica o paragrafo Unico do art. 100, do
Caddigo Tributario Nacional para exclusdo das parcelas de multa e juros;

o - sustenta, também que as multas exigidas sdo cumulativas, abusivas e
desproporcionais tendo carater confiscatorio;

- foram exigidas duas penalidades, multa de revalidagcdo e multa isolada,
concomitantemente, pela mesma infracao;

- no caso, a total desproporcéo entre o valor da multa exigida e o valor do
préprio ICMS devido nas operagdes denota um desajuste da relacdo juridico-tributaria;

- cita decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca de exigéncia de multas;

- as citadas multas da forma que foram aplicadas também encerram evidente
ofensa a capacidade contributiva e a vedacédo ao confisco;

- deve ser afastada a cobranga de juros moratorios sobre a multa langcada de
revalidacao, tendo em vista o disposto no art. 161, do Cddigo Tributario Nacional,

- 0s juros moratorios devem incidir apenas e tdo somente sobre o valor
principal do crédito tributario, ressalvado o direito de as autoridades fiscais exigirem a
multa correspondente, sobre a qual, entretanto, ndo deverdo incidir juros em periodo
anterior a lavratura do Auto de Infracéo;
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- prosseguindo nesse raciocinio, a atualizacdo monetaria s6 faz sentido para
as obrigacodes (se a obrigacéo é exigivel) caso ndo cumpridas dentro do prazo;

- a obrigacdo de pagar a multa surge, apenas abstrata e potencialmente,
quando o sujeito passivo da relacéo juridica tributaria ndo cumpre com o seu dever de
satisfazer o valor correspondente ao "suposto™ crédito tributario;

- a ineficiéncia da administracdo tributaria, consubstanciada na demora para
tornar exigivel uma suposta multa, ndo pode implicar oneracdo para o contribuinte;

- a obrigacdo "abstrata" de pagar a multa nasce com o ndo pagamento do
principal e é o valor verificado nesse instante que deve servir de respectiva base de
calculo para a penalidade;

- antes da exigibilidade, a multa ndo pode ser considerada ndo-paga para
fins de incidéncia dos juros de mora;

- cita decis&o do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF);

- 0s indices de corregdo monetaria-fixados pelo Estado/para atualizagdo de
débitos provenientes de tributos ndo se'coadunam com o'ordenamento juridico patrio;

- 0 indice de atualizacdo fixado por Minas Gerais aplicado no periodo
autuado é claramente exorbitante e /afronta o art. 22, 'incisos VI, VI e seu paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, :

- a/aplicacdo das disposigGes legais mineiras-no periodo autuado ocasiona a
incidéncia de juros equivalente a 1% (um por-cento) a0 més, enquanto que a Taxa
Selic, indice adotado pela Unido para atualizacdo de débitos federais, era menor;

- cita jurisprudéncia sobre o tema;

¢ disecute, também-a incidéncia da taxa Selic sobre a multa isolada,
sustentando que tal exigéncia deve ser afastada por afrontar o art. 161 do Codigo
Tributario Nacional, o principio da legalidade, o art. 13 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e os arts. 142 do Codigo Tributario Nacional e 8° do Decreto n.°
44.747/08, e, por conseguinte, os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Ao final, requer seja a impugnacéo julgada integralmente procedente, para
cancelar a exigéncia na sua totalidade ou, no minimo, sejam afastados multa e juros
exigidos, ja que observou os termos do Convénio ICMS n.° 128/94, de acordo com a
interpretacdo adotada pela lidima doutrina e jurisprudéncia, sendo-lhe aplicavel, assim,
as determinacg@es do paragrafo unico, art. 100, do Codigo Tributario Nacional.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 350/372, contrariamente ao alegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- a Clausula Primeira, 8§ 1°, do Convénio ICMS n.° 128/94 estabeleceu a
possibilidade ao convenente de proceder ou ndo a exigéncia do estorno. A norma é
facultativa e ndo impositiva;

- para corroborar este entendimento, transcreve ementa de decisdo do
Supremo Tribunal Federal;
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- também a alegacdo de que o termo “autorizados”, empregado no 8§ 1° do
citado Convénio, ndo denota o carater meramente autorizativo, tratando-se de equivoco
na tecnicidade da expresséo, ndo deve prosperar;

- Se houvesse realmente ocorrido um “equivoco”, como interpreta a
Autuada, e considerando ter transcorrido relevante lapso temporal desde a data da
respectiva celebracdo do aludido Convénio, seguramente ja teria sido implementada a
adequacdo supostamente necessaria;

- descabida a argumentacdo de que o Convénio ICMS n.° 128/94 estabelece
uma reducdo de carga tributaria e ndo reducdo de base de célculo;

- a reducdo de base de célculo nada mais é do que reducdo de dimensao da
materialidade do tributo, ou seja, reducéo do Onus tributario, assim entendido como
carga tributaria. Portanto, reducdo de base de calculo é sistematica utilizada para se
obter a reducéo de carga tributaria autorizada pelo Convénio;

- 0 objetivo do citado Convénio é apenas ‘facultar a redugdo de carga
tributaria, fixando ali um percentual minimo, sem estabelecer forma e| o €stado de
Minas Gerais estabeleceu a sistematica de reducdo de base de calculo para [alcancar o
percentual de carga tributéria de 7% (Sete por cento), facultado pelo Convénio;

- ndo obstante o disposto no art. 110, inciso |, do Decreto n.°44.747/08
(RPTA), é-descabida a alegacdo de ofensa ao principio da ndo-cumulatividade pela
exigéncia de anulacéo proporcional do creditode ICMS;

- 0s estados-membros tém competéncia que permite a adocdo de uma
tributacdo plena e o instituto da reducdo de base de calculo, na situacdo em tela, é o
meio utilizado para que ocorra‘a isencdo parcial. Portanto, permitir restricdo ao crédito
do imposto quando ©_débito for reduzido na mesma proporc¢do, segue a racionalidade
legal da sistematica débito-crédito, amparada pelo principio da ndo-cumulatividade;

o - cita os arts. 31, § 1° e 32, inciso 1V, da Lei n.° 6.763/75 e os arts. 70 e 71
do RICMS/02;

- 0 item 19 do Anexo 1V, do RICMS/02, determina que a saida em opera¢do
interna dos produtos alimenticios relacionados na Parte 6 do mesmo Anexo, ocorre
com reducdo de base de calculo devendo o contribuinte, ao ditame do item 19.4,
estornar o crédito que exceder a 7% (sete por cento) da base de calculo nas aquisicdes;

- a legislacdo estadual esta em consonancia com os arts. 155, § 2°, inciso I,
alinea “b”, da Constitui¢do Federal ¢ 20, inciso Il do § 3° da Lei Complementar n.°
87/96, que vedam o aproveitamento de crédito quando a saida for isenta;

- cita doutrina para sustentar que a regra da ndo-cumulatividade ndo tem
sido vista como absoluta, havendo que se considerar, a partir de uma interpretacédo
sistematica e hierarquizadora do direito, que o ICMS € um tributo de competéncia dos
estados, mas que emana efeitos em todo o territério nacional. Portanto, ao decidir
causas que envolvam a questdo, o aplicador do direito deve conferir a neutralidade
necessaria aos mecanismos de apuragédo do ICMS;
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- 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal reviu sua jurisprudéncia no
julgamento do RE n.° 174.478-2/SP, entendendo que a reducdo de base de célculo
constitui isencdo fiscal parcial, sendo cabivel o estorno do crédito proporcional a base
de calculo utilizada nas saidas;

- 0 contribuinte recorrente no RE n.° 174.478-2/SP op6s Embargos de
Declaracdo, alegando obscuridade e equivoco na fundamentacdo dos votos dos
Ministros Joaquim Barbosa e Sepulveda Pertence, mas, apds analise da questdo foram
rejeitaram os embargos de declaragdo, por unanimidade;

- desta forma, a tese assentada é que se concluiu pela constitucionalidade da
vedacdo ao crédito integral quando das saidas de mercadorias beneficiadas com
reducdo da base de célculo;

- em relacio ao RE n.° 161.031-0/MG, ha de se ressaltar a diferenca entre a
materia nele discutida e aquela tratada no RE n.° 174.478-2/SP.-No primeiro, discutiu-
se 0 impedimento integral do crédito de ICMS, no segundo, e no caso em estudo,
discute-se o estorno crédito na propor¢éo da reducdo,da base de calculo na s|a|'da;

- de outro modo, no RE n.2174.478-2/SP, 0 contribuinte arguiu o direito ao
crédito integral na aquisi¢do de insumos quando da saida dos produtos com reducdo da
base de célculo; =

: convém destacar que ;a Corte Constitucional reiterou o entendimento em
diversas outras decisoes, no mesmo sentido, g partir do RE-n.° 174.478-2/SP;

= quanto ao Al-AgR n.° 457.581-6/RS, julgado em 2007, o Relator, Ministro
Gilmar Mendes, negou-lhe processamento, em face do acordao do tribunal de origem;

- quanto ao julgado relativo ao Al-AgR n.° 539.382-7/RS, ressalte-se que
houve imposicdo da multa prevista no § 2° do art. 557 do Codigo de Processo Civil,
uma vez gue o agravo foi manifestamente infundado, tendo sido imposta a aplicacdo da
referida multa por pratica de litigancia de ma-fé;

- fica cristalina, portanto, a linha de entendimento assentada nos repetidos
julgamentos do STF, a partir do RE n.° 174.478-2/SP, no sentido de determinar que a
exigéncia de estorno proporcional de crédito do ICMS relativo a entrada de
mercadorias que, posteriormente, tém saida tributada com base de calculo inferior, ndo
ofende o principio da ndo-cumulatividade;

- conclui-se, a vista do exposto, que a sustentacdo da Autuada quanto a
impossibilidade de aplicagdo do julgamento dos RE n.° 635.688/RS e 477.323/RS, via
sistematica de Repercussao Geral, sugere cunho meramente protelatorio;

- descabida, também, a sustentacdo de que, por ter procedido pela
manutengdo dos créditos de ICMS, conforme previsto no Convénio n.° 128/94, nédo
cabe a aplicacdo de multa e juros sobre o débito tributario, por forca do art. 100,
paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional;

- constatou-se que a Autuada infringiu os dispositivos relacionados no
campo “Base Legal/Infringéncias”, do presente Auto de Infracdo. No caso de
descumprimento, a imposicao de penalidades se da nos termos da legislacao;
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- ndo deve prosperar também a alegacdo de que, sendo a presente autuagéo
decorrente de uma infragdo Unica e inseparavel, pois a multa de 50% (cinquenta por
cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se
a descumprimento de obrigacéo principal, exigida em razéo do recolhimento a menor e
a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n.° 6.763/75 foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de aproveitar como previsto
na legislacdo os créditos decorrentes de suas aquisigdes;

- descabida, pelo exposto acima, a alegagéo de que a multa de revalidagéo
absorveria a imposicao da multa isolada;

- cita o art. 53 da Lei n.° 6.763/75 e doutrina sobre o tema das multas;

- ndo houve, ao contrario do alegado pela Autuada, nenhuma majoragdo da
multa de revalidacéo, exigida no presente Auto de Infragéo;

- a cobranca das citadas multas possui, sim, carater punitivo e inibidor da
pratica de sonegacdo, sendo graduadas face a gravidade do ilicito,/tendo|sido feita na
forma da legislacdo, sendo sua cobranca obrigatoria, face ao disposto ho parégrafo
Gnico, do art. 142, do Cadigo Tributario Nacional: .

- descabida a sustentacdo’ de que a‘imposi¢éo das citadas multas afronta o
principio da vedagéo ao confisco, e que para a'respectiva quitacdo terd que dispor de
seu patriménio. As multas aplicadas tem fungéo de reprimir e desestimular a pratica de
ilicito tributario, ndo tendo qualquer objetivo de canfisco;

- ndo tem fundamento a alegacdo dé que a cobranca de juros moratorios
somente seja aplicada sobre valor do principal do crédito tributario;

- a multa pecuniaria por agdo fiscal, denominada “multa de revalidacao”,
reveste-se da condicdo de obrigacdo tributaria principal, conforme disposto no art. 113,
8§ 1°, do Cadigo Tributario Nacional e surge a partir da ocorréncia do fato gerador;

- - a aplicacdo de encargos moratorios, representa, meramente, uma
recomposi¢do do valor depreciado, por decurso de prazo, do respectivo recolhimento a
época prépria. Acrescente-se que, o indice de atualizacdo monetaria em questdo foi
estabelecido pela legislacdo pertinente e se encontra vigente até o presente momento;

- descabida a alegacdo de afronta ao art. 161, do Codigo Tributério
Nacional e ao principio da legalidade, na aplicacdo da Taxa SELIC sobre o valor da
multa isolada, apds trinta dias da lavratura do Auto de Infracdo. Verifica-se que a
aplicacéo das penalidades, bem como dos acréscimos de mora, foi efetivada na medida
prevista na legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao Orgdo julgador
administrativo negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso I, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,;

- ndo encontra respaldo a alegacdo de afronta ao art. 13, da Constituicdo
Estadual, tendo em vista que os atos da Autoridade Administrativa estdo totalmente
vinculados a lei e a constitui¢do do crédito tributario obedeceu estritamente ao disposto
no art. 142, do Cdodigo Tributario Nacional e art. 85, inciso Il, do RPTA-MG, estando
absolutamente amparado pela legislacdo pertinente;
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- também descabida a alegacéo de afronta ao art. 142, do Cddigo Tributério
Nacional, sob argumento de que os juros sobre multa de oficio foram objeto de
lancamento irregular, e ao art. 8° do Decreto n.° 44.747/2008, com relacdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa;

- a constituicdo do crédito tributario, mediante o langcamento, € vinculada a
ocorréncia do fato gerador, objetiva e legalmente prevista, bem como a aplicacdo das
respectivas penalidades cabiveis;

- acrescente-se que a Autuada foi devidamente cientificada do presente
Auto de Infragéo, garantindo, assim, o cumprimento do art. 8°, do RPTA.

Ao final, pede a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a anélise do presente lancamento o qual versa acerca da
imputacéo fiscal de aproveitamento indevido--€integral de créditos| do..imposto
decorrentes de operages de entradas-de mercadorias cujas saidas ocorreram com a
reducdo da base de célculo prevista no item 19,'da Parte 1, do Anexo 1V, do
RICMS/02, no periodo de dezembro de 2012 a dezembro de 2016, tendo em vista que o
procedimento da -Impugnante afrontou o disposto no inciso 1V -do-art. 71, do
RICMS/02: '

Exigéncias de ICMS ¢ das Multas de Revalidacdo e Isolada, previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l e 55, inciso XXVI.

Preliminarmente sustenta a Impugnante a inaplicabilidade do resultado do
' julgamento dos Recursos Extraordinarios (REs) n.°s 635.688/RS e 477.323/RS a
matéria tratada nos presentes autos e ao presente julgamento.

Efetivamente a matéria tratada nos presentes autos foi enfrentada pelo E.
Supremo Tribunal Federal, pelo regime de Repercusséo Geral, nos autos dos Recursos
Extraordinarios n.°s 635.688/RS e 477.323/RS.

Contudo, de imediato € importante destacar que esta decisdo ndo sera
pautada no julgamento de tais recursos, mas na legislacdo estadual a qual o Conselho
de Contribuintes encontra-se adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, e do art. 182 da Lei n.° 6.763/75
que assim determina:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicacgdo da equidade.
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Cabe destacar, entretanto, que o Plenadrio do Supremo Tribunal Federal
reviu sua jurisprudéncia no julgamento do RE n.° 174.478-2/SP, entendendo que a
reducdo de base de célculo constitui isencéo fiscal parcial, sendo cabivel o estorno do
crédito proporcional a base de calculo utilizada nas saidas, conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL
Ne, 6.374/89, E ART. 32, INC. |I, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACA©.DO ART.
155, § 20, INC. Il, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO! SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV,-DPA LEI N°.|6.374/89, DO
ESTADO DE SAO PAULO, E O ART: 32, INCS./| E Il, DO CONVENIO
ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL PLENO, RE N°. 174.478-2/SP,
RELATOR ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR
PARA O ACORDAO MINISTRO CEZAR | PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO! 17.08.2005,/DATA DE PUBLICAGAQ NO |D.J..
30.09.2005).

(GRIFOS NOSSO0S)

O Ministro Sep'l]Iveda Pertence, em voto no.RE N.° 174.478-2/SP, assim se

posicionou:

“TAMBEM NAO VEJO A INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA.
ACRESCENTO ALGO QUE E, A MEU VER, DA TEORIA GERAL DA
INCONSTITUCIONALIDADE E QUE O TRIBUNAL TEM APLICADO
RIGOROSAMENTE: DADO O BENEFICIO SOB DETERMINADA
CONDICAO, NAO SE PODE DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
CONDIGAO E MANTER O BENEFiCIO (V.G. ADIN 1502,
12.06.1996, GALVAO; ADIN 1574, SANCHES). ENTAO, TER-SE-
IA° DE DECLARAR INCONSTITUCIONAL TODO O CONJUNTO
NORMATIVO, TANTO O BONUS, QUANTO O ONUS. NAO VEJO A
INCONSTITUCIONALIDADE NA REDUCAO E NO CONSEQUENTE
ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO RELATIVO A OPERACAO
ANTERIOR.”

O contribuinte recorrente no RE n.° 174.478-2/SP opds Embargos de
Declaracdo alegando obscuridade e equivoco na fundamentacdo dos votos dos
Ministros Joaquim Barbosa e Sepulveda Pertence. Assim, a questdo foi novamente
analisada em relacdo a mesma empresa e, em 14 de abril de 2008, os embargos foram
rejeitados, por unanimidade, confirmando o entendimento quando do julgamento
originario, conforme ementa abaixo:

22.942/18/3°

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
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CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL
Ne 6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N° 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 2°,
INC. I, LETRA “B”, DA CF. ALEGACAO DE MUDANGCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO E DA ISENGCAO PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE DE VICIO LOGICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS E DA ISENCAO PARCIAL, A"PONTO DE AS
EQUIPARAR, NA INTERPRETACAO DO ART. 155, §| 29, I, *B”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (STF, TRIBUNAL PLENO, RE-ED
Ne 174.478-2/SP, RELATOR MINISTRO CEZAR PELUSO,-DATA DE
JULGAMENTO: 7 14,04.2008, DATA DE PUBLICAGAO NO D.J.:
30.05.2008). '

Destagque-se—a Corte Constitucional. reiterou o entendimento -em- diversas
outras decisdes, .no mesmo sentido, a partir do precedente do RE n.° 174.478-2/SP
como,—por exemplo, nos' Embargos Declaratdrios' no' Recurso Extraordinario n.°
496.435/PR, STF, Primeira Turma, Rel. Ministra Carmen LUcia.

Fica clara, portanto, a linha de entendimento assentada nos repetidos
julgamentos do Supremo Tribunal Federal, a partir do RE n.° 174.478-2/SP, no sentido
de determinar.que a exigéncia de estorno proporcional de crédito do ICMS relativo a
entrada de mercadorias que, jposteriormente, tém saida tributada com base de célculo
inferior, ndo ofende o principio da ndo-cumulatividade.

Pelo exposto, a questdo levantada pela Impugnante como preliminar ndo se
adequa a hipdtese dos autos, seja porque efetivamente ndo serdo aplicados ao presente
julgamento os REs n.%s 635.688/RS e 477.323/RS, seja pela existéncia de inimeros
outros julgados a respeito da matéria.

Argumenta a Impugnante em relacdo ao mérito propriamente dito que o
Convénio ICMS n.° 128/94 imp6s ao Estado de Minas Gerais a obrigacao de reduzir a
carga tributaria dos produtos da cesta bésica a 7% (sete por cento) e de ndo exigir de
seus contribuintes o estorno do crédito de ICMS.

Contudo, ndo € possivel acolher tal argumento.

Extrai-se do Convénio ICMS n.° 128/94, especificamente de sua clausula
primeira, § 1°, que os estados possuem a prerrogativa de proceder ou ndo a exigéncia
do estorno. Ou seja, a norma é facultativa e ndo impositiva.

Para corroborar este entendimento, transcreve-se a ementa do julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de 2010, do RE 551.660/ED/PR, a
saber:
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1. RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER
MANIFESTAMENTE INFRINGENTE. ERRO DE FATO. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO, NO
ENTANTO, IMPROVIDO. QUANDO MANIFESTAMENTE
INFRINGENTES, DEVEM OS EMBARGOS DE DECLARACAO SER
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. 2. RECURSO.
EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
50, LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO QUE TERIA
POR OBJETO ALEGAGCAO DE OFENSA QUE, IRRADIANDO-SE DE MA
INTERPRETAGCAO, APLICACAO, OU, ATE, DE INOBSERVANCIA DE
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS, SERIA APENAS.INDIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 3. TRIBUTO. IMPOSTO. SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS. ICMS.-CREDITOS$ RELATIVOS A
ENTRADA DE INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUGAO
DA BASE DE CALCULO. CONVENIO |ICMS | N° 128/94.
INEXISTENCIA, DE. OBRIGATORIEDADE | DE CREDITAMENTO
INTEGRAL; AGRAVO' REGIMENTAL NAO PROVIDO.| O CONVENIO
ICMS N° 128/94 APENAS FACULTA AOS ESTADOS E AQ.DISTRITO
FEDERAL NAO EXIGIR. ANULACAO PROPORCIONAL DO CREDITO

| RELATIVO A OPERACOES COM MERCADORIAS QUE COMPOEM A
CHAMADA CESTA-BASICA.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

De igual forma.ndo é possivel acolher a tese impugnatdria de que o termo
grifado na expressao “Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a néo exigir a
anulag¢do proporcional do crédito”, empregado no § 1°, do Convénio ICMS n.° 128/94,
ndo denota o carater meramente autorizativo, tratando-se de equivoco na tecnicidade da
expressdo empregada no texto legal, ndo deve prosperar.

Primeiramente deve-se verificar que, se houvesse realmente ocorrido um
“equivoco”, como interpreta a Impugnante, e considerando o tempo transcorrido desde
a data da respectiva celebracdo do aludido Convénio, ja teria sido implementada a
adequacdo necessaria e tal ndo ocorreu.

Afastada a hipotese de erro, tem-se que o Convénio ICMS n.° 128/94
estabelece claramente uma autorizacdo. Nao é possivel admitir, principalmente em uma
norma desonerativa, que a palavra “autorizar” signifique “impor”. A vontade da norma
deve ser respeitada.

Veja-se que a clausula primeira do Convénio ICMS n.° 128/94 estabelece
uma reducdo de carga tributaria e ndo reducdo de base de calculo, mas ndo determina
qual a forma pode ser adotada pelo estado que optar pela sua implementacéo, a saber:

Cladusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a estabelecer carga
tributdria minima de 7% (sete por cento) do ICMS
nas saidas internas de mercadorias que compdem a
cesta béasica.
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§ 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a ndo exigir a anulacgdo proporcional
do crédito prevista no inciso II do artigo 32 do
Anexo Unico do [J, de 14 de dezembro de 1988, nas
operacdes de que trata o caput desta clausula.

§ 2° A fruicdo do beneficio de que trata este
Convénio fica condicionada ao cumprimento, pelos
contribuintes, das obrigacdes instituidas pela
legislacdo de cada unidade federada.

Assim, o citado Convénio apenas faculta a reducdo de carga tributaria,
fixando ali um percentual, sem estabelecer de que forma se chegara a tanto. O estado
de Minas Gerais estabeleceu a sistematica da reducao da base de célculo para alcancar
0 percentual de carga tributaria de 7% (sete por cento), facultado pelo Convénio.

N&o bastasse o0 ja citado art. 182 da Lei n.° 6.763/75, que exclui da
competéncia do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas-Gerais a possibilidade
de deixar de aplicar a legislacdo estadual e de declarar sua inconstitucionalidade, ndo é
possivel acolher o argumento da Defendente” de ofensa ao |principio.-da |nao-
cumulatividade, pela exigéncia de anulacao’ proporcional do montante e crédito de
ICMS incidente nas operacOes de aquisi¢es’das mercadorias compone tes da cesta
béasica com aquele exigido nas operagdes subsequentes.

Como o Convénio ICMS n. 128/94 'é autorizativo, valendo-se da
autorizacdo concedida o estado de Minas Gerais ‘exerceu sua competéncia adotando o
instituto da reducdo de base de calculo, na situacdo em tela, como pode ser visto na Lei
n.° 6.763/75, conforme o disposto em seu art. 31, § 1°, c/c art. 32, inciso 1V, in verbis:

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacao
com /o imposto devido nas operag¢des ou nas
- prestacdes subsequentes:

§ 1° - Salvo determinacdo em contrdrio da
legislacdo tributédria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o <crédito sera
proporcional a base de cédlculo adotada.

Art. 32- O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

IV - for objeto de operacdo ou prestacédo
subsequente com reducdo da Dbase de calculo,
hipbétese em que o estorno serd proporcional a
reducdo;

Também o legislador regulamentar assim estabeleceu no RICMS/02:

Art. 70 - Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:
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§ 1° - Salvo determinacdo em contrdrio da
legislacdo tributéaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de célculo, o crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacéo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducdo;

O item 19, do Anexo 1V, do RICMS/02, determina gque a saidajem operacao
interna dos produtos alimenticios relacionados na-Parte, 6 do mesmo Anexo, .ocorre
com reducdo de base de célculo de 61,11%:(Sessenta e um inteiros e onzer¢entésimos
por cento), devendo o contribuinte, ao ditame do item 19.4, estornar o crédito que
exceder a 7% (sete por cento) da base de calculo nas aquisicdes, a saber:

19.4 - Na hipdtese de |aquisicédo ~de --mercadoria
. referida neste item, com -“carga tributaria
superior a 7% (sete ..‘per cento), estando a

operacao subsequente beneficiada com a redugdao, o

adquirente devera efetuar a anulacdo do crédito

de /forma que a sua parte utilizdvel n&o exceda a

7% (sete por cento) do valor da base de calculo

do imposto considerada na aquisigéo da

- mercadoria, exceto relativamente aos seguintes
produtos:

A legislacdo estadual é congruente ao determinado no inciso Il do § 3° do
art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96, que veda o aproveitamento de crédito quando a
saida for isenta ou ndo for tributada, a saber:

N o R O

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacéao
subsequente nédo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

Repita-se, conforme ja explicitado inicialmente nesta decisdo, que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal modificou seu entendimento acerca da reducdo
da base de calculo, no julgamento do RE n°. 174.478-2/SP, passando a entender que
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essa constitui isengdo fiscal parcial, sendo cabivel o estorno do crédito proporcional a
base de célculo utilizada nas saidas.

Sustenta também a Impugnante ter procedido a manutencéo dos creditos de
ICMS conforme previsto no Convénio n.° 128/94 e, desta forma, ndo caberia a
aplicacdo de multa e juros sobre o débito tributario, por forca do art. 100, paragrafo
unico, do Caodigo Tributario Nacional.

Esta tese, entretanto, ndo é dotada de fundamentacdo que suporte seu
acolhimento.

O art. 100, paragrafo Unico do Codigo Tributario Nacional visa excluir a
possibilidade de aplicacdo de penalidades e multas na hipotese de observancia, pelo
contribuinte, de normas complementares.

Entretanto, ndo se verifica tal observancia no presente caso, uma vez que,
conforme ja exposto, o § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS n.? 128/94 traz
norma autorizativa e, ao exercer a autorizacao lhe concedida, o estado de Minas Gerais
determinou o estorno do crédito, determinagéo esta conhecida da Impugnante e par ela
ndo cumprida. \ .

Assim, no presente caso, ndo se ‘verifica qualquer fundamento para se
invocar a exclusdo de penalidades prevista no paragrafo Unico do art. 100-do Cddigo
Tributéario Nacional.

N&o prospera também a alegacdo de /que, sendo a presente autuacdo
decorrente de uma infracdo Unica e inseparavel; o aproveitamento indevido e integral
de créditos de ICMS, ndo caberia imposi¢cdo simultanea de “Multa de Revalidagdo:
percentual de 50% do valor do crédito indevidamente apropriado (art. 55, XXVI, da
Lei (MG) n° 6.763/75);” e “Multa Isolada: percentual de 100% do valor do imposto
(arts. 53 e:56, inciso 11, Lei (MG) n°® 6.763/75).

Preliminarmente, verifica-se que a Defendente se equivocou ao mencionar
as duas multas, invertendo a capitulagdo de ambas, o que ndo impede a apreciacio de
seu argumento.

Importante trazer a baila a definicdo de multa de oficio dada por Leandro
Paulsen, em sua obra “Direito Tributario — Constituicdo e Cdédigo Tributario a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia”:

As multas de oficio sdo aquelas aplicadas pela propria
autoridade através de auto de infracdo quando
apurado tributo devido que nado apenas nao tenha sido
pago pelo contribuinte, mas que sequer tenha sido
declarado ou confessado pelo mesmo. Sao, assim, as
multas aplicaveis na situacdo em que a infracao
extrapola a simples mora, havendo omissao do
contribuinte quanto a outros deveres inerentes a
verificacao da ocorréncia do fato gerador e a apuracao
do débito.
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A multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n.> 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor efetuado pela Impugnante.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75 (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento indevido de créditos do imposto,
descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de aproveitar como previsto
na legislacdo os créditos decorrentes de suas aquisi¢des, escriturando-os corretamente
em seus livros fiscais.

Assim, a alegacdo da Impugnante de que a multa de revalidagdo absorveria
a imposicdo da multa isolada, ndo possui guarida na legislacdo vigente ndo podendo ser
acatado o requerimento de cancelamento da cobranca de multa isolada.

O art. 53 da Lei n.? 6.763/75 dispde sobre as sancdes tributarias da seguinte
forma:

Art. 53. As multas, serdo calculadas | tomando-se
como base: I l

I - o valor da Unidade| Fiscal !l de Referéncia -

UFIR -, /prevista no arﬁigo 224 desta Lei, vigente

na data fem que tenha |ocorrido* a infracédo e,

quando, for o| caso, ' o valor do—-imposto néo
. declarado; I

II -/ o wvalor| das operagdes ou das prestagdes
realizadas ou/ da base de calculo estabelecida
pela legislagado;

III - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

i IV.~ o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V. - o wvalor do imposto a ser informado em

documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

S 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

ilicito administrativo tributario é o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria.

Sancao é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.
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Analisando o disposto no art. 53, pode-se concluir que o inciso | cuida das
infracdes formais, ou seja, o descumprimento de obrigacBes acessérias mais simples e
diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigacdes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacéo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo nédo recolhido.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcdes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo) e as
infracGes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Desta forma, enguanto a multa de revalidacdo decorre-do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrlgac;ao principal), a multa isolada decorre do néo
cumprimento de uma obrigacdo acessoria.

Assim, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantlr a Integralidade
da obrigacdo tributaria contra a préatica de ilicitos e€,;ndo se confunde com a multa
moratoria nem com-a-compensatoria ou mesmo com a multa isolada e, portanto, foi
aplicada corretamente no presente caso.

Portanto, é posswel a incidéncia concomitante-das multas em questéo, que
foram cobradas nos exatos termos da legislagao pertinente.

Né&o prospera, também, a alegacdo de que a imposi¢do de multas, de forma
cumulativa e'em valor exorbitante, fere o principio da capacidade contributiva por
compeli-la_a ‘arcar .com o6nus ‘que lhe é incompativel. E notério que todos os
dispositivos elencados, para“fins da cominagdo legal, aplicada no presente Auto de
Infracdo, fundamentaram-se na legislacdo tributaria estadual vigente.

Também ndo pode ser acolhido nesta esfera o argumento de que a
imposicao das citadas multas afronta o principio da vedacdo ao confisco, e que para a
respectiva quitacdo tera a Impugnante que dispor de seu patriménio. As multas
aplicadas no presente Auto de Infracdo tem funcéo de reprimir e desestimular a pratica
de ilicito tributario, ndo tendo objetivo de confisco.

N&o é possivel acatar a alegacdo de que a cobranca de juros moratérios
somente seja aplicada sobre valor do principal do crédito tributario, devendo-se,
portanto, afastar tal cobranca sobre a multa de revalidacdo, ja que a obrigacao de paga-
la surge apenas a partir da exigibilidade do tributo, por meio da lavratura do Auto de
Infracdo, conforme o art. 161, do Codigo Tributario Nacional.

Ressalte-se que a multa pecuniaria por agdo fiscal, denominada “multa de
revalidagdo”, reveste-se da condicdo de obrigacdo tributaria principal, conforme
disposto no art. 113, 8§ 1°, do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributédria é principal ou
acessoéria.
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§1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniadria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

Surge, portanto, a partir da ocorréncia do fato gerador, a fixagdo do marco
inicial para a incidéncia de juros moratérios sobre o conjunto Tributo — Multa
Pecuniaria.

Na mesma linha encontra-se a decisdo proferida em 18 de maio de 2010, no
julgamento, pela 1* Turma do Superior Tribunal de Justica - STJ, do REsp.
834.681/MG:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TAXA
SELIC. APLICAGAO PARA TRIBUTOS ESTADUAIS
DIANTE DA EXISTENCIA DE LEI AUTORIZADORA.
MATERIA DECIDIDA PELA 12-~SEGAO,| NO RESP
879844/MG, DJE DE 25/11/2009, JULGADO SOB O
REGIME DO ART.-543-C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DESSE PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, §
7°), QUE/ IMPOE 'A ADOGAO EM CASOS |ANALOGOS.
MULTA /PECUNIARIA. JUROS DE MORA. INCIDENCIA.
LEGITIMIDADE. PRECEDENTE DA 2: TURMA DO STJ.
| RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Por fim, a alegagio ‘da Impugnante de afronta ao art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, sob o argumento de:que os juros sobre multa de oficio foram
' objeto de langamento irregular; e ao art. 8° do RPTA, com relacdo aos principios do
contraditorio € da ampla defesa.

Estabelece o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional que:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo tunico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdédria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Cabe ressaltar que a constituicdo do crédito tributario, mediante o
lancamento, € vinculada a ocorréncia do fato gerador, objetiva e legalmente prevista,
bem como a aplicacdo das respectivas penalidades cabiveis.

Acrescente-se que a Impugnante foi devidamente cientificada do presente
Auto de Infracdo, nos termos do art. 12, inciso | do RPTA (fls. 47/248), tendo sido lhe
assegurada a ampla defesa e o contraditério, ndo havendo que se falar em qualquer
irregularidade no presente langcamento.
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Registre-se, por fim, que o entendimento aqui apresentado estd em

consonancia com a jurisprudéncia deste Conselho que, por outra Camara, analisou
lancamento com o mesmo objeto do presente, tendo como Autuada a ora Impugnante, e
firmou o entendimento consubstanciado no Acorddo n.° 21.817/15/18, cuja ementa se

transcreve:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE
DE CALCULO. CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS EM RAZAO DE TER O SUJEITO PASSIVO APROVEITADO,
INDEVIDA E INTEGRALMENTE, CREDITOS DE ICMS
DECORRENTES DE OPERACOES DE ENTRADA DE MERCADORIAS,
CUJAS SAIDAS OCORRERAM COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO PREVISTA NA LEGISLACAO. CORRETAS AS-EXIGENCIAS
DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA,
CAPITULADAS RESPECTIVAMENTE NO.-ART. 56, INCISO Il E ART.
55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camard de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente 0 lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Erick de Paula Carmo e Luiz Geraldo de Oliveira.

22.942/18/3°

Sala das Sessdes, 10'de abril de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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