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Acérdéo: 22.871/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000788975-03

Impugnacéo: 40.010144629-40, 40.010144861-30 (Coob.)
Impugnante: Sindicato Rural de Piumhi

CNPJ: 23.592637/0001-10
Jose Eustaquio de Melo (Coob.)
CPF: 254.162.946-04

Proc. S. Passivo: Rafael Shinhiti Kato/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SUJEITO 'PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissdes dos Sujeitos Passivos
concorreram para o ndo recolhimento do imposto incidente sobre operactes
interestaduais com-gado bovino, com os respectivos ‘acréscimos legais. Correta,
portanto, a inclusdo das pessoas arroladas no polo passivo da obrigac&o
tributaria, nos termos previstos/nos arts. 24, inciso X1l e § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 clc art. 135, inciso 111 do CTN. '

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO: Constatada a falta de recolhimento do
ICMS incidente sobre operacdes interestaduais com gado bovino, acobertadas por
notas fiscais' ideologicamente falsas, nos termos previstos no art. 133-A do
RICMS/02; por_conterem dados de remetentes/vendedores ndo correspondentes
aos reais proprietarios do gado bovino comercializado. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias do ICMS e das Multas de Revalidacédo e Isolada previstas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75. Entretanto deve ser
adequada a Multa Isolada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75,
alterado pelo art. 19 da Lei n°® 22.796/17, nos moldes da alinea *'c¢'* do inciso Il do
art. 106 do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS incidente sobre
operacdes interestaduais com gado bovino e respectivos servigos de transporte,
acobertadas por Notas Fiscais Avulsas de Produtor Rural, emitidas pelo Sindicato
Rural de Piumhi (MG), em nome de seus produtores rurais associados, nos termos
previstos no Termo de Compromisso n°® 001/2002, firmado pelo sindicato com a
SEF/MG.

Exige-se ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75, respectivamente.
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Inconformados, os Sujeitos Passivos apresentam, tempestivamente, por
meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdo conjunta as fls. 176/187,
cujos argumentos sao refutados pelo Fisco as fls. 370/375.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 383/392 opina, pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes necessarias.

Da Preliminar

A questdo preliminar suscitada pelos Impugnantes- se .confunde com o
préprio mérito, pois se trata de uma suposta ilegitimidade passiva das pessoas arroladas
no polo passivo da obrigacdo tributaria, assunto-que sera abordado e an Ilsado como
afirmado, no aspecto meritorio do presente lancamento.

Do Mérito

Conformé relatado, versa a presente autuacdo sobre falta de recolhimento
do ICMS .incidente sobre operacdes mterestaduals com gado-bovino e respectivos
servicos de transporte.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75, conforme demonstratlvos acostados as fls. 13 e 16/19, respectivamente.

Conforr_ne' destacado no “Relatério de Autuacdo Fiscal” (fls. 08/14), o
Sindicato-Rural de Piumhi (Autuado), doravante denominado apenas de “Sindicato”, ¢
signatario de Termo de Compromisso n° 001/2002 (fls. 108/113), firmado com a
SEF/MG, que lhe autoriza a emissdo de Notas Fiscais Avulsas de Produtor por
Processamento Eletrénico de Dados (PED), em nome dos produtores rurais a ele
associados, responsabilizando-o pelo recolhimento do ICMS nos casos de emissdo em
desacordo com a legislacdo vigente e com as normas do citado Termo.

Inicialmente, o Sindicato foi intimado, através do Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000022229.71 (fl. 02), a apresentar 0s comprovantes de
recolhimento do ICMS referentes as operagcfes consignadas nas Notas Fiscais Avulsas
de Produtor (fls. 21/106), emitidas no periodo de fevereiro de 2015 a junho de 2016.

Em resposta, o Sindicato (Autuado) ndo apresentou 0s comprovantes de
recolhimento do tributo devido e informou que realmente houve a emissdo de Notas
Fiscais Avulsas de saida de semoventes para fora do Estado, sem o devido
recolhimento do ICMS pelos contribuintes rurais - emitentes ou destinatarios (fls.
144/146).

Informou, ainda, que tais documentos fiscais foram emitidos por ex-
funcionario do Sindicato, sem sua autorizacdo ou conhecimento, e que lavrou o
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Boletim de Ocorréncia (REDS 2016-013131575-001), de 17/06/16, para apuragdo
criminal do fato (fls. 147/150).

Em termos literais, a Resposta do Sindicato a intimacdo fiscal teve o
seguinte teor:

Resposta do Sindicato ao AIAF (fls. 144 /146)

«©

Sindicato Rural de Piumhi, ..., neste ato
representado por seu Diretor Presidente ..., vem
respeitosamente, ..., em resposta ao Auto de Inicio de
Acao Fiscal n° ..., esclarecer e expor os fatos ocorridos.

Este Sindicato firmou Termo de Compromisso n°
001/2002, com a Secretaria da Fazenda do Estado de
Minas Gerais para emissdo de notas- fiscais |para
produtores rurais associados.

Em apuracao feita, ficou ,constatado que houve a
emissao de Notas Fiscais sem 'que houvesse o
recolhimento do ICMS /devido pelos contribuintes
produtores rurais (emitentes ou destinatarios), sobre a
saida (venda) de semoventes para outras Unidades da
Federagao.

. As notas’ fiscais acima referidas-foram emitidas pelo
ex-funcionario LUCAS ADAUTO CARVALHO, sem que
houvesse autorizacao.e conhecimento deste Sindicato.

Diante da Constatacao dos fatos acima narrados, o
Sindicato Rural tomou as seguintes providéncias:

a) Demissao do funcionario por justa causa em
— 30/06/2016, processo trabalhista em andamento com
acompanhamento do Escritério de Advocacia ...;

b) Lavratura de Boletim de Ocorréncia REDS 2016-
013131575-001, datado de 17/06/2016, para
apuracao criminal do fato, com representacao criminal
que sera elaborada e apresentada para Autoridade
Policial pelo Escritorio de Advocacia ....

Juntamente com a Secretaria da Fazenda do Estado de
Minas Gerais, empreendemos esforcos no sentido de
cobrar e notificar os produtores rurais emitentes das
notas fiscais, visando a cobranca dos tributos
devidos para ressarcimento do erario publico.

Diante do acima exposto, este Sindicato, em resposta
ao Auto de Inicio de Acao Fiscal n° ..., informa que nao
possui os comprovantes de recolhimento do ICMS
referente as Notas Fiscais ali relacionadas, pois como
acima citado, diversos produtores rurais em conluio
com Lucas Adauto Carvalho emitiram notas Fiscais
sem o recolhimento do respectivo ICMS.
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Diante do acima exposto, colocamo-nos a disposicdo
da Secretaria da Fazenda de Minas Gerais para
esclarecer e empreender esforcdées para sanar o
problema” (G.N.)

Cabe destacar que, de acordo com o estabelecido no Termo de
Compromisso n°® 001/2002 (fls. 108/113), firmado pelo Sindicato com a SEF/MG, em
27/02/02, onde consta a obrigatoriedade de o Sindicato observar o disposto na Clausula
Terceira para a emissdo de Notas Fiscais de Produtor, nos seguintes termos:

Clausula Terceira:

1 - Exigird do produto associado o cartdo de
inscrigcdo de produtor rural do vendedor e
comprador, vedada a emissdo de Nota Fiscal
contra apresentagcdo de fotocdpia; ~ou~-cdso o

referido, tenha seu prazo . de validade
vencido ou ndo contenha-ho verso a expréessao
“ESTE CARTAO E VALIDO ATE / / ",
com assinaturaido fiuncionédrio da| reparticao
fazendaria. ' L

(..4) | | '

4 - 0 dgcumento emitido seré
obrigatoriamente ! assinado pelo  produtor

rural ou por'pessoa a quem ele expressamente
dutorizou, | hipdtese em-—que o documento de
jautorizacdo sera entregue, juntamente com as
vias das --Notas Fiscais, observando o
dispostoina clausula seguinte.

5 - Exigir apresentacdo do DAE - Documento
de Arrecadacdo Estadual quitado ou do CTRC -
- Conhecimento de Transporte Rodovidrio de

- Carga, relativos ao imposto sobre a
prestacao do servicgo de transporte
interestadual ou intermunicipal, quando

relacionada com a mercadoria de operacgéo
promovida com o pagamento do ICMS suspenso
ou ao abrigo da ndo incidéncia.

O Sindicato também se responsabiliza, nos termos previstos na Clausula
Sexta do Termo supracitado, pelo recolhimento do ICMS e demais acréscimos, nos
casos em que houver emisséo irregular de documentos fiscais, in verbis:

Clausula Sexta:

A entidade ficara responsavel pelo
recolhimento do ICMS e demais acréscimos,
nos casos de emissdo de nota fiscal de
produtor em desacordo com as exigéncias
legais e as normas deste termo,
principalmente se a nota for para acobertar
operacdes entre produtores n&o inscritos no
cadastro de produtor rural. (Destacou-se).

Por sua vez, o art. 43 do Anexo V do RICMS/02 disp6e textualmente que o
Sindicato, como entidade de classe, sub-roga-se em todas as responsabilidades relativas
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ao cumprimento das obrigacdes fiscais, eis que tem a posse dos blocos de notas fiscais
de produtor rural.

Anexo V do RICMS/02:

Art. 43. As cooperativas e as entidades de
classe sub-rogam-se em todas as
responsabilidades relativas ao cumprimento
das obrigacdes fiscais a serem observadas
por contribuinte que tenha em sua ©posse
bloco de notas fiscais.

A Fiscalizacdo procedeu, ainda, a intimacdo de todos os produtores rurais
mineiros, consignados como remetentes nas notas fiscais avulsas, para que estes
confirmassem se haviam ou néo praticado as operacdes objeto da presente autuacéo.

Segundo relato do Fisco, alguns produtores sequer foram localizados ou ndo
responderam as intimacdes e os demais informaram que desconheciam as operacdes
citadas, ndo tendo efetuado vendas para os destinatérios indicados nas notas fiscais (fls.
152/167). !

Diante dos fatos expostos; restou caracterizado que 0 Sindicato utilizou
dados cadastrais de produtores rurais a revelia do conhecimento' destes, para emitir
notas fiscais para acebertamento de operacOes Interestaduais com semoventes, sujeitas
a tributacdo do ICMS, infringindo /a legislacdo tributéria e o Termo de Compromisso
firmado-com a SEF/MG, sendo inconteste, portanto a corre(;ao de sua inclusdo no polo
passivo da obrigacdo tributaria.

Restou caracterizada, também; a falsidade ideoldgica das notas fiscais
objeto da autuacdo, nos termos previstos no art. 133-A do RICMS/02, uma vez que
estas contém' informacdes que ' ndo correspondem as reais operacdes realizadas,
especialmente por consignarem-dados de remetentes ndo correspondentes aos efetivos
proprietarios das mercadorias transacionadas.

Art. 133-A. Considera-se ideologicamente
falso:
I - e} documento fiscal autorizado

previamente pela repartigdo fazendéria:

(...)

f) ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informacdes que nao
correspondam a real operacdo ou prestacdo;

Assim, corretamente agiu o Fisco ao exigir do Sindicato, assim como do
Coobrigado indicado no Auto de Infragcdo (Diretor Presidente do Sindicato), o ICMS
relativo as operacdes (e a respectivas multa de revalidacdo), cuja cobranca esta
respaldada nos art. 199 do Anexo IX do RICMS/02, especifico para o caso em questéo,
assim como no art. 149, inciso | c/c art. 12, inciso Il da Parte Geral do mesmo diploma
legal, por se tratar de operagbes como utilizacdo de notas fiscais ideologicamente
falsas, consideradas, por consequéncia, como desacobertadas de documentacéo fiscal
habil.
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apreco.

Da Sujeicdo Passiva

Anexo IX do RICMS/02:

CAPITULO XIX
Das Operacgdes Relativas a Gado e Carnes
Bovina, Bufalina e Suina

Art. 199. O pagamento do imposto incidente sobre
as sucessivas saidas de gado bovino, bufalino ou
suino fica diferido para o momento em que ocorrer
a saida para:

(...)
ITI - fora do Estado.

Parte Geral - RICMS/02

Art. 149. Considera-se desacobertada, | para 'todos
os efeitos, a prestagdo de servico ou a

movimentacdo de mercadoria:
! k

I - com dchmehﬁo fiscal falso op ideollbgicamente
falso. ! i |
Art. 12. / Encerrd-se o;diferimento guando:

II -+ A operacdo ' for“realizada ou o servico
prestado sem documento fiscal.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXI da Lei\n® 6.763/75, uma vez que perfeitamente adequada ao caso concreto em

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou wutilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta

por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Entretanto essa deve ser adequada ao disposto no 8 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, alterado pelo art. 19 da Lei n° 22.796/17, nos moldes da alinea "c" do inciso
Il do art. 106 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Os Impugnante alegam que “0s Autuados jamais poderiam figurar no Auto

de Infra¢do como ‘contribuintes’, como restou consignado”.

22.871/18/32
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Salientam, porém, que “estaria, em tese, o primeiro Autuado legitimado a
figurar no auto de infragdo como responséavel solidario em razéo do contrato firmado
com a SEF MG, porém ndo como responsavel principal, ou seja, como contribuinte”.

Sustentam que “0s produtores rurais deveriam ser os autuados principais
visto que 0s mesmos sao os contribuintes de fato e de direito do ICMS”.

Destacam que, “afinal, trata a autuacdo da emissdo de Notas Fiscais
eletrdnicas que para serem emitidas faz-se necessario o uso de uma senha pessoal e
intransferivel de cada produtor”.

Acrescentam que, “até 0 momento ndo se soube a razdo pela qual o ex-
funcionario do primeiro autuado detinha tais senhas, 0 que certamente sera objeto de
apuracao no inquerito”.

Embora ndo tenha interferéncia direta sobre as questdes afetas a sujeicéo
passiva, cabe registrar que o Fisco rechaca o argumento dos-tmpugnantes no sentido de
que, para a emissdo das notas fiscais, seriam necessarias senhas especiais de.cada
produtor, pois, segundo sua informagéo, corroborada pelo Termo de Compromisso n°
001/2002, as notas fiscais utilizadas para as operacdes foram fornecidas pela SEF/MG
em blocos de formulério continuo, que poderiam ser’ impressas, |por processamento
eletronico de dados~(PED exigido 'no Termo de Compromlsso) em qualquer
impressora ligada a um computador da sede do Sindicato.

; Feita essa observagao, ha que se destacar, inicialmente, que a solidariedade
tributaria ndo comporta hierarquia ou beneficie de ordem, nos termos previstos no
paragrafo Unico do art. 124 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Assim, o0 Fisco poderia exigir o crédito tributario tanto dos produtores
revendedores do gado-bovino, quanto das pessoas que, por seus atos ou omissdes,
concorreram para 0 hao-recothimento do tributo devido ao eréario, ou de ambos.

H& que se destacar, porém, que no presente caso o Fisco desconhece 0s
reais produtores revendedores do gado bovino, pois aqueles que se encontram
indicados nas respectivas notas fiscais ou ndo foram encontrados ou negaram qualquer
vinculo com as referidas operages.

Por consequéncia, o Fisco ndo teve outra alternativa, sendo a de exigir o
crédito tributario do Sindicato (Autuado) e de seu Diretor Presidente (Coobrigado).

Importante destacar que o Sindicato ndo nega que houve emissao irregular
de notas fiscais, sem o recolhimento do ICMS devido a este Estado, pois em sua
resposta a intimacdo fiscal (AIAF), admitiu que “em apuragédo feita, ficou constatado
que houve a emissdo de Notas Fiscais sem que houvesse o recolhimento do ICMS
devido pelos contribuintes produtores rurais (emitentes ou destinatarios), sobre a
saida (venda) de semoventes para outras Unidades da Federacédo”.

Como ja afirmado, a responsabilidade do Sindicato advém das clausulas
contidas no Termo de Compromisso n°® 001/2002 (fls. 108/113), por ele firmado com a
SEF/MG, fato (responsabilidade textual) também reconhecido pelos Impugnantes, e em
decorréncia do disposto no art. 43 do Anexo V do RICMS/02.
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Anexo V do RICMS/02:

Art. 43. As cooperativas e as entidades de classe
sub-rogam-se em todas as responsabilidades
relativas ao cumprimento das obrigacdes fiscais a
serem observadas por contribuinte que tenha em
sua posse bloco de notas fiscais.

O Sindicato responde solidariamente pelo crédito tributario pelas razdes

legais supracitadas e, também, pela denominada culpa in vigilando ou culpa in
elegendo, devendo-se enfatizar, nesse sentido, que as notas fiscais objeto da autuacao
foram emitidas no periodo de fevereiro de 2015 a junho de 2016, o que equivale a dizer
que o Sindicato deixou de exercer o controle sobre emissdo de documentos fiscais, que
representam verdadeiros “cheques em branco”, por um periodo superior a um ano civil.

Tal fato ndo ocorreria se o Sindicato tivesse seguido as -determinacdes

contidas no Termo de Compromisso n° 001/2002, firmado com |a SER/MG,

especialmente em sua Clausula Quarta, que assim estabelece:

Termo de-Compromiisso n° 001/2002

Cléusula Quafta - A, entidade, :no puinmeiro | dia
util do més, entregara /al reparticdo farzendaria de
sua cir¢unscrigdo as 27%2, 4.%s das notas fislcais
de produtor emitidas no| més anterior e as 4.°%s
vias .das notas | fiscais pela Entrada, gquando

| exigidas pela legislagao,

Paridgrafo Primeiro:

Acompanharé os documentos referidos nesta
cldusula relacdo em duas vias das notas fiscais
emitidas e/ou canceladas, por ordem numérica,

fazendo referéncia as notas fiscais pela Entrada.

to)
Paradgrafo Terceiro:

O ndo cumprimento do disposto nesta cléusula
sujeitaréa a entidade as penalidades por
descrumprimento das obrigacdes acessoérias,
previstas no Regulamento do ICMS.

H& que se destacar que inexiste nos autos qualquer comprovacéo de que a

infracdo tenha sido causada por acdo (dolosa) exclusiva do ex-funcionario do
Sindicato, questdo que foi assim abordada pelo Fisco:

22.871/18/32

“... Vejamos, essas 83 (oitenta e trés) Notas Fiscais
foram emitidas entres os meses de fevereiro de 2015 e
junho de 2016 (16 meses), a Clausula Quarta do
Termo de Compromisso n°® 001/2002 reza que “a
entidade, no primeiro dia util do més, entregara a
reparticdo fazendaria de sua circunscricao as 2°s, 4°s
(vias) das Notas Fiscais de produtor emitidas no més
anterior”, coisa que nao fez, pois, caso tivesse feito, a
descoberta do descumprimento da Obrigacao
Acessoria teria sido detectada logo no inicio da
irregularidade, portanto a entidade nao pode alegar

8
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que a responsabilidade é apenas de “UM” seu ex-
funcionario.

[.]

Por sua vez, tanto o Sindicato Rural de Piumhi
(autuado), como o seu Presidente, no periodo autuado,
Sr. José Eustaquio de Melo (coobrigado), querem
argumentar que a responsabilidade € somente de um
seu ex-funcionario, que foi ele e somente ele quem
emitiu todas essas Notas Fiscais, que por 16 meses
ninguém percebeu o que estava ocorrendo, que, apesar
de no Estatuto Social do Sindicato no Termo de Posse,
de 14/11/2013, constar as assinaturas do Presidente,
do Vice-Presidente, do Secretario, do Tesoureiro, de 3
(trés) Suplentes de Diretoria, de 3 (trés) Conselheiros
Fiscais e de 3 (trés) Suplentes dos Conselheiros
Fiscais, nenhuma dessas pessoas se atentou para o
“detalhe” que, por-16 meses, nao se estava entregando
as 2°s e 4°s/(vias) das Notas Fiscais para @ reparticdao
fazendaria e nem recolhendo os impostos| devidos?
Como descrito no art. 32, do proprio Estatuto do
Sindicato: “Compete ao Secretario, ‘além de outras
atribuicoes que lhe forem confiadas pelo Presidente, as

| seguintes: a) | dirigir e fiscalizar os servicos

administrativos; |...”." Portanto a responsabilidade nao
pode ser atribuida’a uma s6 pessoa, a entidade como
um; todo € responsavel tributariamente pelo crédito
tributario lancado, sendo seu Presidente responsavel
como coobrigado.”

Por fim, resta acrescentar que a responsabilidade tributaria atribuida ao

Diretor Presidente do Sindicato esta respaldada no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 c/c art. 135, inciso 111 do CTN, em funcéo de todos os fatos acima narrados.

22.871/18/32

Lei n° 6.763/75:

Art. 21. Sdo solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° S&o pessoalmente responsdveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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Cobdigo Tributério Nacional - CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;
III - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para adequar a Multa
Isolada ao disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, alterado pelo art. 19 da Lei n°
22.796/17, nos moldes da alinea "c" do inciso Il do art. 106 do CTN. Pela Fazenda
Plblica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. |Participaram
do julgamento, além do signatario, os Conselheiros-Luciana Mundim de Mattos-Paixdo

(Revisora), Erick de Paula Carmo e Luiz-Geraldo de Oliveira. :

p

22.871/18/32

Sala das SessoOes, 27 de fevereiro de 2018...

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

10

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/03/2018 - Copia WEB



