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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENGIA - Nos termos do drt. 173, dnciso| 1 do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de aoficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o lancamento-poderia ser efetuado.'No caso dos autos nao 'seé encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO' DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela /Autuada a Fiscalizagdo na Declaracdo de Apuragédo e
Informacéo de ICMS - DAPI e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, a
Multa Isolada deve ser adequada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
alterado pelo art. 19 da Lei n° 22.796/17, nos moldes da alinea *'c¢'* do inciso Il do
art. 106 do CTN.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de janeiro a dezembro de 2011.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.
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Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por seus procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 56/86, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 128/133.

A 32 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 138.

A Autuada manifesta-se a respeito as fls. 142/145, e a Fiscalizacdo as fls.

152/157.

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente, as Impugnantes argumentam prejuizo ao seu direito de-defesa
e também ofensa ao devido processo legal em razdo de terem sido intimadas do Auto
de Infracdo (Al) por meio de publicagdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste,

Conforme esclarece a Fiscalizagdo, a intimacdo da Autliada e da
Coobrigada, do Al mediante publicacdo |no Diario Oficial, | foi absolutamente
necessaria, constam as fls.'45, 47/50 todas as tentativas de entrega pessoal'e também
por via postal, sem resultado, desta forma, a intimagdo ocorreu em-observancia aos
preceitos externados no ingiso IV c/c § 2° do art. 144 da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. /144. Bs ihtimagées do interessado dos atos
do PTA serdo, realizadas por um dos seguintes
meips,’ nos termos do regulamento:

(. &)

IV = por publicacdo no o6rgédo oficial dos Poderes
do-Estado;

(...)

§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e nédo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdénico, ou gquando né&o for
possivel a intimac&o por via postal, inclusive na
hipétese de devolucdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante publicacéo no meio
oficial de divulgacdo do ato.

O art. 144 da Lei n® 6.763/75 discrimina os meios de realizacdo de
intimacao, mas deixa a cargo do regulamento definir seus termos. A regulamentacéo se
encontra no disposto no art. 10 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08 e, como se
vé, a Fazenda Publica Estadual podera optar por qualquer meio viavel. Eis a letra desse

dispositivo:

22.861/18/32

Art. 10 - As intimacdes do interessado dos atos
do PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica

Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no érgéo
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oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.
(Grifou-se) .

Assim, tem-se que a intimacdo por edital da lavratura do Al atendeu as
formalidades cabiveis, e naquele momento, se viu como obrigatdria por forca do § 2°
do art. 144 da Lei n° 6.763/75, visto que todas as demais eram impossiveis.

Cumpre destacar que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08. '

Induvidoso que as Impugnantes compreenderam e se | defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se \verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos-es aspectos relacionados com.a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao |exercicio da
ampla defesa.

Rejeita-se, bbis, a arguicédo de nulidade do langamento.
Do Mérito '

A autuacdo versa sobre saidas _de ' mercadorias desacobertadas de
documentacéo fiscal, apuradas /mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante ia Fiscalizacdo e’ os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,

no periodo de janeiro-a dezembro de 2011.

A Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Puablica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL..MIN: CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. / DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE) ' | ,

Mais recentemente, pronunciou-se'o STJ,'no Agravo F@Iegimertal nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordéo de relatoria'do Ministro Gurgel 'de Faria, publicado

em 10/08/16.

| PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.

LANCAMENTO. .DECAI?ENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART, 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. / A'PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPGC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, 1,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):

22.861/18/32

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.
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1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito

tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expiraria em 31/12/17, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 24/12/16, via edital publicado no diario do Executivo (fls. 46),

uma vez frustradas as tentativas de intimacao pessoal (fls. 48/50).

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito

e/ou debito (informadas pela administradora des cartdes) com as saidas por-meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a ‘Fiscalizagdo | constatou vendas

desacobertadas de documentos fiscais; no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacéo

subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracéo das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art./ 194 - Para. apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco/ poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I; -/ andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.861/18/32

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
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www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverEo:

I - gerar e transmitir os arquivosy utfilizando-se
do aplicativo Validad¢er TEF [ dispgonivel no
endereco eletrdnico-www.gintegra.gov.by; =

II - verifiédr: a consisﬁéncia do-arquiJé; gerar a
midia e/ transmiti-la,/ utilizando-se | da versao
mais atualizada do '/ aplicativo vdlildader e
transmissor. | !

. § 2° < Afomissdo de entrega das, informacdes a que
lse refere o caput, sujeitara-a administradora, a

operddora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do‘art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as ' informagOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de car_téo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
. disposto noart. 132,-incisos I1-e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.861/18/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracgdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
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transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacGes determinadas pela
Fiscalizacdo. '

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispde sobre 0 sigilo
das operagOes de instituicGes financeiras, prescreve qug as Autoridades e 0s Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados; do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos;-livros e registros de instituicoes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado;ou procedimento ‘fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis/pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica e’ Minas .Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15,. com /a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou-“ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado  pela’ Fiscalizacdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM_HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
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MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR  DE
AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

As Impugnantes arguem gue os valores recebidos pela operadora de cartdo
foram estornados aos clientes em razdo de desisténcia da compra ou falta de produto
em estoque.

Para dirimir qualquer ddvida, a 3% Camara de Julgamento exarou despacho
interlocutdrio de fls. 138, e apresentado a seguir:

ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a
unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a Impugnante, no: prazo
maximo de 10 (dez) dias, contado do recebimento da intima¢ao traga aos autos 0s
espelhos dos cheques e outros documentos que comproyem as alega(;oea trazidas na
impugnagéo. :

Contudo, a Autuada e Coobr‘igada ndo apresentaram provas | que
comprovassem o alegado, mesmo apos intimagdes feitas pela Fiscalizagdo e despacho
interlocutorio exarado. '

Assim, verlflca -se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, ‘legitimas as'exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Registra-se, por.oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes e meia o
valor do imposto exigido.

Entretanto, o valor da Multa Isolada devera ser adequado a duas vezes o
valor-do imposto incidente na operagao, nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN, tendo em vista a nova redacdo dada ao inciso | do § 2° do art. 55 da Le| n°
6.763/75 pelo art. 19 da Lei 22.796/17, in verbis:

Lei n® 22.796/17

Art. 19 - Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n° 6763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 -

(...)

§ 2°

(..0)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacéo
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
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cento) do wvalor da operacdo ou da prestacado”
(Grifou-se)

Foi incluida no polo passivo a empresaria Lidia Bruzdo Semenzin, que é a

responsavel pela administracdo da sua empresa individual.

Cumpre destacar, que os fundamentos da empresa individual sdo

estabelecidos no Caodigo Civil, nos arts. 966 e 967, in verbis:

Cdédigo Civil

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. (Grifou-se)

(...)

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do| emprésario
no Registro Publico de Empresas Mefrcantils da
respectiva sede, antes do inicig de sua
atividade. : i

! [
De acordo com o conceito fegal de empresario tem-se que nédo ha distingdo

de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Para todos os efeitos
legais € pessoa fisica,-embora inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— CNPJ.
N&o ha separacdo do patrimonio das, pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade

patrimonial é ilimitada.

Essa também € a posi¢do adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE" INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO CODIGO CIVIL)
NAO HA SEPARACAO ENTRE PATRIMONIO PESSOAL E
PATRIMONIO DA EMPRESA, DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO
DO EMPRESARIO ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO
FISCAL. (TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO
0013203-60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF — DES. Luiz
CARLOS CERVI— JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Nesse caso, a empresaria individual tem conhecimento e poder de comando

sobre toda e qualquer operacgéo praticada pela empresa, sendo certo que as vendas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, tem como finalidade suprimir o

tributo devido.

22.861/18/32

Lei n° 6.763/75

Art. 21 -
(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nédo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de-lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia-constante do art,/182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e 'dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: 0

Art. 182, Nao [se'incluem na competéncia do 6rgio

|| Julgadox:

I - /a /declardgédo '‘de Iinconstitucionalidade ou a
negativa de apliecacdo de ato normativo, inclusive
em /relacdo d—-consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(o)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.861/18/32

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

10
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AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, por maioria de-votos, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, para adequar a Multa Isolada ao disposto
no 8§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, alterado pelo art. 19 da“Lei n® 22.796/17, nos
moldes da alinea "c" do inciso Il do art. 106 do CTN. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixao, que ainda adequava a Multa Isolada ao disposto na
alinea "a" do inciso 1l do art. 55 da Lein®6.763/75. Participou do julgamento, além dos
signatarios e da Conselheira vencida, o Conselheiro Luiz Geraldo | de Oliveira
(Revisor). ;

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
= Presidente

Erick de Paula Carmo
Relator

GR/T

22.861/18/3° 11
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Acérdéo: 22.861/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000651421-93

Impugnacéo: 40.010142965-43, 40.010142966-24 (Coob.)
Impugnante: LB Comércio EIRELI

IE: 702796933.00-11
Lidia Bruzdo Semenzin (Coob.)
CPF: 217.066.428-90
Proc. S. Passivo: Isabela Regina Semenzin/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, | nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos' a seguir expostos e reside apenas na-necessidade
de adequagdo da penalidade isolada ao disposto na alinea “a” do.inciso II do art. 55 da
Lei-n.° 6.763/75 como precedente’a adequacdo ao disposto-no § 2° do mesmo art. 55,
alterado pelo art. 19 da Lei n.° 22:796/17. '

Versa o presente langamento acerca da imputacao fiscal de ter a Impugnante
promovido saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo
de janeiro a dezembro.de 2011, apuradas mediante o confronto entre os valores de
. venda mensais fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito e/ou débito, e 0s
valores informados pela Contribuinte ao Fisco.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

Como visto, a infracdo de vendas ndo levadas a tributacdo foi constatada
pela Fiscalizagdo pelo confronto realizado entre os dados fornecidos pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito com os valores declarados pela Impugnante
a Fiscalizacéo.

Verifica-se de todo o conjunto probatério constante dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacédo
retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartbes de débito
e/ou crédito, mas que se referiam a Impugnante.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartbes) com as informacoes
da Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de
documentos fiscais.

22.861/18/3° 12
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Assim, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacéo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as gqualis se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

II - por dar saida a mercadoria, .entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei /- 40% (gquarenta
por cento) do valor da joperacdo;, reduzindo-gse a
20% (vinte por-Cento), nos seguintes casas:

a) quando /as |‘infracdes a que! se refere l|este
inciso /forem | apuradas @ pelo Fisco, | ¢om . base
exclusivamente| em documentos e 'nos langamentos
efetuados’ na |escrita comercial ou--fiscal do

contribuinte;

...................................................

O| Fisco utilizou como base paraa presente autuagio as informacoes

prestadas pela propria

Impugnante e as informagfes disponibilizadas pelas

administradoras de cartGes de débito/crédito referentes as transacdes realizadas por ela

no mesmo periodo.

Neste p_onto importante observar o que determina o inciso 11 do art. 132 do

RICMS/02, a saber:

22.861/18/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dJue
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricdao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em

13
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relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizacdo das informacdes
obtidas junto as administradoras de cartdes de debito/crédito para sustentar acusacdes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Portanto, é possivel a conclusdo de que as informacBes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacdes da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/02 considera as
informagdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes de  débito/crédito
referentes as transacdes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicacédo da allnea “a” do/inciso Il do art. 55
da Lei n.° 6.763/75.

Por fim, ressalte-se que, em situa¢es analogas foi exigjida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por' cento). como ‘pode ser visto no|Acordao n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

. MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA, DE'MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAQ:--FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE' AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FIScALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS

- FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE

CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FIscALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl|, DA LEl COMPLEMENTAR N° 123/06 c/c O
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D” E "J", 8 3° E 6¢,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

22.861/18/3° 14
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Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES DE APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS/ | E VIl DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS.-E DAS | MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS-ARTS; 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, . TENDO EM _VISTA QUE AS INFORMACOES

FORNECIDAS 'PELAS ADMINISTRADORAS| DOS (CARTOES DE

CREDITO /E/OU DEBITO SAO | CONSIDERADAS |DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA A® DISPOSTO

NA ALINEA “A” DO INCISO |l DO ART. 55 DA LEI N:26-763/75.

I LANCAMENTO PARCIALMENTE | PROCEDENTE. DECISAO POR

MAIORIA DE VOTOS.
(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Por fim, é importante deixar claro que a questdo posta neste voto precede a

adequacédo da 'multa isolada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, alterado
pelo art. 19-da Lei n.222.796/17, nos moldes da alinea "c" do inciso Il do art. 106 do
Codigo Tributario Nacional. Assim, a adequacédo feita por este voto se soma aquela
promovida pela decisdo majoritaria se, apos a reducao para o percentual de 20% (vinte
por cento) ainda assim for necesséria a limitacdo de duas vezes o valor do imposto

incidente na operacéo.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para

adequar a Multa Isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

22.861/18/32

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2018.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Conselheira
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