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Acérdéo: 21.998/18/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.001119899-04
Impugnagao: 40.010146557-56
Impugnante: BRF S.A.
IE: 001087082.07-88
Proc. S. Passivo: Carlos Soares Antunes/Outro(s)
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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173;7inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do-exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No.caso  dos autos, ndao se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o ¢redito tributario.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- 'RETENCAQ E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE | DE CALCULO ' - ESCONTO
INCONDICIONAL. Constatada, a' retencdéo e o recolhimento a menor de
ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em razédo da.falta de incluséo dos
descontos incondicionais na base /de célculo do ICMS devido por substituicdo
tributaria; em desacordo com o disposto no art.-19, inciso |, alinea b.3 do Anexo
XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro
prevista no art. 56, § 29 inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,

alinea ''c"", da Lei n° 6.763/75.
Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacé@o versa sobre recolhimento a menor de ICMS por substituicao
tributéria devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro
de 2013, em razdo da falta de inclusdo dos descontos incondicionais na base de calculo
do ICMS/ST, em detrimento do disposto na subalinea 3 da alinea “b” do inciso | do art.
19 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no
art. 56, 8 2°, inciso | e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 44/59, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 114/123.
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DEciIsAo

Conforme relato, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS
devido por substitui¢do tributéria, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2013,
em razdo da falta de inclusdo dos descontos incondicionais na base de célculo do
ICMS/ST.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no

art. 56, § 2° inciso I e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Primeiramente, cumpre abordar a questdo levantada pela Impugnante, no
que diz respeito a alegacdo da decadéncia parcial do crédito tributario, por forca do art.
150, § 4° do Cadigo Tributario Nacional (CTN), relativamente as operacfes-praticadas
antes de 27/09/13.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Conforme estabelece o mencionado-dispositivo, se a lei ndo fixar-prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados ‘da;ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, |considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

O §.4° do art. 150 do CTN disciplina' o prazo para homologacio do
lancamento, ou seja, 0 prazo para 'a Fazenda ‘Publica homologar o procedimento
efetuado pelo’ Sujeito Passivo, que' consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da "Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do imposto devido a este
estado e, ndo ocorrendo o cumprimento exato da obrigacdo tributaria, na forma
prescrita pela legislacdo, ndo ha que se falar em homologacédo do lancamento e sim em
exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, considerando, para
delimitacdo do prazo decadencial, o prescrito no art. 173, inciso | do CTN.

Ressalte-se que este Egrégio Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia é regida por este dispositivo, no qual consta que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acérddos n° 3.907/12/CE,
4.238/14/CE, 19.574/12/2?, 21.483/14/1% e 22.179/16/3%.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, §4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
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CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Saliente-se que, na fundamentacdo do decisum, ap0s abordar as hipoteses

vinculadas ao 8 4° do art. 150, o relator teceu a seguinte consideragéo:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUROE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO .CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO /FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFI€IO; QUE E EXECUTADO TAMBEM| NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO 'PASSIVO NO
CUMPRIMENTQ DOS DEVERES QUE LHE |FORAM| LEGALMENTE
ATRIBUIDQS. \COM |EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO |HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em outra recente decisdo’ (23/06/16), o STJ voltou-a manifestar-se pela

aplicabilidade /do art. 173, inciso | do CTN! na hipotese da apuracéo do ICMS, no
julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1264479 /'SP, cuja ementa se transcreve:

21.998/18/2°

AGRG NOs EDCL NO RESP 1264479 / SP
RELATOR(A): MINISTRO GURGEL DE FARIA (1160)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA

DATA DO JULGAMENTO: 23/06/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJE 10/08/2016
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C Do CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Logo, para o periodo autuado, que foi contestado, ou seja, o0 periodo
anterior a 27/09/13, o Fisco teria até 01/01/19 para formalizar a exigéncia do crédito
tributario, tendo em vista que seu prazo teve inicio em janeiro de 2014. O Auto de
Infracdo foi emitido regularmente e a Impugnante teve ciéncia do lancamento em
27/09/18 (fls. 05), assim ndo ha que se falar em decadéncia em relacdo a parcela do
crédito tributario, que abrange os periodos anteriores a essa data.

A Impugnante defende a tese de que, mesmo na hip6tese de aplicabilidade
do inciso | do art. 173 do CTN, ainda assim haveria decadéncia parcial, posto que,
sendo o ICMS de apuragdo mensal, o exercicio seguinte definido na norma seria 0 més
seguinte.

Também nesse aspecto, outro é o entendimento.

Veja-se que o instituto da decadéncia rege-'se pelo cadigo (tributario de
ambito nacional, aplicavel a diversos tributos, sem /se ater, por consequéncia, a
metodologia especifica de apuracdo de qualquer tributo.

Como bem destaca a Fiscalizacéo a “contabilidade tem por-base 0 exercicio
social com'duragdo de 1(um) ano, nos termos do art. 175, da-Lei n° 6.404/76, que
disp0e sobre as sociedades por acdes (S.A.). Inclusive o estabelecimento da
Impugnante é¢'uma S.A.

Acrescente-se que ndo se logra éxito em encontrar qualquer fonte fidedigna
gue pudesse sustentar a tese da'Defesa.

Isto posto; ndo se reconhece a decadéncia do direito de lancar do Fisco,
segundo aregra do art. 173, inciso I.

Com relacdo ao mérito propriamente dito, alega a Autuada que os descontos
incondicionais ndo integram a base de célculo do ICMS, com fundamento na Lei
Complementar n° 87/96, destacando a aplicabilidade in casu do disposto no inciso Il
desse artigo. Nesses termos, a base de calculo € o preco praticado pelo substituto,
acrescidos do montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico e da margem de valor
agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

Analisa o instituto da substituicdo tributaria e diz que se trata de técnica que
tenta aproximar, 0 maximo possivel, a base de célculo presumida da efetivamente
praticada. Assim, 0 preco base deve partir do montante da operacdo efetiva na fase
anterior, sujeita ao ICMS/ST, representada pela venda do substituto para o substituido,
com o acrescimo apenas daqueles valores que serdo embutidos no preco praticado
quando da operagéo subsequente, praticada pelo substituido.

Conclui, assim, que esse preco base certamente devera ser considerado com
a deducdo dos descontos incondicionais concedidos, 0s quais acabam por fazer com
que o valor da operacgéo seja aquele efetivamente praticado.
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Menciona Instrucdo Normativa SRF n° 51/78, resposta da Consulta
Tributaria n°® 2523/13 da Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo, Siumula STJ n°
457, decisdo judicial e doutrina do tributarista Igor Mauler Santiago para sustentar seu
entendimento.

No entanto, verifica-se que a legislacdo tributaria mineira ndo endossa o
entendimento da Defesa.

De inicio, cabe salientar que a substituicdo tributaria € uma técnica de
arrecadacdo prevista pelo art. 150, 8 7° da Constituicdo Federal e pelo art. 6° da LC n°
87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido,
mas também antecipa 0 montante relativo a operacdo subsequente.

E incontroverso o entendimento de que os descontos que independem de
condicdo ndo integram a base de calculo do ICMS nas operacdes préprias do
contribuinte conforme determinam os arts. 13, § 1°, inciso II, alinea “a” da LC n°87/96
e 13, § 2° inciso 1, alinea “b” da Lei n° 6.763/75. Contudo, esse entendimento nao
pode ser invocado para que se adote 0 mesmo.critério na formagéo da base de-calculo
do ICMS/ST, em razéo de se tratar de operagao futura, inexistindo a garantia de que o
desconto sera automaticamente transferido ao consumidor final.

Em 11/08/11 foi publicado o Decreto n° 45.688, que alterou a redagao do
item 3, alinea “b”, inciso I.do art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, evidenciando,
de forma expressa, que os “descontos concedidos, inclusive o-incondicional”, integram
a‘base de calculo da substituicdo tributaria. Confira-se:

Art; 19. A base de calculo do imposto para fins
de /substituic¢do tributaria é:

I /- em relacdo as operacgdes subsequentes:

2 (l)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preg¢o praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatédrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo; (destacou-se) .

Tal disposicéo respalda-se no art. 8° da LC n° 87/96, in verbis:

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)
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de

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagcdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operag¢des ou prestacgdes subsequentes;

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea’ c do
inciso II do caput serd estabelecida’ com base em
pregos usualmente praticados nag mercado
considerado, obtidos por _.tevantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagcdes e outros
elementos fofnecidas por Ientidades
representativas dos respectivos setores,
adotandosse a, média, ponderada dos priecos
coletadds,/ devendo os \critérios ‘para sua fixacéao
ser previstos em'lei (...).

Saliente-se quea Lei n°6.763/75 traz redagéo idéntica.

Sobre o tema, discorre’'Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificagéo ¢
a Base de Célculo do ICMS na Substituicdo Tributaria”, publicado na Revista Dialética

Direito

Tributario n° 186 e disponivel em

http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf:

21.998/18/2°

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
due mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda néo é devido, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta € outra questdo, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
tributaria, ao substituto é atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

(..)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacdo como o desconto.
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Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicdo do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacao que € a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacao, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacao de
recolher o ICMS relativo a essa operacao, na condicao
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional € também obrigada a recolher, na
condicdo de substituto tributario, o ICMS _relativo a
operacdes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao € parte nessas operacoes e-as bonificacoes ou
descontos que concedeu  nao;, se| projetam
necessariamente a elas.

]
(...) b ; | '
No Superior Tribunal_ de Justica firmou-se o
entendimento segundo o/'qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
. calculo do ICMS.' E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretgndem ver adotado o mesmo
critério ‘'no que diz respeito a base de calculo do ICMS

referente as operacodes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
E decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacdo concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente.(Grifou-se)

Portanto, em se tratando de substitui¢do tributaria, ndo se aplica o disposto
na Sumula n°® 457 do STJ, in verbis:

OS DESCONTOS INCONDICIONAIS NAS OPERACOES
MERCANTIS NAO SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO
DO ICMS.

A sumula supracitada aplica-se apenas as operacOes proprias do remetente
da mercadoria, para as quais vale o disposto no art. 13, § 2°, item 1 da Lei n® 6.763/75 e
no art. 50, inciso | do RICMS/02.

A matéria discutida nos presentes autos ja foi objeto de analise por este
Conselho de Contribuintes, oportunidade em que foi considerada correta a inclusdo do
desconto incondicional na base de céalculo do ICMS/ST (Acérddos n° 21.458/14/12,
21.619/15/38, 21.694/15/32, 23.038/18/12, 4.386/15/CE, 4.398/15/CE, dentre outros).

O TIMG vem corroborando o entendimento de que os descontos
incondicionais devem ser computados na base de céalculo do ICMS/ST. Confira-se:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS/ST PARA FRENTE - BASE DE CALCULO -
VENDA DE CERVEJA E REFRIGERANTE - ART. 47-A DO
RICMS/MG - RECOLHIMENTO A MENOR - MULTAS -
CABIMENTO - JUROS DE MORA - INCIDENCIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MANUTENCAO -
RECURSO NAO PROVIDO
1. A BASE DE CALCULO DO ICMS-ST, NOS CASOS EM QUE O
VALOR DA OPERACAO PROPRIA SUPERA 80% (OITENTA POR
CENTO) DO PMPF, E "O PRECO PRATICADO PELO REMETENTE
ACRESCIDO DOS VALORES CORRESPONDENTES A DESCONTOS
CONCEDIDOS, INCLUSIVE O INCONDICIONAL, FRETE, SEGURO,
IMPOSTOS, CONTRIBUIGOES, ROYALTIES RELATIVOS A FRANQUIA
E DE OUTROS ENCARGOS TRANSFERIVEIS OU COBRADOS DO
DESTINATARIO, AINDA QUE POR TERCEIROS,. ADICIONADO DA
PARCELA RESULTANTE DA APLICACAO SOBRE |O REFERIDO
MONTANTE DO PERCENTUAL DE;MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA)..." E NAO " O PREGO MEDIO PONDERADO Al CONSUMIDOR
FINAL (PMPF) DIVULGADO EM PORTARIA DA SUPERINTENDENCIA
DE TRIBUTACAO. | .

2. NAO HA QUE SE FALAR EM INAPLICABILIDADE PO ART. 47-A
POR SUPOSTA VIOLAGAO A LEI COMPLEMENTAR N°. 87/96, AO
PROTOCOLO ICMS Ne11/91 E A DECISAO PROFERIDA PELO

' SUPREMO' TRIBUNAL FEDERAL INOS-AUTOS DA ADI 1.851/AL,

TENDQ EM VISTA O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICO
DESTE EG. TRIBUNAE, NO SENTIDO DE QUE SE TRATA DE
IMPORTANTE REGRA DE ELISAO FISCAL.

3./ TAMBEM NAO SE VERIFICA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA, POIS O VALOR DEVIDO E CONHECIDO
PREVIAMENTE PELO RESPONSAVEL. O MESMO SE DIGA QUANTO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, HAJA VISTA QUE A INOBSERVANCIA
DO ART. 47-A COLOCARIA O CONTRIBUINTE EM POSICAO DE
VANTAGEM EM RELAGCAO AS DEMAIS EMPRESAS DO RAMO, O QUE
REDUNDARIA, Al SIM, EM INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA.

(.

(APELAGAO CIVEL 1.0024.13.022901-6/002, RELATOR(A):
DES.(A) TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, 82 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 22/05/2014, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 02/06/2014) (GRIFOS ACRESCIDOS)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
ICMS - MERCADORIAS EM BONIFICACAO - PROVA
DOCUMENTAL - NATUREZA JURIDICA DE DESCONTO
INCONDICIONAL - NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO
DEVIDO EM RAZAO DAS OPERACOES PROPRIAS DO
CONTRIBUINTE - JULGAMENTO PELO STJ, EM
RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543, DO
CPC - OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE -

8
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AUSENCIA DE PROVAS DE QUE O BENEFICIO E
REPASSADO NAS OPERACOES SUBSEQUENTES -
INCIDENCIA DO ICMS POR SUBSTITUICAO, NO QUE SE
REFERE AS OPERACOES SUBSEQUENTES --
OPERACOES PROPRIAS - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DE INCIDENCIA DO IMPOSTO - AUSENCIA DE
PROVA DE ATO DA FISCALIZACAO, OU AMEACA
CONCRETA, DE INCIDENCIA NAS OPERACOES DIRETAS
- SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA MANTIDA, POR
OUTROS FUNDAMENTOS.
- AS MERCADORIAS REMETIDAS A TiTULO DE BONIFICACAO, NA
VENDA DIRETA, REALIZADA PELO FABRICANTE AO SEU CLIENTE
ATACADISTA OU VAREJISTA, NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO
DO ICMS, UMA VEZ QUE, QUANTO A ELAS, NAO HA -QPERAQAO
MERCANTIL, JA QUE NAO HA EFETIVA COBRANCA DE ‘PRECO,
SENDO MODALIDADE DE DESCONTO INCONDICIONAL.
- TODAVIA SENDO AS OPERAQGES TAMBEM [SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA | FRENTE; AS
MERCADORIAS; REMETIDAS PELO FABRICI:ANTE, ASTITULO DE
BONIFICAQAO, SOMENTE PODEM SER BENEFICIADAS PELAl NAO
INCIDENCIA DE ICMS SUBSTITUTO, SE HOUVER PROVA DE QUE O
BENEFICIO E'REPASSADO NAS OPERAQOES SUBSEQUENTES.

- AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA, NO CASO DOS AUTOS,
! DE QUE O BENEFICIO SEJA REPASSADO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES, /NO 'CASO  DAS OPERACOES ICMS/ST.
- NAO HAVENDO/ PREVISAO, NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DE
INCIDENCIA DE~ ICMS NAS OPERACOES PROPRIAS COM
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO, E MISTER, PARA O
. PROVIMENTO MANDAMENTAL PREVENTIVO A EXACAO, QUE HAJA
E QUALQUER ATO DA FISCALIZACAO, OU MESMO AMEACA, DE
TRIBUTACAO DAS REFERIDAS OPERACOES  DIRETAS.
- A MINGUA DA DEMONSTRACAO DAS CIRCUNSTANCIAS ACIMA
REFERIDAS, A CONCESSAO DA SEGURANCA PREVENTIVA, NO
QUE SE REFERE AS OPERACOES PROPRIAS COM MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO, REPRESENTARIA DECLARACAO
GENERICA DE NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO, SEM QUALQUER
CONCRETUDE, o] QUE NAO E CABIVEL.
- DESCABIDA A CONCESSAO DA SEGURANCA PREVENTIVA,
- RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, POR FUNDAMENTO
DIVERSO DA SENTENCA. (APELACAO CIVEL
1.0433.10.008800-7/001, RELATOR(A): DES.(A) SANDRA
FONSECA, 6a CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 19/10/2012,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 23/10/2012). (GRIFOS
ACRESCIDOS).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do AgRg no Recurso

Especial n® 953.219 — RJ (2007/0114311-6), de dezembro de 2010, e outros julgados
que serdo citados mais adiante, deixou consignado o seguinte:

DE FATO, A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA E TECNICA DE

ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, 8 7° DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
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CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO
POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE
RELATIVO A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIA:
A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA
CIRCULACAO (FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E A SUA
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. 13, 8 1o, Il,
“A”, DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS A PRIMEIRA
OPERAGAO. OCORRE QUE O DESCONTO RELATADO | PELA
RECORRENTE REFERE-SE AO PREGCO .‘COBRADO DA
DISTRIBUIDORA, NAO SE PODENDO PRESUMIR QUE O BONUS
SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O|CONSUMIDOR
FINAL, NA OPERAGAO SUBSEQUENTE.

DITO DE OUTRA ‘FORMA, ' SE/ NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, | E | INQUESTIONAVEL QUE O| |DESCONTO
INCONDICIONAL NAO'INTEGRARIA A BASE DE CALCULO DO ICMS
NA PRIMEIRA OPERAGAO, APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART.
13, 8 19, Il “A”, DA LC'87/1996. FOI O QUE DECIDIU A PRIMEIRA

' SECAQ' DO STJ NO JULGAMENTO DO-REsP 1.111.156/SP, NA

SISTEMATICA DO ART. '543-C DO CPC, QUE RESULTOU NA
EDICAO DA SUMULA 457/STJ.

POR OQUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
PRECO COBRADO PELA FABRICA (SUBSTITUTO) DA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR RELEVANCIA. TODA
A--SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO LEVA EM CONTA UMA
PRESUNCAO NO QUE SE REFERE AO PRECO FINAL COBRADO
PELA _DISTRIBUIDORA _ (SUBSTITUIDA) DE SEU _ CLIENTE
(OPERACAO FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

“ART. 8° A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SERA:

(..

Il — EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS PARCELAS
SEGUINTES:

O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA REALIZADA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO;

O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E DE
OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS
ADQUIRENTES OU TOMADORES DE SERVICO,;

A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA
AS OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES;
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NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E “C”, DO ART.
80, INCISO I, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE EXATAMENTE
AO PRECO FINAL DA MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO PELA
DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE LUCRO (O QUE
ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA NAO
IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE, REDUCAO DO
PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE
EM PESQUISAS DE MERCADO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO.

INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTOQ, OS
DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, 8 1o, II, “A”, DA LC 87/1996), ASSIM COMO
O__ENTENDIMENTO FIRMADO NO--JULGAMENTO DO ‘REsp
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POSSU|.REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTFICACAO
DA BASE DE-CALEULO (ART..8°,DA LC 87/1996).”(GRIFOU-SE)

Importante citar outros julgados com o mesmo direcionamentq supracitado,
tais quais: REsp 993409/MG - 2008; REsp 1001713/MG - 2008, REsp 1027786/MG -
2008, Resp 1041331/RJ -2008, EREsp 715.255/MG - 2010.

Ha de se destacar que a base de céalculo da substituicdo tributaria € o valor
gue presumidamente o produto’ ird alcancar ao-chegar ao mercado, realizando o
objetivo de que o ICMS incida em toda a cadeia de consumo.

Nesse sentido, vale citar os ensinamentos de Marco Aurélio Greco, também
citada pelo STJ nas decisbes supracitadas, segundo o qual "o interesse arrecadatorio do
Fisco é o de receber o ICMS*sobre o ciclo econémico inteiro — portanto, sobre o preco
de ponta; na Gltima operacéo realizada com aquela mercadoria, o consumidor final. E
este-0 preco que vai definir o interesse arrecadatério do Estado™ (in Substituicdo
Tributéria (Antecipagdo do Fato Gerador, 22 edicdo, Malheiros, p. 111).

Diante disso, conclui-se que, em se tratando da operacdo propria realizada
pelo remetente da mercadoria, o valor do desconto incondicional por ele concedido ndo
compde a base de célculo do ICMS, o mesmo ndo se aplicando em relacdo as
operacgdes por substituicdo tributaria, quando o valor do desconto incondicional devera
ser somado ao preco praticado pelo remetente para fins de formacdo da base de célculo
do ICMS/ST, uma vez que ndo ha garantia do repasse de tal desconto até o consumidor
final.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa (multa isolada e de revalidacdo) exigidas de maneira cumulativa sobre a
mesma infracdo e que haveria ofensa ao principio do non bis in idem.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
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J& a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE'REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE | -, INFRACOES DIVERSAS| - | JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - 'HONORARIOS
| SUCUMBENCIAIS - 'AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA|| CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO'E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES
DISTINTAS. APELAGAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
: COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Insurge-se também a Defesa, sob 0 argumento de aplicacdo de multas em
ofensa aos principios do ndo confisco e da proporcionalidade.

Quanto a essas assertivas, cumpre registrar que nao cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagéo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL{FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISGATORIO, (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE 'SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESGRITAS NOS/INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53,0 QUE NAO RESTOU VERIFICADO| NOS
PRESENTES~AUTOS” (FLS. /819-820). |[DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO' OS VALORES 'CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A'COBRANCA DA MULTHA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

| CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR .~O PROPRIO NEGOCIO

COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA;, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributéria deste estado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Cémara de Julgamento do CC/MG,

quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de

Oliveira.

D
21.998/18/2°

Sala das SessoOes, 18 de dezembro de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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