CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.976/18/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001000443-93
Impugnacao: 40.010146039-42
Impugnante: Fresnomaq Industria de Maquinas S/A
CNPJ: 06.337280/0001-04
Proc. S. Passivo: Henrique Gaede/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO --REDUGCAO INDEVIDA.
Constatada a retengdo e o recolhimento a.menor;,do ICMS/ST, |devido-pela
Autuada na condicdo de substituta-tributéria,, em decorréncia da“jutilizacédo
indevida da reducéo da base de calculo do‘imposto prevista no item 16 do Anexo
IV do RICMS/02, por se tratar de produtos que ndo se enquadram no conceito de
maquinas, aparelhos ou equipamentos, industriais, e sim de produtos previamente
concebidos para uso domeéstico. Infracédo caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, § 2°, inciso | da Lei
n° 6.763/75 ¢ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, do mesmo
diploma legal.

Lancamento procedente. :Decisdo unanime.

RELATORIO e

A autuacéo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST, no
perlodo de janeiro de 2016 a abril de 2018, em razdo de a Autuada, na condicdo de
substituta tributaria, por forca do Protocolo ICMS n.° 192, ter promovido a saida de
mercadorias relacionadas no item 99.0 do Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (lavadora de alta pressdo), destinadas a contribuintes mineiros, com o
destaque a menor do ICMS/ST nas notas fiscais. A retengdo a menor ocorre em funcao
da utilizacdo indevida da reducdo da base de célculo prevista no item 16 do Anexo IV
do RICMS/02 e no Convénio ICMS n° 52/91, por se tratar de produtos que nao se
enguadram no conceito de maquinas, aparelhos ou equipamentos, industriais, e sim de
produtos previamente concebidos para uso doméstico, conforme informacéo contida no
préprio sitio eletrénico do estabelecimento autuado.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VI,
alinea “c”, do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 20/41, com juntada de documentos de fls.
42/86, incluindo laudo técnico.
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A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 87/106, pedindo a procedéncia do
langamento.

A Cémara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 114,
concedendo vistas & Contribuinte dos documentos encartados na manifestacéo fiscal.

Por conseguinte, a Impugnante se manifesta as fls. 117/131, anexando
novos documentos (133/144).

A Fiscalizacdo apresenta manifestacdo final de fls. 145/147, reiterando o
pedido de manutencdo do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a presente autuagio versa sobre retencéo € recolhimento
a menor do ICMS, em razdo de a Autuada, na condicdo de substituta tributaria, por
forca do Protocolo ICMS n.° 192, ter promovido a saida de mercadorias|relacionadas
no item 99.0 do Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (lavadora de alta
pressdo), destinadas a contribuintes mineiros, com o destaque a menor do ICMS/ST nas
notas fiscais. | '

A retencdoa-menor ocorre em funcado da utilizacdo indevida da reducao da
base de calculo prevista no item 16 do Anexo 1V do RICMS/02 e no Convénio ICMS
n® 52/9%;-por se tratar de 'produtos que nédo 'se enquadram no conceito de maquinas,
aparelhos ou equipamentos, industriais, e sim de produtos previamente concebidos para
uso doméstico. Menciona a Fiscalizacdo que essa caracteristica (uso domeéstico) é
informacéo contida no proprio sitio eletrdnico do estabelecimento autuado.

O cerne principal da Defesa é de que, ao glosar o beneficio fiscal, o Fisco
estadual estaria negando vigéncia ao conteudo previsto no Convénio ICMS n° 52/91 e
no proprio RICMS/02

Entretanto, verifica-se que, ao contréario do entendimento da Impugnante, o
Convénio ICMS n° 52/91 e o RICMS/02 permitem o beneficio de reducdo da base de
calculo a “maquinas, aparelhos e equipamentos industriais”. Ou seja, € beneficio
concedido na etapa intermediaria de producdo, devendo o produto ter uso restrito na
industria.

Lado outro, ndo se aplica o beneficio da reducdo da base de calculo quando
a mercadoria for destinada a uso domeéstico.

Confira-se:
CONVENIO ICMS n° 52/91

Concede reducdo da base de cédlculo nas operacdes
com equipamentos industriais e implementos
agricolas.

Cladusula primeira - Fica reduzida a base de
cdlculo do ICMS nas operacgdes com maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais arrolados no
Anexo I deste Convénio, de forma dgque a carga
tributdria seja equivalente aos percentuais a
seguir:
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(Grifou-se) .
I - nas operagdes interestaduais:

a) nas operacdes de saida dos Estados das Regides
Sul e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com
destino aos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito Santo,
5,14% (cinco inteiros e catorze centésimos por
cento) ;

b) nas demais operacdes interestaduais, 8,80%
(oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

Redagcdo anterior dada ao inciso II da
clausula primeira pelo Conv. ICMS 01/00,
efeitos de 01.08.00 a 29.12.15.

IT1 - nas operagdes interestaduais com
consumidor ou usudrio final, | ndo
contribuintes do ICMS, e / nas| operacées
internas, 8,805 (0dito intéiros |e oitenta

centésimos. por cent@). |

Clausula/segunda Fica reduzida 4 base|de callculo
do ICMS /nas operacgdes) ,com maguinas e implementos
agricolas farrolados nd Anexo II ‘'deste Convénio,
de forma /que a carga tributéria seja eguivalente

 aos percentuals a‘’seguir:

(..0))

(Grifou—se).

Oj inciso Il teve sua redacéo alterada pelo Convénio ICMS n° 154/15, e
agora possui a seguinte redagéo:

21.976/18/2°

Concede reducéo da base de calculo nas operacdes
com equipamentos industriais e implementos
agricolas.

Cléusula primeira (...)

I - nas operagdes interestaduais:

Nova redagdo dada ao inciso II da clausula
primeira pelo Conv. ICMS 154/15, efeitos a partir
de 30.12.15.

IT - nas operagdes internas, 8,80% (oito inteiros
e oitenta centésimos por cento).
RICMS/02

ANEXO IV - DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1
DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO.

(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

(...)
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Item 16 Saidas, em operacéao interna ou
interestadual, de maquina, aparelho ou
equipamento, industriais, relacionados na Parte 4
deste Anexo:

(...)

(Grifou-se) .

Note-se que as disposicdes do Convénio ICMS n° 52/91 e do Anexo IV do
RICMS/02 ndo deixam qualquer davida quanto ao uso dos equipamentos que fazem jus
a reducgdo de base de célculo: “nas operagdes com maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais arrolados no Anexo I” e “nas opera¢des com maguinas e implementos
agricolas arrolados no Anexo II”.

Verifica-se que o critério eleito pelo legislador busca a vocagdo-eriginal do
produto (uso industrial).

Dessa forma, diversamente do que argumenta a Defesa, a expressao
“industriais” deve ser considerada para interpretacdo da norma €, assim sendo; os
produtos que tém como destina¢do o uso-deméstico'ndo se enquadram no €onceito de
maquinas, aparelhos ou equipamentos, industriais. -

A Autuada defende seu; procedimento, a0 argumento“de que o produto
comercializado pela Impugnante esta expressamente contemplado no--Anexo | do
convénio que concede o beneficio fiscal de reducdo da base de célculo.

A jassertiva é verdadeira. Entretanto, tal situacdo ndo é suficiente. Estar
expressamente contido no Anexo | € necessario, mas este anexo, Como 0 proprio nome
sugere, € anexo da norma maior que € o texto do Convénio ICMS n° 52/91. Significa
dizer, o Anexo | tem de ser interpretado conjuntamente com a premissa primeira de ser
beneficio concedido-a produtos industriais, 0 que como visto anteriormente, as
lavadoras de alta pressdo, ora autuadas, ndo atendem.

Conforme se vé do Anexo 6 do Auto de Infragdo (CD de fls. 16), as
imagens (“Print Screen”) dos produtos comercializados pela Impugnante (lavadoras de
alta pressdo) trazem a conclusdo de serem as lavadoras como apropriadas ao uso
doméstico (casa e jardim). Segundo informacdes contidas no site da empresa, 0s
produtos WAP da categoria Casa e Jardim apresentam desempenho adequado para a
limpeza doméstica de pequenas areas, como calgadas e paredes, além de carro, moto e
bicicleta, com uso esporadico.

Portanto, as lavadoras ndo tém direito a reducdo da base de calculo prevista
no Convénio ICMS n° 52/91, em sua Clausula Primeira, pois 0s bens em questdo nédo se
enquadram no conceito de maquinas, aparelhos ou equipamentos, industriais.

Nesse sentido, vale ressaltar a resposta dada pela Superintendéncia de
Tributacdo - SUTRI a Consulta de Contribuinte n® 042/12, abaixo transcrita:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 042/12
PTA N° : 16.000401692-15
ORIGEM : Ribeirao Preto - SP
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ICMS - REDUCAO DA BASE DE CALCULO- VALVULA
— A reducédo da base de calculo estabelecida no item 16
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 aplica-se em
relacao as valvulas tipo gaveta classificadas no coédigo
8481.80.93, as valvulas tipo esfera classificadas no
codigo 8481.80.95 e as valvulas tipo borboleta
classificadas no codigo 8481.80.97, além de outros
dispositivos para canalizacdes, caldeiras, reservatorios,
cubas e outros recipientes classificadas no coédigo
8481.80.99, desde que caracterizados como
apropriados para uso industrial.

(...)
CONSULTA:

1 — Em relacdo aos produtos listados nal Partei|4 do
Anexo IV do RICMS/2002  cabe /a aplicacao da
respectiva reducao de base d caleulo,
independentemente do.tipo de venda? 0

2 — Os produtos em questao ja estao indiscutivelmente
inseridos nas tabelas de/reducao, téendo emvista que
sua natureza € explicitada na orientacao legal?

' RESPOSTA:

1 e 2 -~ Nos termos 'do~inciso XV _do art. 222 do
RICMS /02, a reducao de base de calculo é considerada
uma isencao parcial do imposto. Sendo assim, para a
aplicacao da reducao prevista no Convénio ICMS
52/91 e estabelecida no item 16 da Parte 1 do Anexo
IV do RICMS/02, prevalece a regra de interpretacao
literal, conforme dispoe o art. 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Logo, a expressao “industriais”, constante da Clausula
Primeira do Convénio e do Item 16 do Anexo IV do
Regulamento, deve ser considerada para interpretacao
da norma.

Para aplicacdo da reducido de base de calculo sob
analise é necessario que o aparelho, maqguina ou
equipamento esteja adequadamente enquadrado na
descricao e na classificacao constantes da Parte 4 do
Anexo IV e que possa ser caracterizado como produto
“industrial”, considerado como tal aquele cujas
caracteristicas o tornem apropriado para uso em
industrias, ainda que eventualmente, na fase final do
ciclo comercial, venha a ser adquirido para uso
residencial.

Por outro lado, a reducao em questado nao se aplica em
relacao a maquina ou ao aparelho ou ao equipamento
considerado apropriado para uso doméstico, ainda que
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eventualmente venha a ser adquirido por uma
industria...”

(Grifou-se).

Destaque-se que a Consulta de Contribuinte n® 042/12 supratranscrita, deixa
claro que a reducdo de base de calculo é considerada uma isencao parcial do imposto.

Isso porque, de acordo com o inciso XV do art. 222 do RICMS/02, a
reducdo de base de célculo sobre operacdo sujeita ao ICMS é considerada isencao
parcial, devendo, portanto, a interpretacdo do item 16, da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, observar o comando contido no citado inciso Il do art. 111 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN

Em sua obra de Direito Tributério - Constituicdo e Codigo Tributario a Luz
da Doutrina e da Jurisprudéncia, em notas ao inciso Il do art. 111 do CTN; assim
leciona Leandro Paulsen:

"Analogia e isencao.-Incompatibilidade. Nos julgados
que deram origem a '‘Sumula 100 /do STJ:muito se
discutiu sobre a interpreta¢dao das normas|concessivas
de isengao, tendo restado consolidada |posicdo no
sentido /de’ que descabia raciocinar-se analogicamente
para o efeito de' estender beneficio-de isencao a
| situacao que nao se enquadraria-no texto expresso da
lei. Senao vejamos: 'Constitucional. Tributario. Isengao
do Adicional de Frete para a Marinha Mercante -
AFRMM. Equivaléncia com o sistema DRAW BACK.
Impossibilidade. A isencdo, no sistema juridico-
tributario vigorante, s6 é de ser reconhecida pelo
\_ Judiciario _em beneficio do contribuinte, quando
- concedida, de forma expressa e clara pela lei, devendo
a_esta se emprestar compreensdo estrita, vedada a
interpretacao ampliativa...' (STJ, 1* T., REs 31.215-
6/SP, rel. Min. Democrito Reinaldo, jun/1993).
"Tributario - BEFIEX - DRAW BACK - Distrincoes -
Isencao - CTN, art. 111, II, Lei n. 5.025/66 (art. 55)...
2. A isencdo é avessa as interpretacées ampliativas,
nao se acomodando a filiacao analédgica (art. 111, II,
CTN). (...)" (STJ, 1* T., REs 36.366-7/SP, rel. Min.
Milton Pereira, ago/1993)." (in ob.cit. 3* ed.. Porto
Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2001, p. 620/621).
(Destacou-se).

Sintetizando, para fazer jus ao beneficio fiscal o aparelho/equipamento/
méaquina a que faz alusdo a Clausula primeira do Convénio ICMS n° 52/91 deve ser
caracterizado como “industrial”, considerado como tal aquele cujas caracteristicas o
tornem apropriado para uso em industrias, sendo estas as empresas que exercam,
preponderantemente, as atividades descritas como industrializagdo de que trata o inciso
Il do art. 222 do RICMS/02 e cujo complexo de bens se destinem a producdo de
mercadorias.
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Tal concluséo tem respaldo em matéria analisada por este Egrégio Conselho

de Contribuintes, que também externa 0 mesmo entendimento. Transcreve-se as
seguintes decisdes para ilustrar:

21.976/18/2°

Da Primeira Camara:

ACORDAO: 20.601/11/1a RITO: SUMARIO
PTA/AI: 02.000215920-86

IMPUGNACAO: 40.010130329-76

ORIGEM: P.F/SAO SEBASTIAO DO PARAISO

EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA -

LAVADORAS DE ALTA PRESSAO - USO DOMESTICO.
CONSTATAGCAO FISCAL DE RECOLHIMENTO A‘MENOR DE ICMS,
EM DECORRENCIA DA UTILIZAGCAO INDEVIDA DA |REDUGAO DA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 16, PARTE 1
DO ANEXO IV_DO-RICMS/02, POIS A REDUGAO SO E CABIVEL
PARA EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS. EX|GENCIAS DE ICMS,
MULTA DE/ REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO| ART.
55, INCISO VII DA LEI N° 6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAQ UNANIME. - i

Da Segunda Camara:

ACORDAO:  19.075/11/22 RITO: SUMARIO

PTA/AI: 02.0(50215511—51
ORIGEM: P.F/SA0O SEBASTIAO DO PARAISO/DF PASsOS
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO — REDUCAO
INDEVIDA. CONSTATADO RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS,
EM DECORRENCIA DA UTILIZACAO INDEVIDA DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 16, PARTE 1
DO ANEXO IV DO RICMS/02, EM OPERAGCOES COM
MERCADORIAS NAO CONTEMPLADAS PELO REFERIDO BENEFICIO,
QUE ABRANGE, TAO SOMENTE, MAQUINAS, APARELHOS OU
EQUIPAMENTOS “INDUSTRIAIS”, NOS TERMOS DA PARTE 4 DO
REFERIDO ANEXO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
VII DA LEI N° 6763/75, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR
CENTO) NOS TERMOS DO ART. 53, § 7° DA MESMA LEI.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Da Terceira Camara:

ACORDAO: 19.986/11/3 RITO: SUMARIO
PTA/AI: 01.000167515-56

IMPUGNACAO: 40.010128608-83

IMPUGNANTE: MAQUINAS AGRICOLAS JACTO S/A
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CNPJ: 55.064562/0013-24

ORIGEM: P.F/SA0 SEBASTIAO DO PARAISO — VARGINHA
EMENTA
SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA - RETENQAO E

RECOLHIMENTO A MENOR ICMS/ST - BASE DE
CALCULO - MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS E
ELETRICOS. CONSTATADO, NO TRANSITO DE MERCADORIAS,
QUE A IMPUGNANTE RETEVE A MENOR AO ESTADO DE MINAS
GERAIS O ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
INCIDENTE NAS OPERACOES INTERESTADUAIS, EM
DECORRENCIA DE A APURAGCAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO ESTAR EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NO ART.
19, PARTE 1, ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il, 2° E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
VI, MAJORADA OS TERMOS DO/ART. 53, §,7°, TODOS DA LEI N°
6.763/75. LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(.. - .

DECISAO

(..)

“ NOTE-SE /QUE AMBOS'PRECEITOS-LEGAIS, NA MESMA LINHA
REDACIONAL, PERMITEM,O'BENEFICIO DE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO A “MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS”, OU SEJA, QUE O PRODUTO, PARA FRUICAO DESTE
BENEFICIO, DEVE TER USO RESTRITO NA INDUSTRIA, NAO SE
APLICANDO QUANDO A MERCADORIA FOR DESTINADA A USO
DOMESTICO. COMPULSANDO OS AUTOS, PERCEBE-SE QUE O
PRODUTO DEMONSTRADO PELA IMPUGNANTE, FLS. 58 A 61 DOS
AUTOS, E LAVADORA DE JATO DE AGUA, DE USO
DOMESTICO, PORTANTO, FORA DO CAMPO DE ABRANGENCIA
DO CITADO BENEFICIO DE REDUGCAO DE BASE DE CALCULO.

CORROBORA O ENTENDIMENTO ACIMA, A CONSULTA
INTERNA Ne 209/08, DE 19/09/08 E A CONSULTA INTERNA
N° 102/10, be 10/09/10.

Oportuno destacar que, dentre as inimeras decisdes deste Egrégio Conselho
de Contribuintes em relacdo a essa matéria, esta também a consubstanciada no Acérddo
n® 20.484/14/28, reafirmada pela Camara Especial consoante Acordao n° 4.346/14/CE,
com o entendimento firmado exatamente no sentido de ser indevida a reducédo de base
de célculo na saida de maquinas e equipamentos relacionadas no item 45 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, pois o referido beneficio abrange, tdo somente, maquinas,
aparelhos ou equipamentos “industriais”, nos termos da Parte 4 do referido Anexo, in
verbis:

ACORDAO: 20.484/14/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000209023-00
IMPUGNANTE: STIHL FERRAMENTAS MOTORIZADAS LTDA.
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ORIGEM: DGP/SUFIS — NCONEXT - RJ
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. CONSTATADA A
RETENCAO E O RECOLHIMENTO DO ICMS/ST A MENOR, DEVIDO
PELA AUTUADA, NA CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, NAS
REMESSAS INTERESTADUAIS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
RELACIONADAS NO ITEM 45 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02, PARA CONTRIBUINTES MINEIROS, EM DECORRENCIA
DA UTILIZACAO INDEVIDA DA REDUGCAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 16, PARTE 1 DO ANEXO |V DO
RICMS/02, VISTO QUE AS OPERAGOES NAO-.~ESTAO
CONTEMPLADAS PELO REFERIDO BENEFICIO, QUE ABRANGE, TAO
SOMENTE, MAQUINAS, APARELHOS:= OU EQUIPAMENTOS
“INDUSTRIAIS”, NOS TERMOS DA;PARTE 4 DO REFERIDO ANEXO.
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDAGAO EM.DOBRO
PREVISTA NO.ART. 56, 8'2°, (INCISO | DA LEI N°c6.763/75 E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO' ART. 55, INCISO V]I, ALINEA “C”,
DA CITADA LEI C/C| O ART. 106, INCISO II,'ALINEA “C” DO CTN,
MAJORADA EM 100% (CEM [POR CENTO) EM /RAZAO DE
REINCIDENCIA CONFORME ART. 53, 88 6° E 7°,-TODOS DA LEI N°

| 6.763/75, NO PERIODO DE 01/11/09 A-31/12/11. NO ENTANTO,

EXCLUEM-SE AS EXIGENCIAS FISCAIS QUE RECAEM SOBRE AS
OPERACOES CUJAS NOTAS FISCAIS CONTEMPLAM
DESTINATARIOS ;--QUE SAO EMPRESAS AGRICOLAS OU
CONGENERES.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

Por sua vez, ao apreciar matéria analoga, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJ/MG), na Apelacdo Civel n® 1.0024.11.326009-5/002, firmou entendimento
no sentido de que a reducdo da base de célculo ndo contempla os equipamentos que,
embora mencionados no Anexo | do Convénio ICMS n° 52/91, sejam classificados pelo
fabricante como apropriados ao uso doméstico, pois ndo atendem a finalidade do
beneficio fiscal, nem a previsdo literal da Clausula primeira do Convénio, que restringe
0 beneficio aos equipamentos industriais. Confira-se:

21.976/18/2°

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ICMS.
REDUCAO DA BASE DE CALCULO DE EQUIPAMENTOS
INDUSTRIALIZADOS. CONVENIO 52/91. EXTENSAO A
EQUIPAMENTO DE USO DOMESTICO. DESCABIMENTO.

- O BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO PELO CONVENIO 52/91 SE
APLICA AS OPERACOES COM MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS RELACIONADOS NO ANEXO.
- A REDUCAO DA BASE DE CALCULO NAO CONTEMPLA OS
EQUIPAMENTOS QUE, EMBORA MENCIONADOS NO ANEXO |, DO
CONVENIO 52/91, SAO CLASSIFICADOS PELO FABRICANTE COMO
APROPRIADOS AO USO DOMESTICO, POIS NAO ATENDEM A
FINALIDADE DO BENEFICIO FISCAL, NEM A PREVISAO LITERAL DA
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CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO, QUE RESTRINGE O
BENEFICIO AOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.
- RECURSO NAO PROVIDO.

APELACAO CIVEL Ne¢ 1.0024.11.326009-5/002 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): KARCHER INDUSTRIA
E COMERCIO LIMITADA - APELADO(A)(S): ESTADO DE
MINAS GERAIS

Em outra decisdo sobre o mesmo tema, na Apelacdo Civel n°
1.0647.12.000345-2/001, o TJ/MG reafirmou o entendimento descrito no Acdérddo
anterior de que a reducdo da base de calculo ndo contempla o0s equipamentos que sao
classificados pelo fabricante como apropriados ao uso doméstico, in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REDUGAO DA
BASE DE CALCULO DE  EQUIPAMENTOS
INDUSTRIALIZADOS. CONVENIQ.52/91. EXTENSAO A
EQUIPAMENTO  DE  VOCACAO OMESTICA.
DESCABIMENTO. MULTA, ISOLADA. MULTA-~ DE
REVALIDACAQ.-AUSENCIA DE CARATER COERCITIVO.

- O BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO PELO 'CONVENIO 52/91 SE
APLICA AS / OPERACOES €COM MAQUINAS, ARELHOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS RELACIONADOS NO ANEXO.

. - A REDUCAO DA BASE DE CALCULO NAO CONTEMPLA OS
EQUIPAMENTOS QUE, EMBORA-MENCIONADOS NO ANEXO |, DO
CONVENIO 52/91,/ SAO GLASSIFICADO PELO FABRICANTE COMO
APROPRIADOS AO-USO DOMESTICO, POIS NAO ATENDEM A
FINALIDADE DO BENEFICIO FISCAL, NEM A PREVISAO LITERAL DA
CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO, QUE RESTRINGE O
BENEFICIO AOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.

()
- RECURSO NAO PROVIDO.

APELACAO CIiVEL Ne 1.0647.12.000345-2/001 - COMARCA
DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO - APELANTE(S): MAQUINAS
AGRICOLAS JACTO S A - APELADO(A)(S): FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Relativamente as multas aplicadas, também ndo cabe razdo a Defesa, que
aduz ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa sobre 0 mesmo fato. Nesse sentido, advoga a aplicacdo necessaria
do principio da absorc¢éo.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, a consignacdo em
documento fiscal de base de célculo inferior a estabelecida na legislacéo tributaria
representa, sem ddvida alguma, descumprimento de obrigacdo acessoria,
independentemente do fato de o imposto apurado como ndo recolhido
(descumprimento de obrigacdo principal) ser uma mera consequéncia da obrigacéo
acessoria ndo observada.

Nao se trata de exigéncia cumulativa de penalidades sobre um mesmo fato,
e sim, de aplicacdo de penalidades distintas para fatos também distintos

21.976/18/2° 10
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(descumprimento de obrigacdo acesséria e multa indenizatoria por recolhimento a
menor do imposto, em fungéo utilizagdo indevida de beneficio de reducdo de base de
calculo).

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75
refere-se a descumprimento de obrigacdo acessoria (consignacdo em documento fiscal
de base de célculo inferior a estabelecida na legislacéo tributaria), ao passo que a Multa
de Revalidacdo, capitulada no art. 56, § 2° da mesma lei, resulta do inadimplemento de
obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido. A multa de
revalidacdo tem a finalidade de garantir a integralidade da obrigacéo tributaria contra a
pratica de ilicitos e ndo se confunde com a multa moratéria nem com a compensatéria
ou mesmo com a multa isolada e, portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas| tomando-se
como base: : '

(«.0) : :

IT - o w~valdry das operacgdes ou das brestagées
realizadas; !

III - ¢ valor do! | imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

| IV - 6 valor do crédito|de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
trangferéncia. )

Lei n° 6.763/75

Art.’ 55. As multas para as quails se adotardo os
gritérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Lei n° 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

21.976/18/22 11
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observadas as hipdbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE-GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A/ PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM'A MULTA
MORATORIA"NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE GALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR

REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N°1.0672:98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DES:
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Portanto, como j& afirmado, ndo se trata de exigéncia cumulativa, e sim de
aplicacdo de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de
obrigacdo acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do imposto, em
funcéo utilizacdo indevida de beneficio fiscal de redugdo de base de célculo).

Quanto ao pretenso efeito confiscatorio das penalidades, tem-se que ndo ha
que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75. E, em
assim sendo, encontra-se o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°

44.747/08, in verbis:

21.976/18/2°

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Ademais, com relacdo ao principio do nédo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS_L A IV DO 8
9 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O/CONDAQ DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA GAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO | NEGOCIO
COMERCIAL /OU COMPROMETER O PATRIMONIO |DA EMPRESA
AUTORA; NAO RESTANDO, CONFIGURADO O _-CONFISCO A

. AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.

REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Insta mencionar, por fim, que-a situacdo dos autos ndo enseja qualquer

possibilidade legal de reduc¢éo de multas.

Diante do_exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, emjulgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Paula Luiza Germano Santos e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Sérgio Timo Alves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora) e Luiz Geraldo de Oliveira.

P

21.976/18/2°

Sala das Sessdes, 29 de novembro de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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