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RESPONSABILIDADE . TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAQ. Comprovado nos autos o
poder de geréncia dos socios, nos termos do'art.'135,inciso 111 do CTN, c/c art. 21,
8 2°, inciso' 11, da Lei n° 6.763/75, pelos atos-praticados com excesso de poderes ou
infracéo a lei.

CREDITO TRIBUTARIO -'DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacéo fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75. Como ndo foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais e, a real e
efetiva ocorréncia da operacéo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75. Contudo, deve-se
adequar a Multa Isolada ao disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, alterado
pelo art. 19 da Lei n® 22.796/17, nos moldes da alinea “c” do inciso II do art. 106
do CTN.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de maio de 2010 a julho de 2012,
créditos do imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéo conjunta as fls. 766/782. Acostam
documentos de fls. 783/819.

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo de fls. 825/845, refuta ponto a ponto as
alegacOes da Defesa e junta planilhas de fls. 846. Ao final requer a procedéncia do
lancamento.

Em fungédo da planilha juntada pela Fiscalizagdo foi aberta vista-para os
Impugnantes, que ndo se manifestaram:

Em sessdo realizada em 09/05/18, ‘acorda‘a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar;-a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 06/06_/18.

; De/acordo com o Comunicado n° 46/2018;-0 Presidente do Conselho de
Contribuintesde Minas Gerais altera a data da-sessao de julgamento da 22 Camara do
dia 06/06/18 para dia 26/06/18.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagédo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de maio de 2010 a
julho de 2012, créditos do imposto destacado em notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Os Impugnantes pleiteiam que seja considerado decaido o direito da
Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario, relativamente aos fatos
geradores anteriores a 14/12/10, alegando aplicavel o disposto no 8 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Inicialmente cabe pontuar que o préprio 8§ 4° do art. 150 do CTN dispde que
se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

Ora, no caso, a instrugdo processual demonstra e comprova (vide topico “Do
esquema operacional” do Relatorio Fiscal, fls. 20/22) elaborado esquema operacional
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com situagdes de dolo (compra e venda de mercadorias sem nota fiscal e outros
desvios), fraude (uso de notas fiscais ideologicamente falsas) e simulacdo (registro de
transacdes mercantis que ndo ocorreram).

N&o bastasse a patente inaplicabilidade do § 4° do art. 150 do CTN pela
comprovacdo do dolo, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3,.de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO| DE.-ICMS.
LANCAMENTO: DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS/ TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR

| HOMOLOGACAO, QUANDO, OCORRE “© RECOLHIMENTO EM

DESCONFORMIDADE COM /A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISGAL_PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART.
173, 1, D0 CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
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INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E, também, no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO-RITO DO ART. 543:C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS..-A 'LANGAMENTO ROR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO-+HA. O PAGAMENTO ANTECIPADO |-F|CASO| DOS
AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO GTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAQ PROVIDO.

Cabe reafirmarque no caso em tela, além de todo o esquema fraudulento, a
Autuada aproveitou indevidamente ' créditos: de ICMS com base em notas fiscais
ideologicamente falsas.

Dessa forma, o-prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2010 somente expirou em 31/12/15, nos termos do
inciso | domencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario -exigido, uma vez que os Coobrigados e a Autuada foram regularmente
intimados da lavratura do Auto de Infracdo em 16/12/15, conforme consta as fls. 07 e
12 dos autos.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, os Impugnantes
questionam a formacdo do polo passivo e a responsabilidade solidéria, alegam a
regularidade das operacdes e do creditamento do ICMS. Alegam, ainda, coincidéncia
com outras autuacdes, de forma a caracterizar bis in idem, além de questionar as multas
exigidas. Pontos que doravante serdo abordados no conjunto da analise do mérito.

Inicialmente, cabe pontuar que em todos os Autos de Infracdo da “Operagao
Megatron” foi delimitado a distin¢cdo dos lancamentos em trés grupos de autuacgdo: 1)
autuacdo por entrada de mercadoria desacobertada, 2) autuacGes por saida
desacobertada de mercadoria de fornecedores mineiros (nestas autuacdes a
Condupasqua figura como coobrigada) e 3) autuacdo por aproveitamento indevido de
crédito (Al n° 01.000398099-17), autos em apreciacao.

Assim, de fato existe relagdo entre as autuagdes, entdo partes de um Unico
esquema de sonegacdo, demonstrado e comprovado pela Fiscalizagdo. Contudo, resta
afastada a alegacdo genérica de relacdo de confuséo de exigéncia, de forma a prejudicar
0 julgamento deste langcamento.
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No caso, cabe destacar que o direito ao crédito, garantido pelo principio da
ndo cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e
na legislagdo tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes-. e as
prestacdes se iniciem no exterior; '

(...)

§ 2° - O imposto previsto no ing¢iso II atendera

ao seguinte: !
!

I - sera/ndo-cumulatiyvoy compenséndo—se o que for
devido em cadal ‘operagédd relativa a circulacdo de
mercadorias ou ' prestacdo de servigos .com O
montante /cobrado, nas | anteriores “pelo-mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito-conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com 0 imposto cobrado'na opera¢éo anterior.

O'art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentacao, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o «caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipétese de declaracdo de falsidade ideologica documental, o crédito somente sera
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admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorlas 0
que legitimaria o creditamento pretendido.

Os Impugnantes entendem que ndo pode ser.considerado| incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacOes foram firmadas antes da publlca(;ao dos atos de falsidade ideologica das
notas fiscais autuadas. : '

Cumpre esclarecer, que o' ato declaratério ‘tem o conddo apenas| de atestar
uma situacao preexistente, nao cria nem estabelece um novo fato.

Trata-se da constatacdo do aproveitamento de créditos advindos de notas
fiscais emitidas por empresas paulistas, cuja inscricao estadual teve sua eficacia
afastada pela Secretaria da Fazenda do Estado-S&o Paulo em razéo da ndo localizagio

de seu estabelecimento (Contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento).

Assim sendo, a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais declarou
ideologicamente falsos os documentos fiscais emitidos pelas empresas paulistas,
conforme ‘discriminado e comprovado no Relatério Fiscal (fls. 16/33), Anexos (fls.
34/36)-e midia eletronica “CD” (fls. 37).

A cobranca do ICMS aproveitado indevidamente se deu em razdo do
estorno do imposto, decorrente da escrituracdo de notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas nos termos do art. 39, 8 4°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75:

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(.o.0)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(...)
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a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

As notas fiscais declaradas ideologicamente falsas autuadas encontram-se
relacionadas no Anexo VI (fls.46/71), as respectivas copias dos DANFEs, as fls.
82/580, e a comprovacdo da escrituracdo fiscal constam da midia eletronica “CD” (fls.
37).

O Impugnante alega que procedeu de acordo com o disposto no art. 30 da
Lei n° 6.763/75, uma vez que para efetuar a compensacdo dos créditos do ICMS,
recebeu a mercadoria, consultou a idoneidade fiscal da empresa antes da compra, bem
como exigiu notas fiscais para aquisicdo das aludidas mercadorias, e, por fim,
escriturou contabilmente nas condigGes exigidas pela legislagdo, sem.qualquer
simulacéo ou intencdo em fraudar o Fisco Mineiro, por acreditar que estava negociando
com empresas idoneas.

Afirma que transacionou as mercadorias.contidas nas notas fiscais objeto do
Al e que, nas datas das compras de tais_mercadorias, a empresa citada encontraya-se
com situacéo regular, o que sequer teria sido cabalmente afastado pela Fazenda Publica
de Séo Paulo.

Entretanto, tais alegagdes ndo coadunam com as provas carreadas aos autos
e ndo podem afastar a acusagao fiscal.

Registre-se que o motivo da declaracio de falsidade documental foi a ndo
localizacdo! do estabelecimento das empresas € ndo é crivel a Autuada transacionar
milhGes de reais com empresas que nunca existiram.

A’ expedicdo de/um ato declaratorio € antecedida por diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovagdo de qualquer uma das
situacdes ‘irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicagdo no Diario Oficial,
constando 0s motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade dos respectivos
documentos.

E pacifico na doutrina que o ato administrativo de falsidade das notas
fiscais surte efeito ex tunc, pois ndo é o ato em si que impregna os documentos de
falsidade, uma vez que tais vicios os acompanham desde sua emissdo, apenas declara
uma situacao que ja existia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacédo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova, portanto, € de natureza declaratoria e
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ndo normativa. A publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Ressalte-se ainda, as disposi¢Ges contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo. (Grifou-se).

Destaca-se que 0s atos declaratérios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acdo fiscal e, ademais, ndo houve qualquer manifestagdo da parte
interessada visando a contestacdo dos atos declaratérios;em consenancia com o art.
134-A do RICMS/02, conforme se transcreve: - |

Art. 134+A /- Declarada, a falsidade d Idocumento
fiscal, jqualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato! admipnistrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da-.publicacéo
do ato/declaratério, apresentando: )

UI - peticdo dirigida/a autoridade que o expediu;
e [

IT /- / prova' -inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacédo.

Pardgrafo tUnico - Reconhecida a procedéncia das

alegagdes, a autoridade competente retificard ou

L cdancelar4d o ato, nos termos de resolugcdo dque
disciplina a matéria.

Até mesmo a justificativa para a pretensa quitacdo das operacdes foi
buscada por meio de pagamentos a terceiros, comprovando, quando muito, ndo a
ocorréncia das operagdes, mas do esquema fraudulento.

A Autuada ndo juntou aos autos prova de ocorréncia das operaces,
inclusive dada as caracteristicas proprias das operagdes com as mercadorias “sucatas”,
quais sejam: a necessidade de pesagens antes da coleta e ap0s a coleta (papeletas de
pesagens), conhecimentos de transporte constando o local da coleta; etc.

Cabe esclarecer que o estorno dos créditos de ICMS provenientes de
documentos fiscais ideologicamente falsos esta pautado exatamente no principio da ndo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e na
legislacdo tributaria mineira.

A interpretagéo do art. 155, inciso 11, § 2° da Constituicdo Federal conduz a
concluséo de que o contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacao
de circulacdo de mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.
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Entretanto, existem dois pressupostos basicos no texto constitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade, quais sejam, deve haver
efetivamente uma operacéo anterior e deve ter sido cobrado o imposto nessa operacao.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75, de
igual teor, estatui que o direito ao crédito para efeito de compensagdo com o débito do
imposto esta condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto.

Tais dispositivos legais, alicercados na Constituicdo Federal, deixam claro
que o credito a ser compensado com o débito para apuracdo do imposto devido, esta
vinculado & que se tenha ocorrido operacdo anterior. Tal norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza de documentos fiscais |rregulares com o
intuito de reduzir a cobranca do imposto regularmente devido.

Assim foi reproduzido no RICMS/02:

Art. 69. O direito ao /crédito,; paral efeito, de
compensacdo com.-débito do6 imposto, recpnhecido ao
estabelecdmento que tenha recebido as mecadorias
ou oS bens/ ou | para o, gqual tenham sido prestlados
os servicgos, estd condicionado a | idoneidade
formal,’ material' e ideolibgica da “documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos“prazos e nas
. condigdes estdbelecidas na legislacdo. (Grifou-
se)

Por esse motivo, ocorre a inversdo-do onus da prova no que concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados ideologicamente falsos, o que, se provado, assegura que o valor do imposto
foi incluido no preco da mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade
dos créditos destacados.

Portanto, dispde o art. 70, inciso V do RICMS/02 que fica vedado o
aproveitamento de imposto, a titulo de crédito, quando a operacdo ou a prestacdo
estiverem acobertadas por documento fiscal falso, ideologicamente falso ou iniddneo,
salvo prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi integralmente pago.

Aqui cabe reiterar que ndo foram juntados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetente das mercadorias, prova
concludente de que o imposto correspondente teria sido integralmente pago.

Inobstante o comando do art. 70, inciso V do RICMS/02, decisdao sumulada
do STJ chegou a atribui ser licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de
ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidénea, quando
demonstrada a veracidade da compra e venda.

Nesse aspecto, importante destacar que dispde o art. 481 do Cédigo Civil
que pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o
dominio de certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.

No caso do vendedor, sua obrigacdo principal é a entrega da coisa vendida,
ou seja, a mercadoria, transferindo ao comprador a sua propriedade, e, no caso do
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comprador, sua obrigacdo primordial é pagar o preco no tempo, forma e lugar
convencionados, satisfazendo o preco antes de receber a coisa/mercadoria vendida.

Assim, até mesmo o comando da referida simula imp6e a demonstracéo da
veracidade da compra e venda, o que requer demonstrar e comprovar o0 pagamento e a
entrega da mercadoria, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos.

No tocante a exigéncia do ICMS néo recolhido, a Fiscalizacdo procedeu em
conformidade com o caput do art. 195 do RICMS/02, que regulamenta a matéria e
prevé que, na hipotese de escrituracdo de créditos ilegitimos ou indevidos, eles deverdo
ser estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos de juros de
mora e das penalidades cabiveis, in verbis:

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS$ ter
escriturado créditos ilegitimos ou -indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infra¢do, sacrelscidos' dos
juros de mora, das multas reltivas ao
aproveitamento indevido /e da penalidade a.-qie se
refere o ineiso II do art. 56 da;Lei NPEG.763|, de
1975, a; partir dos | respectivos periodos| de
creditamento. [

Portanto, &6 merece reparo o aproveitamento indevido do crédito de ICMS
apurado no trabalho fiscal.

; Assim, conforme previsdo legal ‘e, pelo conjunto das demonstragdes e
comprovacfes por meio dos documentos acostados aos autos, afigura-se plenamente
caracterizada' a infringéncia a; legislacdo“tributaria. E, como os Impugnantes nao
~ apresentaram provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo o estorno do crédito
- com a consequente exigéncia' de ICMS, multas de revalidacdo e Isolada, esta Ultima
prevista no‘inciso-XXXI do art. 55 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Cumpre destacar que a Lei n® 22.549/17 e, posteriormente a Lei n°
22.796/17, alteraram o limite previsto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

Lei n® 22.549/17

Art. 56 - O caput do inciso I e os incisos XXVI,
XXXIV e XXXVII do caput do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, e os §§ 2° e 5° do mesmo artigo
passam a vigorar com a seguinte redacgdo, e fica
acrescentado ao caput do artigo o inciso XLVI a
seguir:
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(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacédo;

(...)

Lei n® 22.796/17 (MG de 29/12/17 e retificado no
MG de 03/02/18)

Art. 19 - Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacédo:

Art. 55 - (...)
§ 2° - (...)
I - ficam limitadas a duas vezés d Valér do

imposto incidente na operxagdo ou prestacéo;
(...) (Grifou-se)- : .? |

O Codigo Tributario Nacional — CTN, prevé, em seu art. 106, inciso I,
alinea “c”, que a lei devera retroagir para aplicar penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente a época do fato gerador, in verbis: :

| Art. [106. A led a@lica—sg,'a ato ou fato
pretérito: ] .
(o..) _
IT ~ tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:
( £
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Portanto, no presente caso, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXI da Lei
n°® 6.763/75, deve ser adequada ao limite maximo previsto em seu 8 2° inciso |,
conforme redacdo dada pela Lei n® 22.796/17, nos termos do art. 106, inciso Il, alinea
“c” do CTN.

Correta, ainda, a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacdo
tributéaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cbédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O (gerente, o0 representante ou o gestor de

negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,; ou de que

faz ou fez parte.

Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame os
socios-administradores, que efetivamente participam das deliberagGes e nos-negocios
sociais da empresa. . '

No caso dos autos, ndo foi o simples:inadimplemento de |obrigacdo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extenséo da responsabilidade
tributaria, mas sim a acdo'ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira,
em_consonancia com entendimento ' do STJ para a responsabilizagdo solidaria dos
socios. j

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
~ comando sobre toda e qualquer operacgdo praticada pela empresa, no periodo autuado e,
' a fundamentacdo para a inclusdo deles no polo passivo da obrigacdo tributaria esta
prescrita na'Lei n%6.763/75, em conformidade com os requisitos do CTN.

Portanto, o presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras, entre as quais se encontra a multa de
Revalidacédo, aplicada sobre o valor que deixou de ser recolhido pela utilizacdo de
créditos de ICMS provenientes de documentos inidéneos, bem como a multa isolada
referente a escrituracdo destes documentos.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, por forca do que
dispGe o art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Com relagéo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS_L A IV DO 8
9 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O/CONDAQ DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA GAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO | NEGOCIO
COMERCIAL /OU COMPROMETER O PATRIMONIO |DA EMPRESA
AUTORA; NAO RESTANDO, CONFIGURADO O _-CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE

"(.).AG.REG. NO RECURSO  EXTRAORDINARIO Ne

823.886 MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA"a 22 Cémara de Julgamento do CC/MG,

quanto a prejudicial de mérito, @ unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Puablica’ de formalizar o credito tributario. No mérito, a
unanimidade, em-_julgar parcialmente procedente o lancamento, para adequar a Multa
Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 106,
inciso 11, alinea “c”, do CTN. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Carlos Victor Muzzi Filho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Cindy Andrade Morais e Marcelo Nogueira de Morais.
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Sala das Sessodes, 26 de junho de 2018.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Revisor

Marco Tulio da Silva
Relator
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