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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os socios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as ‘obrigac¢des tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poderes.ou ‘infracao de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135; inciso 111.do CTN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaracdo de Apuragédo e
Informacéo de ICMS - DAPI e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso |1, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 100/112, anexa documentos as fls.
113/3.616, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 3.622/3.630.

DEciIsAo

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 110.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da ‘causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado nao dispde, devera. ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitirda ao érgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes deD. Processual Civil), ou |seja,
somente deverd haver:pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova éspecial, s6 pode ser admitida
guando a apuracdo do fato em/litigio ndo-se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela‘propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagéo da questéo.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:
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Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessadrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedide-de producéo deprova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito _ ' | .

Conforme relatado, a autuacdo. versa: sobre saidas de | mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre 'as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartGes de crédito e/ou débito,-com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016.

Ao confrontar as vendas mensais redlizadas por meio de cartdo de crédito
/ elou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes,, declaradas’ pela ' Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacio
sub3|d|ar|a e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras /de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em/ conta-corrente,
as empresas que _.prestam servig¢os ooergqionais
relacionados .-d administracdo |de cartdes| de
crédito /ou/ de, débito | em cont@-corrente ¢& as
empresas/ [ simillares ' | entregardo Q arquivo
eletrdnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o /dia quinze de cada més, relatiyémente as
operacBes e | prestacdes realizadas no més

| imediatamente anterior.

S 1°/- As emprééas‘dé que trata o caput deverdo:

I —'gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

ITI + verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

21.780/18/22

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa due
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto;
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I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em - papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes_.-apresentiadas em meio eletrdnlico,
conforme a-intimacio. . '

Repita-se, por oportuno, /que as vendas ndo levadas a tributagdo foram
apuradas pelo cotejo—das vendas /com cartdo de crédito e/ou " débito /(conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com, vendas informadas pela-Contribuinte
por meio. do “Detalhamento Mensal 'de Vendas”, estando o calculo demonstrado na
planilha de fls: 88/89. |

Com relacdo a afirmacdo da Impugnante de que as NFs correspondentes as
' vendas informadas pelas Administradoras de Cartdo foram integralmente emitidas pela
Empresa Progresso Laminare Madeiras S/A, que seria do mesmo “Grupo Econdémico”
da Empresa Tecnolund, ndo corresponde aos fatos.

Verifica-se que a Empresa Progresso Laminare ndo ¢ do “mesmo Grupo
Econdémico” da Empresa Tecnolund, ja que ndo ¢ Filial ou Matriz da mesma, além de
possuir quadro societario diverso, conforme Contratos Sociais que foram anexados ao
Processo pela Impugnante e constam das fls. 115/122 do PTA.

Assim, tem-se que o quadro societario é diferente, uma ndo é controlada
pela outra, e também ndo possuem relacdo de Matriz/Filial. O préprio Direito
Comercial, através da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/76), define o
conceito de Grupo Econdmico nos arts. 265, 266, 267 dentre outros.

Ainda assim, a Fiscalizacdo efetuou o comparativo das notas fiscais
apresentadas de emissdo da Empresa Progresso Laminare, por amostragem, conforme
fls. 3.625 do PTA, concluindo que os valores das notas fiscais emitidas pela Empresa
Progresso Laminare nao correspondem aos valores autuados da Empresa Tecnolund.

Também a alegacdo de que o imposto ja havia sido recolhido por meio da
substituicdo tributaria ndo pode prosperar, ja que ndo existem entradas de mercadorias
correspondentes as que sairam. As notas fiscais de entrada apresentadas sao destinadas
a Empresa Progresso Laminare Madeiras, portanto ndo podem servir para justificar as
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entradas de outra empresa. E, ainda, como a autuacao trata de saidas desacobertadas,
ndo ha como identificar quais as mercadorias que foram comercializadas.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da redugdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo. Fundamenta seu
pedido em decisdes deste Conselho de Contribuintes e na regra do art. 132 do
RICMS/02.

Os dispositivos em questdo preveem:
Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a.-IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: o

(...)

IT - por dar saida a/ mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la/ em estogue ou
depdsito desacdobertada de documeﬁto fiséal, salvo
na hipétese dojiart. 40 /desta Lei - 40% |(quarenta
por cento)’ do valor dd operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por|cento) nos seguintes casos:

a) quando as | infracées a que se refere este

|| inciso /forem | apuradas | pelo ‘Fisco, com base
exclusivamente | em ' documentos e nos lancamentos
efetuados na | escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) /quando se tratar de falta de emissdo de nota

fiscal de entrada, desde que a saida do

estabelecimento remetente esteja acobertada por
i nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

RICMS/02
Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos nd&o mencionados nos artigos

anteriores e previstos neste Regulamento e seus
Anexos e na legislacdo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto.

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razéo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuragdo do crédito tributario ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
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Ressalta-se que a Fiscalizacdo exigiu a referida Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, limitada pelo § 2° do mesmo artigo, por
descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, a obrigacdo de emitir documentos
fiscais, no montante de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo. Veja-se:

Efeitos de 30/12/2005 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei 15.956/2005:

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacéo;

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo
amparada por isengdo, ndo incidéncia,-diferimento
ou suspensdo do imposto ou sujeita’ a, tributacéao
com aliquota ou redugdo de-Dbase de cédlculo que
resulte em carga tributdria inferior |a 7% (sete
por cento), ndo_.pdderdp ser inferiogres .a’"15%
(quinze poxr; ¢cento) do ;valor da operac¢ao ou da
prestacao. " :

Efeitos /de' 1°/01/2012 'a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art.  8° e '‘vigéncia estabelecida' pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

I“§ 2% Nas hipédteses 'dos ineisos II, IV, XVI e

XXIX; do caputy, observado, no gue couber, )
disposto no § “3° “deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
ingidente na operagdo ou prestacdo, nao podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operagcdo ou da prestacgéo, inclusive guando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.”

Cumpre destacar que o 8§ 2° do referido art. 55 da Lei n°® 6.763/75, teve sua
redacdo alterada pela Lei n°® 22.549/17 e pela Lei n° 22.796/17 de 28 de dezembro de

2017. Confira-se:
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Lei n° 22.549/17

Art. 56 - O caput do inciso I e os incisos XXVI,
XXXIV e XXXVII do caput do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, e os §§ 2° e 5° do mesmo artigo
passam a vigorar com a seguinte redacdo, e fica
acrescentado ao caput do artigo o inciso XLVI a
seguir:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;

(...)

Lei n® 22.796/17 (MG de 29/12/17 e retificado no
MG de 03/02/18)
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alinea

6( 2

Art. 19 - Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - (...)
S 2° = (...)
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
(...)

(Grifou-se) .

O Cddigo Tributario Nacional — CTN, prevé, em seu art. 106, inciso I,
, que a lei devera retroagir para aplicar penalidade menos severa que a

prevista na lei vigente a época do fato gerador, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a sato| ou fato
pretérito: g i

(...) . :

I1 - tratdndo-se de ato nao| defihitivamente
julgado: f | |

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos-severa que

| a prevista na lei |vigente -=ao tempo da sua

pratlca

Portanto, no presente’caso, a Multa Isolada do art. 55, inciso Il da Lei n°

6.763/75, deve ser adequada ao limite méaximo previsto em seu § 29, inciso I, conforme
redacdo dada pela Lei n°:22.796/17, nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c” do

CTN.

Corretas, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da

obrigagéo tributaria, em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso 111 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:
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Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos ProcedimentosTributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem.-na competéncia do 6rgédo
julgador:

1
I - a declaracdo de inconstitupionalidade ou a
negativa, ,de aplicacédo), de ato normativo, inclusive
em relag¢do a consulta/a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado‘:de Fazenda,! nos
termos /do’§ 2° do, art./ 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo' confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

21.780/18/22

AO;EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o langcamento para adequar a Multa Isolada nos
termos do inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, c/c o art. 106, inciso I, alinea
"c" do CTN. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Marco
Tulio da Silva (Revisor), Marcelo Nogueira de Morais e Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Relator

GR/D
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