CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.775/18/28 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.000849221-66

Impugnagao: 40.010144728-48

Impugnante: Cooperativa Agroindustrial Nova Alianca Ltda
IE: 001054324.00-88

Proc. S. Passivo: Wesley Siqueira Vilela/Outro(s)

Origem: DF/Barbacena

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM).
Constatou-se que a Autuada, estabelecida no-estado do Rio Grande do:Sul,
contribuinte substituto tributario nos-termos do Protocolo ICMS n°96/09, em
relacdo a operagdes com mercadorias (bebidas alcodlicas), relacionadas no item 17
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 ‘(vigente até 31/12/15), destinadas a
contribuintes mineiros destacou’ e recolhneu a menor o ICMS devido por
substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de
Erradicacdo . da Miséria (FEM), incidente ‘nas operacfes com mercadorias
previstas no jinciso | do art. 2°/do Decreto n° 45.934/12. Exigéncias de ICMS/ST
complementar (adicional FEM) e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso 11, § 29, inciso I, da-Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o recolhimento a menor do adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do ICMS para fins de constituicdo do Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM), incidente nas operacGes com as mercadorias (bebidas alcodlicas)
relacionadas no item 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (vigente até 31/12/15),
em razdo das remessas destinadas a contribuintes mineiros sujeitas a substituicdo
tributaria, conforme termos do disposto nos § 1° do art. 82 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88 e no art.
12-A da Lei n® 6.763/75 do estado de Minas Gerais.

Exige-se 0 ICMS/ST complementar (adicional FEM), bem como, a Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, observado, na hipdtese dos autos, o
disposto no 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 66/82, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 167/188.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85-a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada tenha compreendido a acusagao fiscal, posto-que
exerce a sua defesa de maneira clara, contundente, completa e irrestrita, conforme se
verifica pela impugnacédo apresentada; que aborda todos os aspectos relacionados com
a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum| prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

N4&o.€ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela'comprovar as suas alegacdes.

O/ Auto de Infracdo; foi lavrado cohforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observéancia ao principio do contraditorio.

Na dicgdodo que dispde o art. 89 do RPTA/08, o Auto de Infragdo contém
a descricdo clara e precisa do fato que motivou a sua emissdo, bem como, das
circunstancias em que foi praticado.

Percebe-se ter sido o Auto de Infracdo instruido com a prova documental
necessaria para a compreensao da acusacgdo, ressaltando, contudo, que, considerado o
elevado nimero de documentos, o Fisco realizou a juntada das provas por amostragem,
nada obstante, de forma plena e suficiente para se alcancar os objetivos proprios da
instrucdo, nos exatos termos do disposto no art. 137 do RPTA/08.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Trata-se de obrigacdo tributaria instituida nos termos do disposto no art. 12-
A da Lei n° 6.763/75 (vigéncia até 30/12/15), cujo recolhimento a menor do adicional
de aliquota conforme previsto na norma tributéria de referéncia foi apurado em razao
das operagdes relativas as remessas de bebidas alcodlicas a estabelecimentos de
contribuintes localizados no estado de Minas Gerais, no periodo de 01/07/13 a
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31/07/14, em decorréncia da inobservancia do critério estabelecido nos termos do
disposto no item 2, 8 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se o adicional a titulo de Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM e a

Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Constam da midia eletronica de fls. 13, os Anexos 2 e 3, nos quais se

encontram demonstrados, respectivamente: Apuracdo FEM por Produto; relacdo dos
Destinatarios e Dados dos Produtos por Nota Fiscal e Resumo Mensal do FEM.

Consta, ainda, as fls. 47/59, copias das notas fiscais com retencdo a menor

do ICMS/ST, por amostragem.

O fundamento de validade da obrigacdo tributaria em exame encontra-se

estabelecido nos termos do disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88, bem
como, delimitado nos termos do que dispbe o art. 12-A da-Lei n® 6.763/75, como se

segue:

21.775/18/2%
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Art. 82. _Osp“Estados, © Distriﬁo Fedéral e os
Municipigs /devem instituir Fundos de| Jombate &
Pobreza,’ com os'recurses de que trata este artigo
e outros./ que vierem/ a destinar, devendo' os
referidos’ Fundos' ser /geridos por —entidades que
contem com a participacéo da sociedade

Ueivil)

§ 1°/ Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos -
ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e
nas ./ condig¢des definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicéo,

ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, v, da
Constituicéo. (Grifou-se)

(...)

Art. 12-A. Efeitos de 28/03/2012 a 31/12/2015 -
Acrescido pelo art. 2° e vigéncia estabelecida
pelo art. 17, ambos da Lei n° 19.978, de
28/12/2011:

“Art. 12-A. Fica criado, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2015, adicional de dois pontos
percentuais nas aliquotas previstas para as
operacgdes internas com cervejas sem &alcool, com
bebidas alcodbélicas, exceto aguardente de cana ou
de melaco, com cigarros, exceto os embalados em
maco, com produtos de tabacaria e com armas,
inclusive quando estabelecidas no regulamento do
imposto, para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo da Republica.

(...)
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S 4° A responsabilidade por substituicéo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

Vale dizer que a obrigacéo tributaria principal correspondente ao adicional
de dois pontos percentuais nas aliquotas de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicacao
da Miséria, tem como fundamento de validade normas constitucionais, cuja
implementacdo, instituicdo e cobranca é obrigatoria ao estado, como ficou estabelecido,
nos termos do disposto no art. 2° da Lei n°® 19.978, de 28 de dezembro de 2011, com
vistas a financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, criado pela Lei n° 19.990,
de 29 de dezembro de 2011, no &mbito do territdrio do estado de Minas Gerais.

Registra-se que, dentre outras hipoteses, o adicional de aliquota referido
sera devido por substituicdo tributaria, inclusive nos casos em que o estabelecimento do
responsavel esteja situado em outra unidade da Federacdo, em.relagdo as operacdes
com cerveja sem alcool e bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana ou de melaco;
cigarros, exceto os embalados em maco, e produtes de tabacaria ¢ armas, devendo, o
responsavel tributério, efetuar a retencdo-e-0 recolhimento do ICMS devido na forma
prevista na legislacdo tributéaria de regéncia da'matéria, '

Sobre o referido adicional, importante destacar, ainda, 0s esclarecimentos
contidos na “Orientacao Tributaria DOLT/SUTRI n® 002/12”, de 8 de agosto de 2012:

Tendo em vista o que estabelece o § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Republica, foi instituido pela Lei n°
19.978, de 28 de dezembro de 2011, o adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com
vistas a financiar o Fundo de Erradicacao da Miséria -

5 FEM, criado pela Lei n° 19.990, de 29 de dezembro de
2011.

(...)

Ressalte-se que o adicional de aliquota deve ser
aplicado também na retencdo ou no recolhimento do
ICMS devido por substituicao tributaria, inclusive nos
casos em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacdo, nos termos
do art. 3° do Decreto em referéncia.

Perguntas e respostas

(..)

3 - Em relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributaria (cerveja sem alcool, bebidas
alcoodlicas, exceto aguardente de cana ou de melaco,
cigarros, exceto os embalados em maco, e produtos de
tabacaria), em quais situacdoes deve ser aplicado o
adicional de aliquota?

Primeiramente, cumpre esclarecer que a substituicao
tributaria atribui a determinado contribuinte, sujeito
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passivo da obrigacdo tributaria, a condicdo de
responsavel pela retencdo e/ou pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes com a
mercadoria até o consumidor final.

Assim, nas operacoes com mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria, o imposto relativo ao adicional
de aliquota devera ser recolhido pelo sujeito passivo
por substituicdo, nas operacdoes internas e nas
operacoes interestaduais promovidas por
estabelecimento de outro Estado, com destino a
contribuinte situado em Minas Gerais.

Como se percebe, na dic¢do do que dispbe o art. 12-A da Lei n°® 6.763/75,
observados os termos do disposto no art. 3° do Decreto n°® 45.934, de 22-de-marco de
2012, a legislag&o tributéria do estado de Minas Gerais estabelece a obrigag&o tributaria
da retencdo e do recolhimento do referido adicional, inclusive nos casps em que o
estabelecimento do contribuinte substituto tributario esteja situado em outra unidade da
Federacdo (ST instituida por meio de Conyénio ou Protocolo), como ocorre:na hipotese
dos autos. - -

Decorre, portanto, das normas referidas, a exigéncia do recolhimento do
imposto relativo ao adicional de aliquota a ser efetuado pelo responsavel tributario na
condicdo de substituto tributario, em razdo das ‘operacdes internas subsequentes, nas
hipéteses de operagdes interestaduais promovidas por estabelecimentos localizados em
outro estado da Federacdo, com destino a contribuinte situado em Minas Gerais, com
mercadorias alcancadas pelas normas inerentes a substituicao tributéria.

Conforme se depreende das razbes de fato e de direito apresentadas nos
autos, a retengdo e o-recolhimento a menor do adicional de aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), se deu em razdo da formacdo incorreta da base de
calculo.do ICMS/ST, pela Autuada, por ndo se ter utilizado a MVA ajustada, conforme
exigido na legislacdo tributaria de regéncia.

Ressalta-se, por oportuno, que o imposto complementar devido em razdo da
ndo utilizacdo da MV A ajustada na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST foi objeto
de exigéncia em lancamento formalizado nos termos do PTA n° 01.000849006-18.

Para o deslinde da controvérsia instaurada no presente contencioso
tributario administrativo, € oportuno que se resgate as consideragdes inerentes aos
fundamentos que orientaram a decisdo pertinente ao PTA n° 01.000849006-18,
especialmente aqueles referentes a incidéncia ou ndo da norma que veicula a exigéncia
de observancia da MVA ajustada na apuracdo da base de célculo do ICMS/ST, nos
termos que dispde o § 5° do art. 19, Parte 1 do anexo XV do RICMS/02.

Contudo, as referéncias ao ICMS/ST devem ser compreendidas como
aplicaveis necessariamente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria, uma vez que nao se
observa nenhuma alteracdo substancial que possa implicar em prejuizo da natureza
juridica do tributo exigido.

Eis o que estabelece o art. 19, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:
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Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relagdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativps a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda’ ;' que por
terceiros, adicionado da parcela ‘resultante da
aplicacdo sobre o referido-fiontante do| percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria ‘na //Parte 2/ deste _Anéxo e
observado.-o dfsposto no§’§§ 5° a [8° desﬂe artigo;

|
(o) | !
Efeitos/ de 1°/01/13 a 31/12/15

“s 59 /Nas operacdes & interestaduais com as

| mercadorias relaclonadas na Parte 2 deste Anexo,

quando © coef#qienteja.dué'se refere o inciso IV
despé paragrafo., for maior que o coeficiente
corres- pondente & aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de céalculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta’ serd ajustada & aliquota interestadual
aplicavel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”, onde:”

(..0)
Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012

“§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
se refere o inciso IV deste parédgrafo for maior
que o coeficiente <correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de calculo com utilizagdo de margem de valor
agregado (MVA), esta sera ajustada a aliquota
interestadual aplicédvel, observada a férmula “MVA

ajustada = {[(l1l+ MVA-ST original) =x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

(...)

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas

decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributaria na
operacdo interestadual;
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IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IITI - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicével a operacdo;

IV - ALQ intra é:

a) e} coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo proéopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operacgdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) no caso a operacdo prépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” e&teja
sujeita a reducdo de base de célculo, 6-~valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do “Anexo

Iv.”

Como se percebe nas razdes de fato apresentadas pela Impugnante, ndo se

- s - - (| - -
nega a remessa de bebidas alcoolicas (vinhos' nacionais e [filtrados- doces) a
contribuintes situados no territorio do estado de Minas Gerais. .

Do mesmo_modo, ndo se diverge'que, nas operacdes. identificadas| pela
Autoridade Tributéaria, utilizava-se @8 MVA oariginal para fins de apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST em detrimento da obrigagdo estabelecida nos termos do disposto
no.item 17, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, cujos efeitos vigoraram até 31/12/15.

Irresignada, a Impugnante discorre-acerca da sistematica da substituicéo
tributaria e reconhece ter repassado no fluxo do escoamento de suas mercadorias o
percentual relativo &8 MV A originéria.

Todavia, protesta’ contra a exigéncia do recolhimento da diferenca do
ICMS/ST em razdo da apuracdo incorreta da base de calculo do imposto, considerando
que a-eventual diferenga, se devida, deveria ser cobrada de quem teria se beneficiado
do eventual recolhimento a menor do tributo, posto que figuraria na relacao tributaria
apenas como responsavel tributario.

Enfatize-se que a Impugnante ndo reconhece a legalidade da obrigacéo
estabelecida nos termos do disposto no 8 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02,
segundo a qual, para apuracdo da base de célculo do imposto incidente nas operacoes
sob exame, deveria ter sido observada a aplicacdo da MVA ajustada, considerada a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

Segundo entende, haveria afronta a regra estabelecida nos termos do
disposto no art. 97, incisos Il e 1V, e § 1° do Codigo Tributario Nacional — CTN, uma
vez que somente a lei pode estabelecer a modificacdo da base de célculo de tributo que
importe em torna-lo mais oneroso.

Pretende, a Impugnante, que as operacdes em questdo sejam alcancadas
pela norma prevista nos termos do disposto no item 43 do Anexo IV do RICMS/02,
mediante a qual se estabelece a reducdo da base de calculo do imposto no percentual de
52% (cinquenta e dois por cento) ou, alternativamente, o multiplicador opcional de
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0,12 (doze centésimos) para célculo do imposto, seguindo a Orientacdo Tributaria
DOLT/SUTRI n° 001/08.

Protesta pelo acolhimento da retroatividade da norma referida, nos moldes
da redacéo alterada nos termos do Decreto n® 46.616/14, cuja interpretacdo favoreceria
a sua tese, fixando a MVA original em 68,72% (sessenta e oito inteiros e setenta e dois
centésimos por cento).

Declara a ilegalidade da exigéncia da multa isolada, uma vez que entende
que a sua conduta esta de acordo com a legislacdo tributaria de regéncia da matéria,
enfatizando que ndo agiu com a intencdo de ludibriar o Fisco.

No mesmo passo, argui a inconstitucionalidade da exigéncia em face do
disposto no art. 13 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais por violagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como, em face do disposto nos
art. 5°, inciso XllI e art. 150, inciso IV, da CR/88, por violacdo-do pringipio d@ néo-
confisco.

Pede, ao final, a aplicacdo da regra estabelecida no art; 161 do-CTN, |para
fixacdo da taxa de juros limitada a 1%, (um. por centg) ao més, evitandoise, com a
medida, submeter a Autuada a mais uma medida sancionatoria, a despeito daquelas
especificamente impeostas.

_ N&o.‘ha duvidas de que as mercadorias, objeto da-autuacdo em analise
encontram-se contempladas entre as hip6teses prevista.no-Anexo Unico do Protocolo
ICMS n° 96, 'de 23 de julho de /2009, que dispde sobre a substituicdo tributaria nas
operacdes com bebidas quentes; do qual sdo signatarios os estados de Minas Gerais e
do Rio Grande do Sul, dentre outros, assim como, de acordo com o disposto no item 17
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (bebidas alcoodlicas), vigente no periodo
autuado. =

A apuracdo das exigéncias fiscais encontra-se bem demonstrada nas
informacdes que compdem os anexos contidos na midia eletronica de fls. 14.

Saliente-se, por oportuno, que o regime da substituicdo tributaria foi
contemplado, em sede de norma constitucional, nos termos do disposto no § 7° do art.
150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88, bem como,
em sede de norma geral, nos termos do disposto no art. 6° da Lei Complementar n°
87/96, como se percebe a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
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da gquantia paga, <caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacodes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqlientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestagdes| que
destinem bens e servigcos a consufmidor . final
localizado em outro Estado, gque seja cepntribuinte
do imposto. g '

§ 2° A atribuicdo _de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou sérvigospgprevilstos
1

em lei de cada|Estado' |

Depreende-se da leitura /dos dispasitivos' referidos, que aos estados foi
conferido a competéncia para instituirem, mediante lei, a disciplina doregime da
substituicdo tributéria, através do qual se atribui a contribuinte.do ICMS a qualquer
titulo a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto incidente sobre uma
ou mais operacOes, sejam elas; antecedentes, concomitantes ou subsequentes, que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro estado da Federag&o.

Nesses termos, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu
0 regime em comento por meio do disposto no art. 22 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

- Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuario do servicgo;

IT - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqglientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...) (Grifou-se)

Tratando-se de operacdo interestadual, como se apresenta nos autos, as
obrigacOes tributarias decorrentes da incidéncia das normas inerentes ao regime da
substituicdo tributaria nas opera¢bes com mercadorias destinadas a outra unidade da
Federagdo encontram-se reguladas em protocolo firmado entre os estados envolvidos.

Com efeito, o fundamento de validade das obrigacdes tributarias objeto do
langcamento sob andlise encontra supedaneo nos termos do disposto nos art. 22, inciso
Il, da Lei n® 6.763/75, art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, bem como, na
Clausula primeira do Protocolo ICMS n° 96/09, verbis:
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Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
Efeitos de 1°/12/05 a 31/12/15

“Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operac¢des subseqlientes.”

PROTOCOLO ICMS N° 96/09

Clausula primeira Nas operacdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico “deste
protocolo, destinadas aos _Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio6 Grande do |Sul ou ao
Estado de Sdo . Paulq, fica atribuida-+ ao
estabelecimento” remetente, na qualddade de
sujeito Pagsivp por ) spbstituicdo trilbutaria, a
responsabilidade pela’ retencdo e recolhimento do
Imposto/ sobre Operacdes Relativas. a Circulacdo de
Mercadgrias e | sobre .?restagées de Sefvigos de
' Transporte Interéstadual e Intermunicipal e de
|| Comunicacao T ICMS relativo as operacgdes
subsequentes. (Grifou-se) '

Pardgrafo unico.” O disposto no caput aplica-se

também em ‘relacdo ao imposto devido pela

diferenca entre a aligquota interna e a

_ interestadual, na hipétese de entrada, em

_ estabelecimento de contribuinte, decorrente de

= opéracdo interestadual de mercadoria destinada a
uso ou consumo ou ativo permanente.

Impende esclarecer que, havendo conformidade entre a hipotese descrita na
norma de referéncia e os fatos praticados pelo sujeito passivo, incide a norma que
disciplina o critério de apuracdo da base de célculo.

Nesse ponto, é oportuno esclarecer que ndo tem razdo a Impugnante quando
alega que, na qualidade de “substituto”, ndo participaria do fato gerador do imposto,
razdo pela qual deveria o Fisco mineiro exigir a obrigacéo dos destinatarios. Cita o art.
15 do RICMS/02, transcrito a seguir:

Parte 1 - Anexo XV — RICMS/02

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

A responsabilidade do substituto encontra-se bem definida nos termos do
disposto no inciso Il do art. 22 da Lei n® 6.763/75, quando se estabeleceu que ocorre a

21.775/18/22 10
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substituicdo tributaria quando o recolhimento do imposto devido pelo adquirente ou
destinatario da mercadoria pelas operagcdes subsequentes, ficar sob a responsabilidade
do alienante ou do remetente da mercadoria.

O art. 12 do Anexo XV do RICMS/02 disciplinou a responsabilidade nos

seguintes termos:

RICMS/02 - Parte 1 - Anexo XV

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste-Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeite passivo por
substituicdo, pela retencdo e~ pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdés subseqiienties.

Assim, na hipotese da substituicdo-tributaria, o contribuinte legalmente
eleito como substituto tributario responde por obrigacao propria, cujo fundamento de
validade decorre da lei em sentido estrito, ainda‘que os fatos geradares sejam

praticados por terceiros-(contribuintes substituidos).

Sobre a matéria, eis a ligdo/do Professor Sacha Calmon Navarro Coélho:

“A sujeiééo passiva' direta’ comportaria dois tipos de
obrigados:

“A) O ‘contribuinte’, que paga divida tributaria propria
por fato gerador proprio; e

B) o ‘destinatario legal tributario’, que paga divida
tributaria propria por fato gerador alheio (de terceiro),
assegurando-se-lhe, em nome da justica, a
possibilidade de recuperar, contra quem praticou ou
esteve envolvido com o fato gerador, o dispéndio fiscal
que a lei lhe imputou diretamente através da criacao
do vinculum juris obrigacional.”

(Curso de Direito Tributario Brasileiro — 11* Edicao —
Editora Forense — pag. 610 e 611).”

No mesmo diapasdo, por Werther Botelho:

“para ele a responsabilidade por substituicdo € a
segunda hipotese de sujeicdo passiva direta,
observando, ainda, que embora o sujeito passivo
previsto pela norma nao realize o fato gerador, a
obrigacao tributaria surge diretamente para a pessoa
que substitui o contribuinte (curso de direito
tributario, pag. 198-201).”

Assim considerado, ndo restam ddvidas acerca da legitimidade passiva da
Autuada, razdo pela qual ndo ha por que a Impugnante pugnar pela aplicacdo do

beneficio de ordem.

21.775/18/2%
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A proposito, as conclusdes estdo em perfeita harmonia com o comando

normativo vigente acerca da matéria, conforme disciplina o CTN:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo n&o comporta beneficio de ordem. (Grifou-
se)

A matéria ja foi objeto de apreciacdo em sede de embargos a execucdo,

tendo o Tribunal de Justica de Minas Gerais se manifestado nos seguintes termos:

21.775/18/2%

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO /- EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAO. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.
1- SENDO /SOLIDARIA /A OBRIGACAO| ENTRE O
SUBSTITUTO E!'O SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE TANTO
NO AUTO DE INFRACAO, QUANTO NA EXECUCAO

| FISCAL. 2- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO

LEGAL ' E NAO ' SE™ SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL-DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA DE
PENALIDADE, COM FUNGCAO TANTO REPRESSIVA,
PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO
DEVIDO, QUANTO PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR
O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO
EFETUAR O SEU PAGAMENTO ESPONTANEO. 3- UMA
VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAO CONSTITUI
CREDITO TRIBUTARIO, TANTO QUANTO O TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE ATUALIZACAO
DA DIVIDA, INCLUINDO OS JUROS DE MORA. 4-
VERIFICANDO-SE QUE 0] HONORARIOS
ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA, DEVEM SER MANTIDOS. (TJMG -
APELACAO CIVEL 1.0024.08.084266-9/001, RELATOR(A):
DES.(A) MAURICIO BARROS, 62 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 01/09/2009, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 06/11/2009 (...)

ALEGA A PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE
NAO E A UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO. RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO,
CONFORME DISPOE O ART. 124 DO CTN, POR ELA
PROPRIA CITADO NO CORPO DAS RAzZOES
RECURSAIS, A OBRIGACAO E SOLIDARIA ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO. SENDO ASSIM, O FATO
DE HAVER UM CO-RESPONSAVEL NAO ISENTA SUA

12
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OBRIGACAO, NEM LHE RETIRA A LEGITIMIDADE PARA A
AUTUACAO FISCAL, E CONSEQUENTEMENTE PARA A
EXECUCAO RESPECTIVA. AS JURISPRUDENCIAS
CITADAS PELA RECORRENTE SAO TODAS NESSE
SENTIDO, DE NAO ISENTAR O CONTRIBUINTE DO
PAGAMENTO DO TRIBUTO, EM RAZAO DO NAO
RECOLHIMENTO PELO RESPONSAVEL TRIBUTARIO (A
FONTE PAGADORA).

Portanto, sendo solidaria a obrigacdo entre o substituto e o substituido, na

hipétese de substituicdo tributaria, como acontece nos autos, o substituto tem
legitimidade para figurar isoladamente no Auto de Infracdo, ndo se observando
nenhuma violacdo legal que possa macular a eleicdo da Autuada como responsavel
pelas imputacgdes que Ihes foram atribuidas ou pelas san¢des aplicadas.

E cedico, que se encontram entre as hipoteses de aplicacdo das normas

inerentes a substituicdo tributaria, as operacdes relativas as remessas de bebidas
alcoolicas promovidas pelo estabelecimento industrial, da Impugnante, sediada no
estado do Rio Grande do Sul, com destine a-contribuintes mineiros, na exata dic¢do do

disposto no item 17, Parte 2 do Anexo’XV do RICMS/02. '
Assim, na apuracao da base de calculo do ICMS/ST a ser retido € recolhido

em razdo das operagOes subsequentes, deve-se observar os critérios estabelecidos nos
termos_do disposto no item 3 da alinea “b” do inciso/I do caput; assim como, no § 5°,
ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;in verbis:

21.775/18/2%

Arty 19. A Dbase-de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I -~ em relacdo as operacgdes subsequentes:

(£ )

b) tratando-se de mercadoria que n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o precgo praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,

inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por

terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)
Efeitos de 1°/01/13 a 31/12/15

“§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente

13
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Observe - que,

corres- pondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de célculo com
utilizagdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =

{[1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”, onde:”

(...)

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas

decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributidria na
operacgdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, cem. guatro
casas decimais, correspondente a margem de. valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

III - ALQ inter é o coeficiente ¢orrespondente a
aliquota interestadual anicével a operacao;.—

IV - ALQ infra é: . o

" ! | |
a) o coeficiente cdrrespondente d |aliquota
interna/ estabelecida para a operacdo |prépria de
contribuinte industrial ou importador -substituto
tributario relativamente ao ICMS devido nas

| operag¢des subseguentes com a mercadoria; ou

b) no /caso af‘opeka@éo prépria do contribuinte
industrial a /que’ se refere & alinea “a” esteja
sujeita & reducdo de base de célculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
IV. (Grifou-se)

nas- normas acima referidas, ndo se percebe haver

contradi¢Oes entre estas e aquelas veiculadas nos termos do disposto no art. 8° da Lei

Complementar n° 87/96:

21.775/18/2%

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A base de céalculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operagcdes ou prestacdes
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqliientes.

(...)

14
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§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderéa a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista, K para
as operagbes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de céléﬁlo e o
valor do imposto devido pela operacao ou
prestacdo proépria do substituto. !

§ 6° Em substituicd&o ao /disposto/ no inciso .IT do
caput, a base-de célculb em relacdo as operagcdes
ou prestacdes |subsequerntes poderd ser| o preg¢o a
consumidor / final usualmente praticado |n¢ merjcado
considerado, relativamente ao servico, | a
mercadoria ou sua similar, em condic¢ées’ de livre
concorfkéncia, |adotando-se para sua Hpuragéo as

\ regrasg /estabelecidas no §.-4o0 deste artigo.

(Redagao dada pela ch 114, de 16.12.2002)

Ao contrario, o Ieglslador mlnelro observou com fidelidade as diretrizes
* normativas acima referidas, estabelecendo, nos termos do § 19 do art. 13 da Lei n°
6.763/75, 0s parametros para a apuracdo da base célculo a ser considerada na hipotese:

Le; n°® 6.763/75
Art. 13.
(...)

S 19. A base de <céalculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)

2. em relacao a operacao ou prestacao
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes

(...)

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.
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Observadas as normas acima referidas, ndo se percebe a ocorréncia de
nenhuma violagdo ao principio da legalidade na fixagcdo da base de célculo mediante
aplicacdo da MVA ajustada, conforme prevista no RICMS/02, como argumenta a
Impugnante, uma vez que o instituto referido encontra seu fundamento de validade nos
termos do disposto no art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96, § 19 do art. 13 da Lei n°
6.763/75 e no Protocolo ICMS n° 96/09.

Sabe-se que a adocdo da "MVA Ajustada” na apuracdo da base de célculo
do ICMS/ST, relativamente as operagOes interestaduais, visa equalizar o0 montante do
Imposto e, consequentemente, o preco final da mercadoria adquirida internamente com
0 preco de fornecedores de outros estados.

A matéria foi submetida a sindicancia judicial de sua legalidade, tendo o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais se pronunciado nos seguintes termos:

PROCESSO Ne°: 0024.12.245471-3

(..

.2 - MARGEM DE VALOR AGREGADO, - MVA
AJUSTAVEL | .

A EMBARGANTE AFIRMA QUE A MARGEM DE VALOR
AGREGADO AJUSTAVEL DEPENDE DE LEI E, NAS
OPERACOES COM AS MERCADORIAS CONTEMPLADAS

| COM O BENEFICIO FISCAL DE REDUCAO DE BASE DE
CALCULO, A |APLICAGAO DA MVA TORNA-SE
DISTORCIDA E'GERA UMA VANTAGEM COMPETITIVA
PARA O FORNECEDOR SITUADO INTERNAMENTE NO
ESTADO, OCORRENDO O INVERSO DO OBJETIVO DA
NORMA.

- NOS TERMOS DO ART. 19, § 5, DO ANEXO XV, DO
RICMS/02, COM A REDACAO VIGENTE A EPOCA DO
FATO GERADOR, A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
PARA FINS DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIAE:

§ 50 NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM AS
MERCADORIAS RELACIONADAS NOS ITENS 11, 14, 15,
18 A 24 E 29 A 41, DA PARTE 2 DESTE ANEXO, QUANDO
A  ALIQUOTA INTERNA FOR SUPERIOR A
INTERESTADUAL, PARA EFEITOS DE APURACAO DA
BASE DE CALCULO COM UTILIZACAO DE MARGEM DE
VALOR AGREGADO (MVA), ESTA SERA AJUSTADA A
ALIQUOTA INTERESTADUAL APLICAVEL, OBSERVADA A
FORMULA “MVA AJUSTADA = {[(1+ MVA — ST ORIGINAL)
X (1-ALQ INTER)/(1- ALQ INTRA)] - 1}X 100”, ONDE:

| - MVA AJUSTADA E O PERCENTUAL, COM DUAS CASAS
DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE VALOR
AGREGADO A SER UTILIZADA PARA APURACAO DA
BASE DE CALCULO RELATIVA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NA OPERACAO INTERESTADUAL;

Il - MVA-ST ORIGINAL E O COEFICIENTE, COM QUATRO
CASAS DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE
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VALOR AGREGADO PREVISTA NA PARTE 2 DESTE
ANEXO;

Il - ALQ INTER E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA INTERESTADUAL APLICAVEL A OPERACAO;

IV - ALQ INTRA E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA PREVISTA NESTE ESTADO PARA AS
OPERACOES SUBSEQUENTES ALCANCADAS PELA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

DE ACORDO COM A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
DECRETO ESTADUAL Ne 44.894/08, A ADOCAO DA MVA
AJUSTADA DECORRE DA NECESSIDADE DE SE
REDUZIR A VANTAGEM COMPETITIVA (DOS
CONTRIBUINTES SITUADOS EM OUTRAS-UNIDADES
FEDERADAS, CUJA OPERAGCAO PROPRIA E TRIBUTADA
PELA ALIQUOTA INTERESTADUAL (DOZE POR CENTO)
AO  COMERCIALIZAREM, MERCADORIAS  PARA
ADQUIRENTES _MINEIROS. ISSO PORQUE | NA
OPERACAO-/INTERNA,, A/ OPERACAO PROPRIA DO
REMETENTE E TRIBUTADA PELA ALIQUOTA DE 18%
(DEZOITO POR CENTO). "

NOTE-SE / QUE, CASO 'A MVA PERMANECESSE A

. MESMA, /O IMROSTO, ‘A0 SER-INCORPORADO NO

PRECO DA MERCADORIA, PROVOCARIA UM PRECO
FINAL MENOR QUANDO A ALIQUOTA DA OPERACAO
PROPRIA FOR' 12% (DOZE POR CENTO). A FIM DE
EVITAR ESTA VANTAGEM FINANCEIRA, ENTENDEU-SE
PELA NECESSIDADE DE SE ADOTAR A MVA AJUSTADA.

NO ' JULGAMENTO DO AUTO DE INFRACAO
ENVOLVENDO A EMBARGANTE, O CONSELHO DE
CONTRIBUINTE ASSIM EXEMPLIFICOU O CALCULO DA
MVA AJUSTADA:

TAL SITUACAO FATICA PODE SER EXEMPLIFICADA DA
SEGUINTE FORMA:

1. SUPONHA A EXISTENCIA DE DOIS CONTRIBUINTES
FABRICANTES DE DETERMINADA MERCADORIA,
SUJEITA A ST INTERNA, UM LOCALIZADO EM MINAS
GERAIS E OUTRO NO ESPIRITO SANTO;

2. ADOTA-SE QUE AMBOS TENHAM O MESMO CUSTO
DE PRODUCAO DESSAS MERCADORIAS DA ORDEM DE
R$ 88,00 (OITENTA E OITO REAIS), ENTENDENDO COMO
CUSTO DE PRODUCAO TODA A AGREGACAO DE VALOR
A MERCADORIA SEM A INCLUSAO DO ICMS;

3. SABENDO-SE QUE O MONTANTE DO IMPOSTO
INTEGRA SUA BASE DE CALCULO (815 DO ART. 13 DA
LEl 6.763/75), O ICMS DEVERA SER CALCULADO E
INTEGRADO NA BASE DE CALCULO DA OPERACAO
PROPRIA PRATICADAS PELOS REMETENTES COM
DESTINO A CONTRIBUINTES VAREJISTAS MINEIROS,;
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4. NA HIPOTESE EM QUE A ALIQUOTA INTERNA E DE
18% (DEZOITO POR CENTO) E A MVA DE 40%
(QUARENTA POR CENTO) TEM-SE: A BASE DE CALCULO
DA OPERACAO PROPRIA (BCOP) DO CONTRIBUINTE
MINEIRO SERIA DE R$107,32 (88/0,82) E A BASE DE
CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (BCST) SERIA
DE R$150,24 (107,32*1,40). POR SUA VEZ, O
CONTRIBUINTE CAPIXABA TERIA BCOP DE R$100
(88/0,88) E BCST DE R$140,00 (100*1,4). LOGO O
CONTRIBUINTE MINEIRO TERIA UM ICMSOP DE R$19,32
E ICMSST DE R$7,73, ENQUANTO O CAPIXABA TERIA
UM ICMSOP DE R$12,00 E UM ICMSST DE R$13,20. OU
SEJA, O CONTRIBUINTE MINEIRO PAGARIA R$ 27,04 DE
ICMS, VALOR ESTE R$1,86 MAIOR QUE OS-R$ 25,20
ARCADO PELO CONTRIBUINTE CAPIXABA:

COMO SE PODE OBSERVAR E-NECESSARIO QUE SE
AJUSTE A MVA DE FORMA QUE A COMPETITIVIDADE
ENTRE OS CONTRIBUINTES SE ESTABELECA.~ASSIM,
UTILIZANDO AS DEFINICOES E MANDAMENTOS DO
RICMS/02 E POSSIVEL, OBTER O | COEFICIENTE DE
AJUSTE DA MVA (CAJ MVA):

1. CAJ MVA = (ALQ INTRA - ALQ INTER)/(3=ALQ INTRA)

2. O CAJ MVA PARA O EXEMPLO CITADO SERIA DE

7,3171. AJUSTANDO A MVA
TEMOS:
3. MVAAJ = MVA + [7,3171 X (1 + MVA)]

(ACORDAO: 19.463/11/22 RITO: SUMARIO, PTA/AI
01.000170562-23, IMPUGNACAO:  40.010130128-35,
IMPUGNANTE: DLD COMERCIO VAREJISTA LTDA., IE:
062044471.05-57)

DESTARTE, REVELA-SE NECESSARIO O AJUSTE DA
MVA, A FIM DE QUE SE ESTABELECA A
COMPETITIVIDADE ENTRE OS CONTRIBUINTES.

COMO BEM SALIENTADO PELA |. PERITA, A
IMPLEMENTACAO DA MVA AJUSTADA NA APURACAO
DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST RELATIVAMENTE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS VISA EQUALIZAR O
MONTANTE DO IMPOSTO E O PRECO FINAL DA
MERCADORIA ADQUIRIDA INTERNAMENTE E DE
FORNECEDORES DE OUTRAS UNIDADES FEDERADAS
(FLS. 131).

O FATO DE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO TEREM SIDO FIXADOS
VIA DECRETO NAO AFASTA A LEGALIDADE DA NORMA,
ANTE A SUA CONSONANCIA COM AS NORMAS
FEDERAIS E ESTADUAIS ATINENTES AO TEMA. NESSE
SENTIDO:
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DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO - EXECUCAO FISCAL
- EMBARGOS - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DEFINICAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO -
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 47-A DO RICMS/02 -
ILEGALIDADE DO DISPOSITIVO - NAO OCORRENCIA -
FORMACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,
ADOTANDO-SE A MEDIA PONDERADA DOS PRECOS
COLETADOS - QUESTAO PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 - CONTRADICAO COM O
JULGAMENTO DA ADI 1.851 - NAO OCORRENCIA -
MULTA ISOLADA E DE REVALIDACAO - PREVISAO

LEGAL - REDUCAO DO PERCENTUAL -
IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA DE JUROS SOBRE AS
MULTAS - POSSIBILIDADE - HONORARIOS

ADVOCATICIOS - REDUCAO - QUESTAO COMPLEXA -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO.

(...)

- O MENCIONADO DECRETO NADA INOVOU, SENDO
CERTO QUE A UTILIZACAO DA MARGEM DE VALOR
AGREGADO PARA DEFINICAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS/ST TEM PREVISAO NA LEI'COMPLEMENTAR
87/96 ENNALEI ESTADUAL 6.763/75.

L() |
(TIMG /- APELACAQ' CIVEL 1.0024.13.175977-1/003,
RELATOR(A): .DES.(A) MOREIRA DINIZ, 42 CAMARA

Ci}/EL, JULGAMENTO EM 29/10/0015, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 06/11/2015)

. TRIBUTARIO - TUTELA DE URGENCIA - ICMS -
- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - MARGEM
DE VALOR AGREGADA AJUSTADA - DECRETO -
PERICULUM IN MORA - NAO COMPROVADO - AGRAVO
DESPROVIDO.

- SE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA MARGEM DE
VALOR AGREGADA FORAM FIXADOS POR DECRETO
ESTADUAL QUE, EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA,
GUARDA CONEXAO COM REGRAS ESTABELECIDAS
NAS LEIS FEDERAL E ESTADUAL, ALEM DE CONVENIO
FIRMADOS NO AMBITO DO CONFAZ, NAO HA COMO
AFIRMA A ILEGALIDADE DESTA MANIFESTACAO
ESTATAL.

(...)

(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0351.15.001365-1/001, RELATOR(A): DES.(A) ALBERTO
VILAS BOAS, 1= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
08/09/2015, PUBLICACAO DA SUMULA EM 16/09/2015).
(GRIFOU-SE)

Noutra decisdo acerca da mesma matéria, destaca-se o pronunciamento da
Ilustre Desembargadora Heloisa Combat:
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EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO. ICMS. OPERACAO
INTERESTADUAL. DIFERENCA DE ALIQUOTA. MARGEM
DE VALOR AGREGADO AJUSTADA. LEGALIDADE. BASE
DE_CALCULO. LC 87/96. PRECO PRATICADO NO
MERCADO. ESTIMATIVA. IMPOSTO RECOLHIDO A
MENOR. MULTA DE REVALIDACAO. EXIGENCIA. - NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS PELO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ANTECIPADO A BASE DE
CALCULO DEVE SER APURADA CONSIDERANDO A
MARGEM DE VALOR AGREGADO QUE, SERA AJUSTADO
NOS CASOS DE DIFERENCAS DE ALIQUOTA,
CONFORME ESTABELECIDO NO ART. 19, §5°, DO ANEXO
XV DO RICMS/02.

- A PREVISAO DO ART. 9, 84° E .65 DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96, AO ADMITIR QUE A BASE DE
CALCULO DO ICMS CORRESPONDA AQ PRECO A
CONSUMIDOR FINAL USUALMENTE' PRATICADO NO
MERCADO, CONFERE AMPARO | PARA _QUE A
LEGISLACAQ ESTADUAL ESTABELECA FORMULA DE
ADEQUACAO DA MARGEM DE VALOR AGREGADO PARA
CORRIGIR A DISTORCAQ® GERADA PELOS REFLEXOS
DAS DIFERENCAS DE _ALIQUOTA ENTRE AS
OPERACOES INTERNAS E AS INTERESTADUAIS NO

' VALOR DO ICMS, ESTE INSERIDO EM SUA PROPRIA

BASE DE CALCULO.

- A /APLICACAO DA MARGEM DE VALOR AGREGADO
AJUSTADO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
NEM. A ISONOMIA, POIS TRATA DE FORMA
DIFERENCIADA REALIDADES DISTINTAS, ESTIMANDO A
BASE DE CALCULO POR CRITERIO QUE RESULTA EM
UMA MELHOR CORRESPONDENCIA AO PRECO DE
MERCADO LOCAL, CONTRABALANCANDO A SITUACAO
BENEFICA QUE DECORRIA DA ADOCAO DA ALIQUOTA
REDUZIDA NA APURACAO DA BASE DE CALCULO.

- CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO, TORNA-SE DEVIDA A  MULTA DE
REVALIDACAO.

- RECURSO NAO PROVIDO. (TIMG - APELACAO CIVEL
1.0024.12.260600-7/001, RELATOR(A): DES.(A) HELOISA
COMBAT, 4= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
14/07/0016, PUBLICACAO DA SUMULA EM 19/07/2016)

(..

SUSTENTA A EMBARGANTE QUE A MARGEM DE VALOR
AGREGADO AJUSTADA IMPORTA EM MAJORACAO DO
IMPOSTO SEM FUNDAMENTO LEGAL, EM VIOLACAO AO
PRECEITO DO ART. 150, I, DA CF/88, E AFRONTA O
DISPOSTO NO ART. 152 DA CONSTITUICAO POR GERAR
UMA VANTAGEM COMPETITIVA PARA O FORNECEDOR
SITUADO DENTRO DO ESTADO DE DESTINO. A
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QUESTAO DEBATIDA SE REFERE AOS CRITERIOS
APLICADOS PARA A DEFINICAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARA FRENTE.

NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O PAGAMENTO DO
IMPOSTO E ATRIBUIDO A TERCEIRA PESSOA,
RESPONSAVEL TRIBUTARIO, QUE O FAZ
ANTECIPADAMENTE, SOBRE VALOR ALEATORIO E
PRESUMIDO, GARANTINDO-SE AO SUBSTITUTO MEIOS
DE REAVER A QUANTIA ANTECIPADA A TITULO DE
TRIBUTO DA PESSOA SUBSTITUIDA, QUE E O
VERDADEIRO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA, A SABER, O CONTRIBUINTE.

NESSA LINHA, A CONSTITUICAO FEDERAL, NO ARTIGO
150, §7°, ACRESCENTADO AO TEXTO CONSTITUCIONAL
POR FORCA DA EC 3/93, PRECEITUA: '

"A LEI PODERA ATRIBUIR A SUJEITO PASSIVO DE
OBRIGACAO’ " TRIBUTARIA A | CONDICAO | DE
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO! DE IMPOSTO OU
CONTRIBUICAO, | CUJO/ FATO GERADOR DEVA
OCORRER POSTERIORMENTE, ASSEGURADA A
IMEDIATA E PREFERENCIAL RESTITUICAO DA QUANTIA

| PAGA, CASO NAO'SE REALIZE O FATO GERADOR

PRESUMIDO".

A CONSTITUICAO FEDERAL ESTABELECE EM SEU ART.
146, IIl, QUE A BASE DE CALCULO DOS TRIBUTOS DEVE
SER ESTABELECIDA EM LEI COMPLEMENTAR.

A BASE DE CALCULO DO ICMS ESTABELECIDA PARA O
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NAS
SITUACOES EM QUE O PRIMEIRO CONTRIBUINTE DA
CADEIA ANTECIPA O RECOLHIMENTO DO TRIBUTO DAS
OPERACOES  SUBSEQUENTES, SE  ENCONTRA
PREVISTA NO ART. 8°, Il, DA LEI COMPLEMENTARA
87/96, NOS SEGUINTES TERMOS:

ART. 8 A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SERA:

Il - EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES: A) O VALOR DA OPERAGCAO OU
PRESTACAO PROPRIA REALIZADA PELO SUBSTITUTO
TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO;
B) O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE
E DE OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU
TRANSFERIVEIS AOS ADQUIRENTES OU TOMADORES
DE SERVICO;

C) A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE
LUCRO, RELATIVA AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES.
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§ 40 A MARGEM A QUE SE REFERE A ALINEA C DO
INCISO 1| DO CAPUT SERA ESTABELECIDA COM BASE
EM PRECOS USUALMENTE PRATICADOS NO MERCADO
CONSIDERADO, OBTIDOS POR LEVANTAMENTO, AINDA
QUE POR AMOSTRAGEM OU ATRAVES DE
INFORMACOES E OUTROS ELEMENTOS FORNECIDOS
POR ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS
RESPECTIVOS SETORES, ADOTANDO-SE A MEDIA
PONDERADA DOS PRECOS COLETADOS, DEVENDO OS
CRITERIOS PARA SUA FIXACAO SER PREVISTOS EM
LEI. § 6° EM SUBSTITUICAO AO DISPOSTO NO INCISO II
DO CAPUT, A BASE DE CALCULO EM RELACAO AS
OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES
PODERA SER O PRECO A CONSUMIDOR. -FINAL
USUALMENTE PRATICADO NO MERCADO
CONSIDERADO, RELATIVAMENTE AO SERVICO, A
MERCADORIA OU SUA SIMILAR, EM’' CONDICOES DE
LIVRE CONCORRENGIA, ADOTANDO-SE |PARA--SUA
APURACAO AS-REGRAS |ESTABELECIDAS-NO § 40
DESTE ARTIGO!. (REDACAO DADA PELA LCP 114, DE
16.12.2002)

A LEI KANDIR EMBORA'NAO UTILIZE A EXPRESSAO
"MARGEM DE VALOR AJUSTADA", ADMITE QUE A BASE

' DE CALCULO DO 'IMPOSTO NESSES CASOS SEJA

APURADA DE ACORDO COM O PRECO PRATICADO AO
CONSUMIDOR FINAL.

O VALOR DO IMPOSTO COMPOE O PRECO FINAL DA
MERCADORIA, DE MODO QUE AS DIFERENCAS DE
ALIQUOTAS AS OPERACOES INTERNAS E AS
INTERESTADUAIS REFLETEM NA BASE DE CALCULO AS
SER ADOTADA. CUMPRE A LEI DEFINIR OS CRITERIOS
PARA A FIXACAO DA MARGEM DE VALOR AGREGADO,
OBSERVADOS OS CONTORNOS DEFINIDOS NA LEI
COMPLEMENTAR, QUE POR SUA VEZ ADMITE QUE SE
TENHA COMO CRITERIO O PRECO FINAL PRATICADO
NO MERCADO PARA O CONSUMIDOR FINAL E O
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA.

A BASE DE CALCULO DOS IMPOSTOS NESSAS
OPERACOES E ESTABELECIDA POR ESTIMATIVA, POIS
A MODALIDADE DE RECOLHIMENTO ANTECIPADA
SERIA INVIABILIZADA SE NAO FOSSE ESSA
METODOLOGIA, UMA VEZ QUE NAO SE SABE DE
ANTEMAO EFETIVAMENTE O VALOR A SER PRATICADO.

AO DEFINIR A BASE DE CALCULO NAO ESTA A
ADMINISTRACAO DISPENSADA DE SEGUIR QUALQUER
DIRETRIZ, POIS O QUE DISPOE A LEI COMPLEMENTAR
A ESSE RESPEITO E DE QUE DEVE SER APURADO O
PRECO DA MERCADORIA E, NESSA APURACAO,
MELHOR ATENDE AOS PRECEITOS DA IGUALDADE,
CONSIDERAR O VALOR MEDIO DE MERCADO E NAO UM
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VALOR REDUZIDO QUE DECORRE DA DIFERENCA DA
ALIQUOTA DO IMPOSTO QUE POR SUA VEZ COMPOE A
BASE DE CALCULO. OU SEJA, POR SER O ICMS
CALCULADO TENDO POR BASE DE CALCULO UM
FATOR QUE CONTEM O VALOR DO PROPRIO IMPOSTO,
A DIFERENCA DE ALIQUOTA REFLETIRA NA BASE DE
CALCULO, RESULTANDO EM IMPORTANCIA INFERIOR
AO QUE SERIA PRATICADA NAS OPERACOES
INTERNAS DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS,
GERANDO UMA DISTORCAO NA TRIBUTAGAO.

A LEI ESTADUAL 6.763/79, AO ESTABELECER UMA
FORMULA ESPECIFICA PARA O CALCULO DA MARGEM
DE VALOR AJUSTADA NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS NAO OFENDE EM ULTRAPASSA OS
LIMITES DA LEI COMPLEMENTAR, MAS OBSERVA OS
SEUS PRECEITOS AO DEFINIR UM /CRITERIO PARA
ESTIMAR O PRECO PRATICADO NO MERCADO.

CONFIRA-SE A DISCIPLINA DA LEGISLACA: ESTADUAL:
ART. 13. ABASE DE CALCULO DO IMROSTO E:

§ 19. A BASE. DE '‘CALCULO, 'PARA FINS DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SERA:

. OMISSIS

EM /RELACAO/, A OPERACAO OU PRESTACAO
SUBSEQUENTES, -OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES: A) O VALOR DA OPERACAO OU
DA’ 'PRESTACAO PROPRIA REALIZADA PELO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO; B) O MONTANTE DOS VALORES DE
SEGURO, DE FRETE E DE OUTROS ENCARGOS
COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AO ADQUIRENTE OU
AO TOMADOR DE SERVICO; C) A MARGEM DE VALOR
AGREGADO, NELA INCLUIDA A PARCELA REFERENTE
AO LUCRO E O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO,
RELATIVA A OPERACAO ou PRESTACAO
SUBSEQUENTES, QUE SERA ESTABELECIDA EM
REGULAMENTO, COM BASE EM PRECO USUALMENTE
PRATICADO NO MERCADO CONSIDERADO, OBTIDO
POR LEVANTAMENTO, AINDA QUE POR AMOSTRAGEM,
OU ATRAVES DE INFORMACOES E OUTROS
ELEMENTOS FORNECIDOS POR ENTIDADE
REPRESENTATIVA DO RESPECTIVO SETOR,
ADOTANDO-SE A MEDIA PONDERADA DOS PRECOS
COLETADOS. A LEI ESTADUAL E EXPRESSA AO DISPOR
QUE O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO RELATIVO A
OPERACAO OU PRESTACAO SUBSEQUENTE ESTA
INCLUIDO NA MARGEM DE VALOR AGREGADO, E QUE
SEU CALCULO SERA ESTABELECIDO EM
REGULAMENTO COM BASE NO PRECO USUALMENTE
PRATICADO NO MERCADO.
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O RICMS/2002 ESTABELECEU UM CRITERIO
ESPECIFICO PARA A APURACAO DA MARGEM DE
VALOR AGREGADO NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS, CONSIDERANDO A DIFERENCA DE
ALIQUOTA PRATICADA E QUE REPERCUTE NO PRECO
FINAL. DISPOE O ANEXO XV AO DECRETO ESTADUAL
44.080/2002 QUE TRATA SOBRE AS REGRAS RELATIVAS
A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA: ART. 19. A BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIAE:

§ 5° NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM AS
MERCADORIAS SUBMETIDAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RELACIONADAS NA PARTE
2 DESTE ANEXO, QUANDO O COEFICIENTE A QUE SE
REFERE O INCISO IV DESTE PARAGRAFO FOR MAIOR
QUE O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL, PARA EFEITOS DE APURAGCAO DA
BASE DE CALCULO COM UTILIZACAO DE MARGEM DE
VALOR AGREGADO (MVA), ESTA SERA AJUSTADA A
ALIQUOTA INTERESTADUAL APLICAVEL, OBSERVADA A
FORMULA "MVA AJUSTADA = {[(1+ MVA-ST ORIGINAL) X
(1- ALQINTER) /|(1- ALQ INTRA)] -1}X 100", ONDE: | - MVA
AJUSTADA E O PERCENTUAL, COM DUAS CASAS

| DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE VALOR

AGREGADO A SER UTILIZADA PARA APURACAO DA
BASE 'DE CALCULO RELATIVA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NA OPERACAO INTERESTADUAL,

Il < MVA-ST ORIGINAL E O COEFICIENTE, COM QUATRO
CASAS DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE
VALOR AGREGADO PREVISTA NA PARTE 2 DESTE
ANEXO:; Il - ALQ INTER E O COEFICIENTE
CORRESPONDENTE A ALIQUOTA INTERESTADUAL
APLICAVEL A OPERACAO; (1998) IV - ALQ INTRA E:
(1999) A) O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA INTERNA ESTABELECIDA PARA A
OPERACAO PROPRIA DE CONTRIBUINTE INDUSTRIAL
ou IMPORTADOR SUBSTITUTO TRIBUTARIO
RELATIVAMENTE AO ICMS DEVIDO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES COM A MERCADORIA; OU B) CASO A
OPERACAO PROPRIA DO CONTRIBUINTE INDUSTRIAL A
QUE SE REFERE A ALINEA "A" ESTEJA SUJEITA A
REDUCAO DE BASE DE CALCULO, O VALOR DO
MULTIPLICADOR ESTABELECIDO NA PARTE 1 DO
ANEXO IV. O FATO DE SER ATRIBUIDA UMA
DENOMINACAO ESPECIAL PARA IDENTIFICAR A
FORMULA DE CALCULO DA MARGEM DE VALOR
APURADA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS NAO
IMPORTA EM OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ESTRITA, POIS, OS CRITERIOS E LIMITES DA LEI
COMPLEMENTAR DO ICMS FORAM RESPEITADOS AO
SE ADOTAR UM CALCULO PARA ESTIMAR O PRECO
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FINAL DE MERCADO APTO A CORRIGIR AS
DISTORCOES DECORRENTES DA ALIQUOTA REDUZIDA
APLICADA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS (12%)
EM RELACAO A QUE INCIDE NAS OPERACOES
INTERNAS (18%). NESSA MEDIDA, O CALCULO NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA ISONOMIA POIS RESPEITA AS
DIFERENCAS QUE DECORREM DA ALIQUOTA E
ADEQUA A BASE DE CALCULO A ESSES PARAMETROS,
QUE, NAO FOSSE ESSA PREVISAO, CONDUZIRIA AO
FAVORECIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS
SITUADOS EM OUTROS ESTADOS QUE ACABARIAM
BENEFICIADOS COM OS REFLEXOS DA ALIQUOTA NO
PRECO FINAL DA MERCADORIA, A MARGEM DE VALOR
AGREGADO ADEQUADA SE ENCONTRA RESPALDADA
NOS PRECEITOS LEGAIS TRANSCRITOS, | NAO
OCORRENDO HIPOTESE DE AUMENTO DE TRIBUTO
SEM EMBASAMENTO LEGAL, MAS, /AO CONTRARIO,
ADEQUACAO DA BASE DE CALCULO PRESUMIDA: DO
TRIBUTO AS ,PECULIARIDADES DA OPERACAO E A
CIRCUNSTANCIAS DE MERCADQO DO LOCAL ONDE O
PRODUTO SERA VENDIDQ. ADEMAIS, ENTRE © ESTADO
DE MINAS GERAIS E O ESTADO DE SAO! PAULO FOI
CELEBRADO O PROTOCOLO ICMS 32 DE-2009, JUNTO

. AS CONFAZ, QUE 'DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA NAS OPERACOES COM MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, | - ACABAMENTO, BRICOLAGEM E
ADORNO, VERSANDO EM SUA CLAUSULA TERCEIRA
SOBRE A DEFINICAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO COM O ACRESCIMO DO PERCENTUAL DE
MARGEM DE VALOR AGREGADO AJUSTADA,
OBSERVADA A FORMULA MVA AJUSTADA, QUE
CORRESPONDE AO QUE SE ENCONTRA
ESTABELECIDO NO RICMS. PORTANTO, NAO SE
RECONHECE SOBRE ESSE ASPECTO QUALQUER VICIO
ou ILEGALIDADE NOS FUNDAMENTOS DA
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO A QUE SE
REFERE A EXECUCAO. CONFORME APURADO PELO
FISCO, AO DEIXAR DE APLICAR A MVA AJUSTADA NA
APURACAO A BASE DE CALCULO DO ICMS A
EMBARGANTE ACABOU POR REALIZAR @)
RECOLHIMENTO A MENOR DO VALOR DO IMPOSTO
DEVIDO.

PELAS RAZOES EXPOSTAS, NEGO PROVIMENTO A
APELACAO, MANTENDO A BEM LANGADA SENTENGCA QUE
REJEITOU OS EMBARGOS A EXECUCAO.

NESSE MESMO SENTIDO, CITA-SE, AINDA, A SEGUINTE DECISAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, A
SABER:
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EMENTA: TRIBUTARIO - TUTELA DE URGENCIA - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - MARGEM
DE VALOR AGREGADA AJUSTADA - DECRETO -
PERICULUM IN MORA - NAO COMPROVADO — AGRAVO
DESPROVIDO. - SE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO
DA MARGEM DE VALOR AGREGADA FORAM FIXADOS
POR DECRETO ESTADUAL QUE, EM SEDE DE
COGNICAO SUMARIA, GUARDA CONEXAO COM
REGRAS ESTABELECIDAS NAS LEIS FEDERAL E
ESTADUAL, ALEM DE CONVENIO FIRMADOS NO AMBITO
DO CONFAZ, NAO HA COMO AFIRMA A ILEGALIDADE
DESTA MANIFESTACAO ESTATAL.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0351.15.001365-
1/001 - COMARCA DE JANAUBA - AGRAVANTE(S): AUTO
MECANICA MIGUEL MIGUEL IND/ COM LTDA -
AGRAVADO(A)(S): ESTADO ,DE MINAS GERAIS. (GRiFOU-
SE) | L

Portanto, improcede o argumento da Impugnante \acercal de suposta
ilegalidade na instituicdo. de uma margem do valor:agregado ajustada via decreto
estadual para fins de apuracao da base de calculo do ICMS/ST.

Por 'sua vez, a fixacao' da aliquota interna aplicavel a hipétese dos autos
encontra-se estabelecida nos termos 'do disposto no inciso |, alinea “a” do art. 42, do
RICMS/02;

RIGMS/02
Art./42. As aliquotas do imposto sé&o:

i I = nas operacdes e prestacdes internas: 25%
(vinte e cinco por cento), nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

a.2) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou de melacgo;

(...) (Grifou-se)

O Relatério da Apuracdo do ICMS/ST por produto, a relacdo dos
Destinatarios e de Dados dos Produtos por Nota Fiscal, Resumo Mensal e Base de
Calculo da Multa Isolada, bem como, o Calculo da Multa Isolada e 0 Demonstrativo do
Crédito tributario, que compdem, respectivamente, os Anexos 9.2, 9.4 e 9.5 do Auto de
Infracdo, apresentam, de maneira bem detalhada, as memorias dos calculos efetuados
pela Autoridade Fiscal em perfeita conformidade com as prescricdes veiculadas nas
normas referidas.

As informacOes contidas nos Anexos referidos demonstram de forma
individualizada que o ICMS/ST exigido em cada operacédo identificada resultou do
cotejo entre o valor do ICMS/ST apurado pela Fiscalizacdo e o valor retido pela
Impugnante, conforme demonstrados nos documentos da propria Impugnante
colacionados nos autos.
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Para elucidar quaisquer duvidas acerca do alcance da norma veiculada no
item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, reproduz-se, abaixo, seus termos:

Efeitos de 30/09/2003 a 30/09/2014 - Acrescido
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 43.618, de 30/09/2003:

“43.Saida, em operacéo interna, de vinho
promovida pelo estabelecimento fabricante com
destino a estabelecimento de contribuinte do
ICMS.

52,00 Indeterminada.” (Grifou-se)

A reducdo da base de calculo do imposto, conforme prevista nas normas
supra, informam a aplicacdo do beneficio fiscal exclusivamente nas hlpoteses de
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias em operacao interna.

Vale dizer: o beneficio fiscal somente alcangava as-operacfes promovidas
por estabelecimentos industriais mineiros com as bebidas por eles fabricadas e, desde
que, destinadas ao mercado interno mineiro. !

!

A toda evidéncia, ndo parece ser as hipdteses dos autos. Ou seja: a norma
ndo albergava, portanto, as saidas promovidas por ‘estabelecimentos mineiros com
bebidas fabricadas porestabelecimentos localizados em outra unidade da Federacéo.

Diferentemente, das conclusdes a que chegou a Impugnante, é correto
deduzir das razdes de fato e de direito acima, referidas.que o Sujeito Passivo ndo tem
razéo.

Nesse sentido, .a solucdo apresentada pelo estado de Minas Gerais em
consulta formulada por contribuinte mineiro, em PTA de n° 16.000451761-39, ndo
deixa margens para‘ddvidas, acerca da correta interpretacdo da legislacdo tributaria
pertinente: -

PTA Ne: 16.000451761-39
CONSULENTE: ORGANIZAGCAO VERDEMAR LTDA.
ORIGEM: BELO HORIZONTE - MG

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA AJUSTADA -
OPERACAO INTERESTADUAL - VINHO - A REDUGAO DE
BASE DE CALCULO DE QUE TRATA O ITEM 43 DA PARTE 1 DO
ANEXO IV DO RICMS, NA REDACAO DADA PELO DECRETO N°
43.618/2003 VIGENTE ATE 30/09/2014, APLICA-SE APENAS AS
OPERACOES PROMOVIDAS POR ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS MINEIROS COM VINHOS DE FABRICACAO PROPRIA,
NAO ALCANCANDO PRODUTOS POR ELES ADQUIRIDOS DE
OUTROS ESTADOS. PORTANTO, NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS COM VINHO (IMPORTADO OU NACIONAL)
DESTINADAS A CONTRIBUINTES MINEIROS DEVERA SER
UTILIZADA A MVA AJUSTADA PARA O CALCULO DO ICMS/ST,
CONSIDERANDO-SE A “ALQ INTRA” DE 25% (VINTE E CINCO
POR CENTO).
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Com efeito, na hipdtese dos autos, ndo incide a norma estabelecida nos
termos do disposto no item 43, Anexo IV do RICMS/02, posto que a aplicacdo da
reducdo de base de célculo era restrita as operacdes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com os produtos por eles fabricados.

Nesse diapasdo, ndo se verifica evidéncias de que a Autoridade Fiscal tenha
agido em desconformidade com a Orientagdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/08.

Nesses termos, verificada a ocorréncia das remessas de bebidas alcoolicas
destinadas a contribuintes mineiros promovidas até 30/09/14 por estabelecimento
industrial sediado em outra unidade da Federacdo em operagdes interestaduais, para a
apuracao da base de calculo do ICMS/ST incidente em tais operacGes, deveria ter sido
utilizada a MVA AJUSTADA, observando-se que a “ALQ intra” a ser cons1derada no
ajuste da MVA é de 25% (vinte e cinco por cento).

Ressalte-se que € incontroversa a alteracdo operada-na redacao do item 43,
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 promovida pelo disposto no art. 1° do Decreto n°
46.616/14, cuja vigéncia, nos termos do art. 2°-do referido decretg, som nte produziu
efeitos a partir de 1° de outubro de 2014,'como devidamente observado n s|autos pela
Autoridade Fiscal.

Nesse sentido; somente a partir de 1° de outubro de 2014, portanto, ap6s o
periodo consideradonas hipéteses dos autos, nédo se fazia necessario o ajuste na MVA,
observada a equivaléncia existente entre a “ALQ inter” e “ALQ intra” correspondentes
a12% (doze /por cento). A regra prevaleceu. até' 31/03/17 por forca do disposto no
Decreto n° 47.108/16 que revogou o item 43, Parte 1 do Anexo 1V do RICMS/02.

Despiciendo justificar que a incidéncia da norma que estabeleceu a
aplicacdo da MVA ajustada em operacOes interestaduais tem como objetivo equalizar o
montante do ICMS ‘incidente -na cadeia de circulacdo da mercadoria adquirida em
operacdes internas ou interestaduais e, consequentemente, o seu preco final.

De fato, tratando-se de norma que veicula a instituicdo de beneficio fiscal,
qual seja: a reducdo da base calculo do ICMS/ST, a sua interpretacdo deve ser estrita,
conforme termos do disposto no art. 111 do CTN.

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais ja se posicionou
em diversas outras oportunidades acerca da matéria em questdo, firmando o
entendimento pela procedéncia do lancamento que exigiu o ajuste da MVA aplicavel a
apuracdo das bases de célculos dos produtos vinhos e congéneres nas operacoes
interestaduais de remessa desses a contribuintes mineiros, no periodo alcangado pela
autuacdo em discusséo, entre as quais se incluem operagdes que envolvem contribuinte
industrial localizado no estado do Rio Grande do Sul.

Como exemplo, cite-se o0s AcoOrdaos recentes de n® 22.426/17/32
22.449/17/3% e 22.568/17/2% proferidos pelas Segunda e Terceira Camara de
Julgamento do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

ACORDAO 22.426/17/32
EMENTA
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS
96/09, EM RELAGCAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
§ 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO-RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, : MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, IN€ISO/I, § 2°, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO-ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75. :

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 22.449/17/32

EMENTA

 SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA .= RETENCAO E

RECOLHIMENTO! A MENOR DE ICMS/ST — BASE DE
CALCULO. IMPUTACAO EISCAL DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
A MENOR DE'-ICMS/ST, DEVIDO PELA IMPUGNANTE,
ESTABELECIDA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL,
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO
ProTOCOLO ICMS N.° 96/09, EM RELAGAO A OPERACOES COM
MERCADORIAS, RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 (VIGENTE ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2015), DESTINADAS A CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA
FORMAGCAO INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO | E 55,
INCISO VII, ALINEA “C”.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 21.568/17/22
EMENTA

SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA - RETENC;AO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS Ne
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96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Nota-se, & toda evidéncia, que ndo se percebe haver nenhuma contradicdo
entre as conclusdes a que chegou a Autoridade Fiscal e as orientacdes acima referidas,
especialmente por que € induvidoso que a Autoridade Fiscal tenha agido no estrito
cumprimento das normas pertinentes a matéria. !

Assim, do exame das razdes de fato e de direito apresentadas nos autos,
constata-se a conduta metddica e criteriosa da Autoridade Fiscal em observar a exata
medida da aplicagdo-da-lei aos fatos sob exame.

Em relacio aos argumentos da| Defesa de inaplicabilidade das multas
punitivas-de revalidacdo e isolada, quer seja por acreditar-em uma suposta ilegalidade
da sua exigéncia (ndo demonstrada), quer seja por ‘acreditar em supostas violagdes dos
principios darazoabilidade, da proporcionalidade e do ndo-confisco, ndo se entende ter
tido a Impugnante melhor sorte.

De plano, deve-se/afastar, na hipotese, a aplicacdo do disposto no art. 112
do CTN, uma vez que ndo se verifica dividas acerca da capitulacdo legal do fato; a
natureza e as circunstancias materiais do fato encontram-se bem demonstradas;
identificou com precisdo a autoria, atribuindo-se a imputabilidade e punibilidade nos
exatos termos da legislacdo tributaria pertinente.

No mesmo diapasdo, ndo procede o argumento da Impugnante de que a
auséncia de intencdo em ludibriar o Fisco o exoneraria de qualquer imputacdo ou
sancéo pelos fatos constatados.

Em verdade, como estabelecido nos termos do disposto no art. 136 do CTN,
“salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagéo
tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza
¢ extensao dos efeitos do ato”.

Relativamente a alegacdo da Autuada de que a penalidade imposta é
inconstitucional por ser confiscatoria e abusiva, ressalta-se que as san¢fes cominadas
encontram-se adstritas ao principio da reserva legal, uma vez que est&o, expressamente,
previstas na Lei n°® 6.763/75.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagéo), observado o disposto no § 2°, inciso | do
mesmo dispositivo legal, refere-se a descumprimento de obrigagéo principal, exigida

21.775/18/22 30
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/06/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em razdo do recolhimento a menor do ICMS/ST (FEM) efetuado pela Autuada. Ja a
multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento da obrigacéo acessoria consistente na acdo de consignar
em documento fiscal que acobertar a operacdo o valor da base de célculo da
substituicdo tributaria menor do que a prevista na legislacao.

Destaque-se que a aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a
multa isolada também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, conforme se
percebe na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, cuja ementa
transcreve-se a seguir:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO-A-MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM -+ NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS.--IMPQSSIBILIDADE - OFENSA" AO
PRINCIPIO DA/NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO, EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
. INCIDENCIA SOBRE'MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO || PRINCIRAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS' -, AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E /POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES DISTINTAS. APELACAO CIVEL No
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE (S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO (A)
(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR) (GRIFOU-SE)

Por conseguinte, uma vez constatada a auséncia de recolhimento integral da
obrigag&o principal, incide, necessariamente, a penalidade moratoria prevista no art. 56
da Lei n°® 6.763/75. Ocorre que, havendo acdo fiscal, a pena cominada encontra-se
prevista no inciso Il do referido dispositivo legal, observado o inciso | do § 2° na
hipdtese dos autos.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da referida lei.

Contudo, a matéria arguida escaparia ao ambito de competéncia do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, sobretudo, quando se pretende
ver examinada matéria relacionada a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa
de aplicagdo de ato normativo, conforme dic¢do do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
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110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Alias, é oportuno registrar, em relagdo ao principio do ndo confisco, o voto

da Ministra Carmen Lucia em deciséo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO _CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O’ PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE'REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART: 56, Il, E'§ 29, |, DA LEI ESTADUAL'N® 6763/75,
RELATIVA /AQO° RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO)/NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO ' DEMONSTROU /POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)

| OBSERVE-SE QUE, A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9o DO ARTIGO 53; O '"QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Isso posto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de

Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso I, e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa

Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

21.775/18/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.
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Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até
o ultimo dia Util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracédo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A disciplina da cobranca de juros de mora incidentes sobre os creditos

tributarios em Minas Gerais encontra-se estabelemda nos termos do| disposto na

Resolugdo SEF n° 2.880/97. Veja-se:

21.775/18/2%

~ i | T
RESOLUCAO _N°"2.880,' DE| 13 DE |OUTUBRG| DE [1997
(MG de 14/10/1997) [ [

DlSClpllna a cobranca de juros de mora| ihcidentes
sobre 0s/ créditos tributdrios do. Estado, e da
outras prov1den01as T

Yo SECRETARIO DE ' ESTADO DA FAZENDA DE MINAS

GERA;S, no uso| de suds atribuicdes, e

considerando -0-disposto nos artigos 127 e 226 da
Lei’ n.° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, que
estabelecem vinculacdo dos critérios adotados
para’ cobranca de juros moratérios e de correcdo
dos débitos estaduais decorrentes do néo
pagamento de tributos e de multas no prazo legal
aos mesmos critérios prescritos para os débitos
fiscais federais;

considerando o disposto no § 3° do artigo 5° e no
artigo 75 da Lei Federal n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, RESOLVE:

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacéao
especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° Em nenhuma hipbdtese a taxa de juros de mora
prevista no caput poderd ser inferior a 1% (um
por cento) ao més.”

§ 2° 0 percentual dos juros de mora,
relativamente ao més em que o pagamento estiver
sendo efetuado, serd de 1% (um por cento),

observado o disposto no artigo 2°.
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§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informacdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

II - tratando-se de multa isolada,.-e < termo
inicial para a cobranca dos juros de mora sera o
primeiro dia do més subseqliente ao sdo recebimento
do Auto de Infracao (AI). '

Art. 3° Os juros .de mopa, ressalvada |a hipétese
do artigo 5%, serdo calculados no momentg do

pagamentg do crédito tributério.:

"Pardgrafo’ tnice - Osy/juros de mora na¢ deverio
ser especificados no /Termo de Ocorréncia (TO),
Termo de /Apreensdo, Depdsito e Ocorréncia (TADO)

. ou Auto /de Infracdo (AI), devendo constar nestes
documéntos a observacdo de-—que sobre os valores
neles Jancados .incidirdo juros moratdérios até o
dia ;do/pagamento,” nos termos do artigo 2°."

Art.. /4° Os créditos tributdrios n&o pagos nos
prazos previstos em legislacdo especifica, cujos
vencimentos ocorrerem até 31 de dezembro de 1997,
serdo apurados até essa data conforme o disposto
na Resolucdo n.° 2.554, de 17 de agosto de 1994.

Paridgrafo uUnico - O valor encontrado, expresso em
quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR), serd convertido em reais, mediante sua
multiplicagdo por R$ 0,9108 (nove mil, cento e
oito décimos de milésimos de reais), sem prejuizo
da incidéncia de juros de mora e multa.

Do exposto, conclui-se que, mais uma vez, nao assiste razdo a Impugnante,
encontrando-se o langcamento em conformidade com as normas pertinentes a mateéria,
ndo se entendendo haver ilegalidade ou indicios de inconstitucionalidade que mereca
maiores consideracdes.

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n°® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adog¢do dos mesmos critérios definidos na correcdo dos
débitos fiscais federais.

21.775/18/22 34
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/06/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sess'f)es, 05 de abril de 2018.

Sauro Henrique de Almeida™
Presidente '

! Geraldo da Silva Datas
_ Relator
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