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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - PECAS COMPONENTES
E ACESSORIOS DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS; Constatada a retencdo e o
recolhimento a menor do ICMS/ST, devido_pela Autuada, estabelecida emoutra
unidade da Federagdo, nas remessas  de mercadorias para cohtribuintes
estabelecidos no estado de Minas Gerais, por forca;do Protocolo ICMS n° 41/08.
Exigéncias de ICMS/ST, multa de, revalidacdo e Multa Isolada, | capituladas
respectivamente, no art. 56, inciso I, c/c § 2°, inciso | e art. 55, incisoVII, alinea
‘c”, todos'da Lei n° 6.763/75. Entretanto, exclui-se ‘as exigéncias relativas aos
produtos: item 28910400, cddigo FLIPIIBLKEU; “item 28910541, codigo
JBLGOBLK; item 28910542, codigo JBLGOORG e item 28910550, cddigo
JBLCLIPPLUSBLK e, ainda, a incidénc¢ia do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
referente ao ICMS-ST

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM)..Constatada a falta de recolhimento do adicional de aliquota do ICMS/ST
correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art.
12-A, inciso XI, da Lei n°® 6.763/75. Exigéncias de ICMS/ST correspondente ao
adicional de 2% (dois por cento) e da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituigéo tributaria, em operagdes ocorridas no periodo de 01 de janeiro
de 2013 a 31 de agosto de 2016, em virtude da aplicacdo indevida da MVA para a
formacéo da base de calculo do ICMS/ST e, sobre a falta de recolhimento do Adicional
de Aliquota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no
art. 12-A, inciso XI, da Lei n°® 6.763/75, nas operacdes realizadas a partir de 01/01/16.

Exige-se ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, Multa de Revalidagdo em dobro,
capitulada no art. 56, inciso Il c¢/c 8 2°, inciso I, e a Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 25/61, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 191/208.

A Assessoria do CC/MG determina diligéncia as fls. 215/216, que resulta na
Manifestacéo de fls. 217/218.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 276/292, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial e, no mérito pela improcedéncia do lancamento.

A Camara de Julgamento exara o despacho interlocutdrio de fls. 295, o qual
é cumprido pela Autuada as fls. 300/308.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 311/313 e a Assessorla do
CC/MG ratifica seu entendimento anterior. -

DEciIsAo

Da Preliminar do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a Jproducao de prova per|C|aI como | forma de
comprovagéo de suas alegacBes, por entender ‘ser necessarla a elucidacéo|de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de/fls. 59/60 e nomeia assistente técnico de
seu interesse.

Segundo a doutrina ‘em casos eém-que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de gque o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira a0 orgao’ jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo’” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente -devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que 0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
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CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GRossIl, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de  pericia do
requerente:

(...)

IT - sera indeferido, quando o procedimento-for:

!
a) desnecdessario para a elucidaQéo da | questao ou
suprido por outras provias produzidas;

Desse modo;-como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito" |

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substitui¢do tributaria, no periodo de 01/01/13 a 31/08/16,
em decorréncia da-apuracdo ‘incorreta da base de calculo do imposto e, ainda, sobre a

falta'de recolhimento do Adicional de Aliquota do ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no art. 12-A, inciso XI, da Lei n® 6.763/75.

A Autuada € estabelecida no estado do Rio Grande do Sul e inscrita no
Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais como substituta tributaria por forca do
Protocolo ICMS n° 41/08.

Registra-se que o Adicional de Aliquota do ICMS/ST relativo ao FEM foi
exigido para as operacgdes realizadas a partir de 01/01/16.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF n° 10.000017680.82 (fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 04/08), Relatério Fiscal
Contabil — Anexo 1 (fls. 09/12) e os anexos 2 a 4 (fls. 13/18). O Anexo 2 encontra-se
em midia eletronica (CD).

A Fiscalizacdo defende que a Autuada, ao emitir notas fiscais destinadas a
contribuintes mineiros, enquadrados nos CNAEs 45.30-7/01 e 45.30-7/03 (Comércio
por atacado e a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores) reteve e
recolheu a menor o ICMS/ST devido, conforme discriminado no Anexo 2, relativo as
operacgdes com os produtos de uso automotivo listados nos itens 14.1.56 (até 31/12/15)
e 57, capitulo 1 (a partir de 01/01/16), da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, em
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virtude da aplicacdo indevida da MVA para a formacdo da base de calculo do

ICMS/ST.

A base da argumentacdo de defesa da Impugnante repousa na tentativa de

demonstrar que os produtos comercializados se tratam de aparelhos (alto-falantes e
produtos afins) de uso profissional e/ou individual/domestico, e ndo de produtos
automotivos, o que afastaria o dever da aplicacdo da MV A prevista no Protocolo ICMS

n®41/08.

Apresenta as fls. 91/162, os memoriais descritivos dos produtos objeto das

operacdes autuadas, concluindo que se trata da linha profissional que se aplica a
diversas necessidades acusticas (teatros, cinemas, casas de shows, estadios de futebol,
entre outros), ndo sendo possivel afirmar a sua utilizacdo automotiva.

Afirma ser descabida a exigéncia fiscal na medida em que a autuagdo se

baseia nas atividades desenvolvidas pelos destinatarios e anexa;-ainda, as fls. 183, um
Parecer Técnico assinado por um engenheiro da area de engenharia de produto da
empresa que afirma que quando os alto-falantes-da linha profissional sdo aplicados em
uso automotivo precisam passar por um processo de adaptacéo, inclusive  alteracoes

fisicas no veiculo automotor onde o equipamento pretende ser instalado.

Oportuno-salientar, inicialmente, que o regime da substituicdo tributaria

possui norma de-competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150,
8 7°,-e-na-Lei Complementar n° 87/96, conforme art. 6° e 9°. Veja-se:

21.772/18/2¢

Constltulgao da Republlca

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
ao's Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderéa atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipbdtese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacgdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
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localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributédria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Observa-se que a Lei Complementar n® 87/96, que estabelece normas gerais
em relacdo a atribuicdo da responsabilidade pelo pagamento do imposto, dispbe que,
em caso de operacdo interestadual, a adocdo do regime de substituicdo—tributaria
dependera de acordo especifico entre os estados interessados, portanto, é necessario
que seja firmado um protocolo ou um convénio entre os estados que desejarem impor a
referida substituicéo tributaria aos seus contribuintes.

O Convénio ICMS n° 81/93,.que-estabelece normas gerais a serem aplicadas
ao regime de substituigdo tributaria, instituido por convénios ou protocalos firmados
entre os estados e o Distrito Federal, dispde: -

Clausula /primeira. Aos Convénios e--Protocolos a

| serem; firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal, concennentes ao Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulacidd de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo-

ICMS,' que estabelecam o regime de substituicgdo

{ tributaria, aplicar-se-&o os procedimentos

_ consignados neste Convénio, ressalvado o disposto

- na cldusula décima quarta.

Cléusula segunda. Nas operacdes Iinterestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias a
que se referem os correspondentes Convénios ou

Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatéario, na

qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
mesmo que o imposto j& tenha sido retido
anteriormente.

(...)

Clausula oitava. ¢} sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

A previsdo da aplicacdo da substituicdo tributdria nas operacdes
interestaduais de pecas, componentes e acessorios de produtos autopropulsados advém
do Protocolo ICMS n° 41/08, do Confaz, do qual os estados de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul sdo signatarios:

Cldusula primeira. Nas operacdes interestaduais

com pecgas, partes, componentes, acessdrios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
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protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na

qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

(efeitos a partir de 01.05.11)

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacdes com pegas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no . Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do:ciclo
econbmico do setor automotiwo; sejam | adquiridos
ou revendidos por estabelécimento/de industria ou
comércio de veicules aufomotores| terrestres; ~“bem
como de veiculos, maquinas | e eguipamentos
agricolas ou | rodoviarios, ou :de stas pecas,
partes, /componentes e/ acessérios, desde dque a
mercadoria objeto da operacao interestadual

esteja sujeita ao | ryegime da stubstituicdo
tributédria nas| operagdes internas no Estado de
| destino.;

E imprescindivel destacar que o Protocolo ICMS ne 41/08, dispde sobre a
substituicéo tributaria nas operagGes interestaduais com autopecgas, com o que, chega-se
' a conclusdo que estas pecas, partes, componentes, acessorios e demais produtos
listados no Anexo Unico deste/protocolo, obrigatoriamente devem ser destinadas para o
setor automotivo. -

Sendo certo que, o termo “uso especificamente automotivo” ¢ fundamental
para-a correta subsuncdo da mercadoria ao regramento da ST, uma vez que a sua
destinacdo finalistica é inerente a circunscricdo do dispositivo e sua auséncia ilide o
enquadramento da mercadoria na sistematica da substituicdo tributéria.

Nesse contexto é possivel concluir que, para que seja devido o recolhimento
da substituicdo tributaria nas operacgdes interestaduais com autopecas, as pecas, partes,
componentes, acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico do Protocolo n°
41/08 devem preencher dois requisitos para o caso em tela, quais sejam: 1 — as
mercadorias devem ser empregadas no ciclo econdémico do setor automotivo, sendo
essa a sua finalidade; 2 — mercadorias devem ser adquiridas por estabelecimentos que
comercializam tais produtos no ciclo econémico do setor automotivo.

No caso dos autos, o Sujeito Passivo, substituto tributario por forca do
Protocolo ICMS n° 41/08, reteve e recolheu a menor o ICMS/ST relativo a parte das
operacdes interestaduais com os produtos listados nos itens 14.56/14.1.56 (até
31/12/15) e no item 57, Capitulo 1 (a partir de 01/01/16), da Parte 2, do Anexo XV, do
RICMS/02, de uso especificamente automotivo.

Nesse sentido, estabelece a legislagao estadual:

21.772/18/22 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02 - Anexo XV

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015:

ITEM 14. PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE
PRODUTOS AUTOPROPULSADOS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéaria:

Interno e nas seguintes unidades da Federacéo:
Acre, Alagoas, Amapéa, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goiéas, Maranhdo, Mato
Grosso, Paréa, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa
Catarina e Sdo Paulo (Protocolo ICMS 41/08).

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/01/2015 - Redacdo. dada
pelo art. 7° e vigéncia estabelecida .-pelo | art.
9°, I, ambos do Dec. n° 46.074, de 08/11/2012:

14.56 8518 Alto-falantes;, amplificédores
elétricos de audiofrequéncia e partes. 59,60

Efeitos de 1°/0272015 a 28/02/2015 - Redacdo |dada
pelo arts"2%%e vigéncia estabellecidal pelo |art.
3°, ambos do Dec. n° 46.684, de 22/12/2014:

14.1.56/ 8518 Alto;falantes, ampllificadores
elétrigos/ de audiofrequéncia e partes. = 59,60

| Efeitds de 1°/03/2015 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo_fart. 2° e v;géhcia. estabelecida pelo art.
3¢, ambos do Dec._n°'46ﬂ721, de 27/02/2015:

14.1.56 8518  Alto-falantes,  amplificadores
elétricos de audiofrequéncia e partes. 71,78

Efeitos a partir de 1°/01/2016 - Redagdo dada
= pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n® 46.931, de 30/12/2015:

CAPITULO 1. AUTOPECAS
Ambito de Aplicacido da Substituicdo Tributéria:

Interno e nas seguintes unidades da Federacédo:
Acre, Alagoas, Amapéa, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa
Catarina e Sdo Paulo (Protocolo ICMS 41/08).

Item 57.0 8518 Alto-falantes, amplificadores
elétricos de audiofrequéncia e partes 71,78

Entretanto, a Impugnante, ao compor a base de céalculo do ICMS/ST nas
vendas dos produtos objeto da autuacdo, enquadrou indevidamente parte de tais
produtos como equipamentos de uso profissional e/ou individual/domésticos,
utilizando-se da regra de tributacdo prevista nos seguintes itens/capitulos da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02:

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015:

ITEM 29. PRODUTOS ELTRONICOS ELETROELETRONICOS E
ELETRODOMESTICOS
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Efeitos de 1°/03/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, II, ambos do Dec. n® 46.137, de 21/01/2013:

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéaria:

Interno e nas seguintes unidades da Federacéo:
Amapa (Protocolo 192/09), Parand (Protocolo ICMS
192/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 192/09),
Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 192/09), Santa
Catarina (Protocolo ICMS 192/09) e Sao Paulo
(Protocolo ICMS 31/09).

29.1.54 8518 Microfones e seus suportes; alto-
falantes, mesmo montados nos seus receptéculos,
fones de ouvido (auscultadores), mesmo combinados

com microfone e conjuntos ou .-—sortidos
constituidos por um microfone e um ou /mais. alto-
falantes, amplificadores elétricos | de
audiofrequéncia, aparelhos elétricos de

amplificacdo de som; suas partes e gcessdrios.

Exceto os de uso-dutomotivo 45
- { !

Efeitos & /parkir de| 1°/01/2016) - Rdddcdo dada
pelo art. /15 . vigéndia estabelecida| pelo frt.
19, III, ambos|do Dec.'n% 46.931,"de 30/12/2015:

CAPITULO 21. ! PRODUTOS ~~ELETRONICOS,
| ELETROELETRONICOS 'E ELETRODOMESTICOS

Ambito de Aplicégéo da SUbétituigéo Tributéaria:

Interno e na§ séguintes unidades da Federacédo:
Amapa ;| (Protocolo 192/09), Paranad (Protocolo ICMS
192/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 192/09),
Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 192/09), Santa

.- Catarina (Protocolo ICMS 192/09) e Sdo Paulo
o= (Protocolo ICMS 31/09).

Item 57.0 8518 Microfones e seus suportes; alto-
falantes, mesmo montados nos seus receptéaculos,
fones de ouvido (auscultadores), mesmo combinados

com microfone e conjuntos ou sortidos
constituidos por um microfone e um ou mais alto-
falantes, amplificadores elétricos de
audiofrequéncia, aparelhos elétricos de

amplificacdo de som; suas partes e acessdrios;
exceto os de uso automotivo 45

Registra-se que, no caso dos autos, a finalidade e destinacdo dos produtos
sdo pontos chaves para se definir qual dos protocolos se enquadra nas operagdes
autuadas. Isso porgue, em relacdo ao cddigo NCM, o codigo de parte dos produtos
autuados (8518) encontra-se relacionado no Anexo Unico de ambos os protocolos,
portanto, a diferenciacdo pela andlise da finalidade e da destinacdo, que estdo
diretamente correlacionadas ao ciclo econdémico do setor automotivo.

Veja-se:
PROTOCOLO ICMS n°® 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008
§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacdes com pecas, partes, componentes,
21.772/18/22 8
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acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econdbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de indistria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, magquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessdédérios, desde que a
mercadoria objeto da operacéo interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicéo
tributdria nas operag¢des internas no Estado de
destino.

(...)

ANEXO UNICO
(o) . 1
ITEM DESCRICAO P . NCM/SH

56 Altojﬁalaﬁtes, famplificédores Ieléﬁricos

85.18 -dé 'audiofregiiéncia e partes
|. I |
(Grifou-se)

PROTOCOLO/ICMS [n% 192, /DE 11 DE DEZEMBRO/DE 2009

. Clausula’/ primeira Nas operacdes interestaduais
lcom as mercadornias, listadas no Anexo Unico, com a

respectiva clagsificdcd® na Nomenclatura Comum do
Mercosul / [ Sistéma Harmonizado - NCM/ SH,
destinadas aos Estados de Amapéa, Mato Grosso,
Minas/ Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande
do/ Sul ou Santa Catarina, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributéaria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

(...)
ANEXO UNICO
ITEM NCM/SH DESCRICAO

84 85.18 Microfones e seus suportes; alto-
falantes, mesmo montados nos seus receptéaculos,
fones de ouvido (auscultadores), mesmo combinados

com microfone e conjuntos ou sortidos
constituidos por um microfone e um ou mais alto-
falantes, amplificadores elétricos de
audiofreqtiéncia, aparelhos elétricos de

amplificacdo de som; suas partes e acessdédrios.
Exceto os de uso automotivo.

(Grifou-se)
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A Fiscalizacdo apresenta, conforme fls. 201/205, um exemplo préatico de
produtos adquiridos por um dos destinatarios, onde, em consulta ao site deste
destinatario, verifica que as mercadorias denominadas pela Impugnante como de “uso
profissional” enquadram nos dois requisitos, uma vez que possuem a finalidade e a
destinacdo de uso especificamente automotivo. Fato que € corroborado por parte dos
documentos carreados pela prépria Impugnante, quando demonstram as mesmas
especificacoes.

Na péagina da empresa na internet (http://www.danfab.com.br/catalogo-
danfab/), pode ser verificado o seu catalogo de produtos denominado Guia de Produtos
Automotivos. Na pagina 3 desse catdlogo encontra-se o indice de produtos por
fabricante. Os produtos adquiridos pela Danfab Pecas e Acessorios Ltda junto ao
fabricante Harman do Brasil Inddstria Elétrica e Participacdes Ltda, estdo
discriminados nas paginas 63 a 65 do Catalogo.

A finalidade de uso especificamente automotivo dos produtos objeto da
autuacdo, pode ser comprovado nas paginas 64 e 65.do Guia de Produtos Automotivos,
onde todos os produtos adquiridos pela Panfab Pecas e Acessorios Ltda, junto a
Autuada, estdo sendo ofertados para comercializacdo como pecas e acessorios novos
para veiculos automotores. -

Denota-se que a Fiscalizagdo conseguiu comprovar de forma efetiva que as
mercadorias objeto da autuacdo,’ que seriam supostamente de “uso profissional”,
conforme sustentado pela Impugnante, na realidade foram adquiridas com a finalidade
de serem empregadas no setor automotivo, sendo adquiridas por estabelecimentos que
participam do ciclo econébmico do setor ‘automotivo, estando correto, em parte, o
lancamento.

Todavia, '——~com ;relacdo as mercadorias que seriam de uso
individual/domesticos, mais especificamente os itens 28910400, codigo
FLIPUBLKEU; item 28910541, cddigo JBLGOBLK; item 28910542, cddigo
JBLGOORG e item 28910550, codigo JBLCLIPPLUSBLK, a Impugnante por meio
dos documentos carreados aos autos, fls. 35/36 e 95/120, conseguiu comprovar que
trata-se de caixas de som que ndo se enquadram na hipotese.

Denota-se que sdo pequenas caixas de som, portateis, que se conectam com
outros equipamentos eletrénicos através de bluetooth, cuja bateria Ihe permiti utilizar o
equipamento por diversas horas sem recarregar. Certo é que estas caixas sdo vendidas
em diversos estabelecimentos comerciais, 0s quais destacam a real finalidade, de uso
individual e portavel destas caixas, com o que, ndo ha como configura-las na hipotese
de uso especificamente automotivo.

Assim, é importante destacar que a interpretacdo da norma posta, deve levar
a efeito todos as questOes atinentes ao caso em comento, sob pena de abstrair
significados que ndo reproduzem a verdadeira intencdo do legislador, frente a verdade
material, que € o norte dos processos no ambito administrativo.

Como ja destacado acima, o termo “uso especificamente automotivo” ¢
fundamental para a correta subsungdo da mercadoria ao regramento da ST, uma vez

21.772/18/22 10
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que a sua destinacéo finalistica é inerente a circunscricdo do dispositivo e sua auséncia
ilide 0 enquadramento da mercadoria na sistematica da substituicdo tributaria.

Nesse contexto, ndo se enquadram no conceito de uso especificamente
automotivo, o item 28910400, coédigo FLIPIIBLKEU; item 28910541, codigo
JBLGOBLK; item 28910542, codigo JBLGOORG; e item 28910550, codigo
JBLCLIPPLUSBLK, diante das provas constantes dos autos, uma vez que ndo
preenchem o requisito da finalidade, devendo ser excluidos do Auto de Infragdo.

Assim, corretas, em parte, as exigéncias de ICMS/ST e adicional de
aliquotas do FEM.

Veja-se a transcricdo do suporte legal para exigéncia do adicional de
aliquotas do FEM, art. 12-A, inciso XI, 8 4° da Lei n® 6.763/75:

LEI n° 6.763, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1975 (MG DE
30/12/1975)

Art. 12-A. Fica estabelecido, para s fins. do
disposto no §-—"1°, do! art!. 82 dq _Ato | das
Disposic¢des "“"Constitucionais Transitétias da
Constituicdo da) Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional | de doils pontos
percentuais nal aliquota |prevista ‘para | a’ operagdo
interna gque tenha como destinatdrio--—consumidor
. final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo), relacionadas, inclusive quando
a aliquota for| fixada no regulamento do imposto:

(..

XI/ -/ equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,
_ amplificadores e transformadores.

(...)

§ 4° A responsabilidade por substituicédo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

Vale dizer que a criacdo do adicional de dois pontos percentuais nas
aliquotas de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria, fundamenta-se no §
1° do art. 82 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias da Constituicdo da
Republica.

Em Minas Gerais, foi instituido pela Lei n°® 19.978, de 28 de dezembro de
2011, o adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com vistas a
financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, criado pela Lei n°® 19.990, de 29
de dezembro de 2011.

Conforme se verifica da legislacdo supra, dentre outras hipdteses, o
adicional de aliquota mencionado deve ser aplicado na reten¢do ou no recolhimento do
ICMS devido por substituicdo tributaria, inclusive nos casos em que o estabelecimento
do responsavel esteja situado em outra unidade da Federagdo, em relacdo as operacdes
do presente caso dos autos.

21.772/18/22 11
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Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG,

analisando o Agravo de Instrumento n® 1.0000.16.046822-9/001, relativo a declaracéo
de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, na qual se discutia a legalidade da
exigéncia do adicional FEM, deixou consignando que tal fundo encontra-se em
consonancia com o ordenamento juridico, ressalvando apenas a analise posterior acerca
da classificacéo fiscal das mercadorias no caso analisado naquela sentada. Examine-se:

21.772/18/2¢

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0000.16.046822-
9/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S): MAGAZINE LUIZA SA -
AGRAVADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO
VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 72 CAMARA-CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA

CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS, |EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSQ.

DES. WILSON BENEVIDES |/ | i

RELATOR. - :
DES. WILSON BENEVIDES (RELATOR)

VOTO

" TRATASE DE AGRAVQO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO POR

MAGAZINE LUIZA S/A, VISANDO A REFORMA DA DECISAO DE
ORDEM /N° 03, PROFERIDA PELO MM. JuUiz DE DIREITO DA 42
VARA DE FEITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DA COMARCA DE
BELO 'HORIZONTE, QUE, NOS AUTOS DA DENOMINADA "ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO" AJUIZADA EM FACE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, INDEFERIU O PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA, CONSISTENTE NA SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AOS
ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI ESTADUAL N°
6.763/75, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI
ESTADUAL N° 21.781/15.

(..)

DEcIDO.

INSURGE-SE O AGRAVANTE CONTRA DECISAO LIMINAR QUE
INDEFERIU A TUTELA ANTECIPADA PLEITEADA, CONSISTENTE NA
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AOS ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI
ESTADUAL Ne 6.763/75, cOM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELA LEI ESTADUAL N° 21.781/15.

(..

NA ESPECIE, MANTENHO O POSICIONAMENTO FIRMADO NA
APRECIACAO DO PEDIDO LIMINAR, MORMENTE DIANTE DA
AUSENCIA DE QUAISQUER NOVOS ELEMENTOS FATICOS OU

12
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21.772/18/2¢

JURIDICOS CAPAZES DE REFUTAR OS ARGUMENTOS OUTRORA
EXPOSTOS.

Polis BEM.

O ADICIONAL NA ALIQUOTA DO ICMS SOBRE OS PRODUTOS E
SERVICOS SUPERFLUOS TEM PREVISAO CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE NO ART. 82, §81°, Do ADCT, PODENDO OS
ENTES FEDERADOS INSTITUIR FUNDOS DE COMBATE A POBREZA
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR. SENAO, VEJAMOS:

(..)

NESSE SENTIDO, O ESTADO DE MINAS GERAIS EDITOU A LEI
COMPLEMENTAR N° 91/06 (ORDEM N° 28), A QUAL DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE- FUNDOS
ESTADUAIS E, POSTERIORMENTE, EDITOU A LEI N° 19.990/11
(ORDEM Ne° 29), DISPONDO, POR SUA-VEZ, ESPECIFICAMENTE
ACERCA DO FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA| CONFIRA-SE:
LEI COMPLEMENTAR.N°91/06

!
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE FUNDOS
ESTADUAIS. -
ART. 1° A INSTITUICAO, A GESTAO E A EXTINGAO |DE FUNDO DE
QUALQUER NATUREZA | SUBMETEM-SE ~_AS NORMAS

| ESTABELECIDAS NESTA LEI COMPLEMENTAR.

LEIN°19:990/11 |

ART, 1°/ FICA CRIADO O FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA -
FEM -, DE FUNCAO PROGRAMATICA, COM O OBJETIVO DE
CUSTEAR PROGRAMAS E ACOES SOCIAIS DE ERRADICAGCAO DA
POBREZA E DA EXTREMA POBREZA.

[

ART. 2° CONSTITUEM RECURSOS DO FEM: [...]

VIl - RECEITAS RESULTANTES DA APLICAGCAO DO DISPOSTO NO §
1° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, NA FORMA DA
LEGISLAGAO ESTADUAL ESPECIFICA,

DESSA FORMA, A LEI N° 6.763/75, QUE CONSOLIDA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
SOFREU ALTERAGCOES POR MEIO DA LEI Ne 21.781/15, PARA
PREVER O ADICIONAL DE 2% NA ALIQUOTA DO ICMS MINEIRO.

ART. 12-A. FICA ESTABELECIDO, PARA OS FINS DO DISPOSTO NO
81° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, COM VIGENCIA
ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, O ADICIONAL DE DOIS PONTOS
PERCENTUAIS NA ALIQUOTA PREVISTA PARA A OPERACAO
INTERNA QUE TENHA COMO DESTINATARIO CONSUMIDOR FINAL,
CONTRIBUINTE OU NAO DO IMPOSTO, COM AS MERCADORIAS
ABAIXO RELACIONADAS, INCLUSIVE QUANDO A ALIQUOTA FOR
FIXADA NO REGULAMENTO DO IMPOSTO:

13
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| - CERVEJAS SEM ALCOOL E BEBIDAS ALCOOLICAS, EXCETO
AGUARDENTES DE CANA OU DE MELACO,

Il - CIGARROS, EXCETO OS EMBALADOS EM MAGO, E PRODUTOS
DE TABACARIA;

Il - ARMAS;

IV - REFRIGERANTES, BEBIDAS ISOTONICAS E BEBIDAS
ENERGETICAS;

V - RACOES TIPO PET,;

VI - PERFUMES, AGUAS-DE-COLONIA, COSMETICOS E PRODUTOS
DE TOUCADOR, EXCETO XAMPUS, PREPARADOS ANTISSOLARES
E SABOES DE TOUCADOR DE USO PESSOAL;

VIl - ALIMENTOS PARA ATLETAS;
VIl - TELEFONES CELULARES E SMARTPHONES;

OU ACESSORIOS: ' .

IX - CAMERAS FOTOGRAFICAS QU DE FILMAGEM E|SUAS PARTES

X - EQUIPAMENTOS PARA PESCA ESPORTIVA, EXCETO OS DE
SEGURANCA;

Xl - EQUIPAMENTOS DE 'SOM OU DE VIDEO PARA USO
. AUTOMOTIVO, INCLUSIVE ALTO:FALANTES, AMPLIFICADORES E
TRANSFORMADORES. SENDO _ASSIM, IN CASU, AUSENTE A
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES DO AGRAVANTE, TENDO EM
VISTA QUE, APARENTEMENTE, AS NORMAS CONFRONTADAS
ESTAO ' EM CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO JURIDICO,
ALEM ' DE GOZAREM DE PRESUNGAO DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE, SENDO NECESSARIO 0

= PROSSEGUIMENTO DO FEITO, QUANDO, APOS DILAGAO
PROBATORIA, PODER-SE-A ANALISAR AS ALEGAGOES DO
RECORRENTE COM MAIOR CERTEZA DA CONSECUGAO DE SEUS
DIREITOS. (GRIFOU-SE)

(.)

MEDIANTE TAIS CONSIDERACOES, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO, MANTENDO INCOLUME A DECISAO ORA ATACADA.

CUSTAS PELO AGRAVANTE.
DESA. ALICE BIRCHAL - DE ACORDO COM O(A) RELATOR(A).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."

Equivoca-se a Impugnante quando afirma que é indevida a exigéncia da
multa isolada por entender ndo haver descumprimento de obrigacdo acessoria uma vez
que preencheu adequadamente as notas fiscais.

A Fiscalizacdo imputou & Impugnante a penalidade prevista na alinea “c” do
inciso VII do art. 55, da Lei n® 6.763/75, na qual o tipo prevé expressamente que
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consignar em documento fiscal valor da base de célculo menor, sera hipdtese de
aplicacdo da multa:
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacgédo, relativamente a prestacdo
ou operagdo prépria ou a substituigdo tributaria,

A\ 4

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas Ya” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do‘valor
da diferenca apurada;

Conforme ja demonstrado, no caso especifico, em que pese o contribuinte
ter emitido os documentos fiscais pertinentes, por interpretar de forma:erronea a
legislacdo, no que tange aos produtos que denominou, de “uso profissional”, consignou
nestes documentos o valor. da base de célculo: equivocada, sendo, portando, devido a
multa isolada. =

_ Também ndo cabe razdo a Defesa que aduz ndo haver amparo legal para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira-cumulativa, afirmando que se
trataria de bis'in idem e que deveria ser aplicado-0 principio da consuncéo.

Com efeito, a multa’'prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa
de Revalidacdo) refere-se'a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razéo
do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art.
55, inciso.VII, alinea “c” da cCitada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento
de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
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OBRIGACAO PRINCIPAL

HONORARIOS

SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -

PRINCIPIO DA CAUSALIDADE

NATUREZA DOS

EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR

TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

APELACAO  CIVEL N

1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

FOODS S/A. APELADO(A)(S):

ESTADO DE MINAS

GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acéo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido_dispositivo

legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria; ocorre .0 ina
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator

. . . ’ . i.
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mencionada Jei.

Correta, portanto, em parte, a aplicacdo das penalidades.

dimplemento
a penalidade

Todavia, merece reparo 0 lancamento quan'do imputa a penalidade prevista
no inciso | do § 2° do art. 56 da Lein® 6.763/75, que majora a multa de revalidacéo, por

ser inaplicavel no caso, nos seguintes termos: |

Art./ 56. Nos' ‘casos previstos no inciso III do

artigo/ 53, serd0 os seguintes

multas:

(.

valores das

= §/ 29 As multas serdo cobradas em dobro, quando da

acdo fiscal, aplicando-se as

redugdes previstas

no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributério:
I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do

imposto retido em decorréncia

tributéaria;

substituicéao

Por oportuno, é importante destacar que o Cdédigo Tributario Nacional, em
seu art. 112, dispBe expressamente que as leis tributarias, que definem infracdes ou lhe
comina penalidades, devem ser interpretadas de maneira mais favoravel ao

contribuinte;

Art. 112. A lei tributédria que define infracgodes,

ou 1lhe comina ©penalidades,
maneira mais favordvel ao acusado,

davida quanto:

I - a capitulacgédo legal do fato;

interpreta-se da
em caso de

IT - & natureza ou as circunstincias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITITI - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacgao.
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Paulo de Barros Carvalhos, elucida na sua obra “Curso de Direito
Tributario” de 2007, que:

Nao poderia ser de outra maneira. Vigendo no direito
tributario o principio da estrita legalidade, que traz
consigo a necessidade de uma tipificacao rigorosa,
qualquer duavida sobre o perfeito quadramento do fato
a norma compromete aquele postulado basico que se
aplica com a mesma forma no campo do direito penal —
in dubio pro reo.

Conforme denota-se do relatério do Auto de Infracdo, foi constatado que o
contribuinte teria retido e recolhido a menor o ICMS/ST devido ao estado de Minas,
uma vez que néo teria observado o disposto no Protocolo ICMS n° 41/08.

Neste contexto, é possivel concluir que, no caso especifico, o contribuinte
chegou a reter e recolher o tributo, mas em montante menor que o devido, € nédo
simplesmente deixou de reter e recolhé-lo.

E oportuno destacar que a legislacdo mineira, em diversas oportunidades,
diferencia as hipoteses em que se aplica a penalidade pelo descumprimento integral da
normal ou somente sua parte.

Ha diversos dispositivo da 'Lei n° 6.763/75 que demonstram a necessidade
de separar as situagdes, cita-se: quando delimita a base de calcuto das multas, as quais
serdq calculadas quando o valor do imposto nédo for recothido tempestivamente no todo
ou em parte, inciso Il do art. 53; com relacdo as obrigacGes acessorias, quando o
contribuinte deixar de manter ou manter em desacordo as mesmas, inciso VII do art.
54; consignar base de calculo da substituicdo tributaria menor do que a devida, alinea
“c” do inciso VII do art. 55.

Desta feita, como 0s tipos “nao-retengdo ou por falta de pagamento”,
prewsto no § 2° do inciso Il do art. 56 séo diversos do ato praticado pelo contribuinte,
qual seja, reter e recolher a menor o tributo, com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se
que esta majoracdo deve ser excluida da autuacdo, por ndo se aplicar a espécie.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A  MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUEAO EISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO;=CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL _OU ;COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O |CONFISCO A
AUTORIZAR A’ EXCERPCIONAL'REDUCAO DA!PENALIDADE (..|).AG
.REG. NO' RECURSO EXTRAORDINARIO' N° . 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. -

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar; a unanimidade, em indeferir o pedido'de pericia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente-0 lancamento para excluir as exigéncias
relativas aos produtos: item 28910400, cddigo FLIPIIBLKEU; item 28910541, codigo
JBLGOBLK;' item 28910542, 'cédigo JBLGOORG e item 28910550, caddigo
JBLCLIPPLUSBLK' ¢, ainda, para excluir a incidéncia do § 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75, referente ao ICMS-ST. Vencidos, em parte, os Conselheiros Geraldo da Silva
Datas (Revisor) e Marco Talio da Silva que o julgavam procedente. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Caroline Ten Caten e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara
sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto
no 8 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2018.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator
GR/D
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Acérdéo: 21.772/18/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000646410-05

Impugnacéo: 40.010142908-47

Impugnante: Harman do Brasil Industria Eletrénica e Participagdes Ltda
IE: 001078880.00-19

Proc. S. Passivo: Marcelo Saldanha Rohenkohl/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Geraldo da Silva Datas, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de autuacéo, cujo Objeto versa sobré a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substituigdo tributaria, em'virtude da aplicacdo incorreta da
MVA exigida na formagao da base de célculo do ICMS/ST, assim como, sobre a falta
de recolhimento do Adicional de Aliquota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacéo
da Miséria (FEM), em razdo das operacdes promovidas no periodo de 01 de janeiro de
2013 a 31'de agosto de 2016, conforme estabelecido noart. 12-A, inciso XI, da Lei n°
6.763/75, nas'operacOes realizadas a partir de 01/01/16.

Exige-se ICMS/ST; ICMS/ST-FEM, Multa de Revalidagdo em dobro,
capitulada no‘art. 56, inciso Il'c/c § 2°, inciso I, e a Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”’;todos da Liei n® 6.763/75.

A Dbase da argumentacdo de defesa da Impugnante repousa na tentativa de
demonstrar que os produtos comercializados se tratam de aparelhos (alto-falantes e
produtos afins) de uso profissional e/ou individual/doméstico, e ndo de produtos
automotivos, o que afastaria o dever da aplicacdo da MVA prevista no Protocolo ICMS
n° 41/08. Apresenta as fls. 91/162, os memoriais descritivos dos produtos objeto das
operacOes autuadas, concluindo que se trata da linha profissional que se aplica a
diversas necessidades acusticas (teatros, cinemas, casas de shows, estadios de futebol,
entre outros), ndo sendo possivel afirmar a sua utilizacdo automotiva.

Afirma ser descabida a exigéncia fiscal na medida em que a autuacdo se
baseia nas atividades desenvolvidas pelos destinatarios e anexa, ainda, as fls. 183, um
Parecer Técnico assinado por um engenheiro da area de engenharia de produto da
empresa que afirma que quando os alto-falantes da linha profissional sdo aplicados em
uso automotivo, precisam passar por um processo de adaptacdo, inclusive alteracdes
fisicas no veiculo automotor onde o equipamento pretende ser instalado.

Superada a fase de instrucdo probatdria, concluiu a 22 Cémara de
Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de
pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o
langamento para excluir as exigéncias relativas aos produtos: item 28910400, codigo
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FLIPIIBLKEU; item 28910541, cddigo JBLGOBLK; item 28910542, cddigo
JBLGOORG e item 28910550, cédigo JBLCLIPPLUSBLK e, ainda, para excluir a
incidéncia do § 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75, referente ao ICMS/ST. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor) e Marco Talio da Silva que o
julgavam procedente.

Ocorre que, em relacdo a decisdo que julgou parcialmente procedente o
lancamento para excluir as exigéncias relativas aos produtos acima referidos e, ainda,
para excluir a majoracdo da multa de revalidacdo prevista no § 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75, referente ao ICMS/ST, ha divergéncia, cujas razdes de fato e de direito se
apresentam a seguir.

A Impugnante argumenta que o0s produtos considerados na presente
autuacdo, observada a sua natureza, seriam incompativeis com o0 uso automotivo e que
sua tributacdo deveria ser atribuida em razdo do produto vendido, uma vez que entende
se tratar de produto de uso profissional ou domestico, e ndo-de acordo com a destinacao
do mesmo.

A matéria foi exaustivamenté examinada’ nos termos do Parecer da
Assessoria do CC/MG de fls. 276/292, oportunidade na qual se concluiu que as
mercadorias objeto do-langamento em questdo'se encontram definidas como produtos
de “uso especificamente automotivo”, sendo|que, na hipotese dos autes;-o critério de
deslinde da controvérsia deve se/orientar na investigacdo da“exata destinacdo dos
produtos em questdo, ao contrario/do’que defende a Impugnante.

E jincontroverso que 0 codigo NCM referente aos produtos autuados (8518)
se encontra relacionado no.Anexo Unico de ambos os protocolos, o Protocolo ICMS n°
192, de 11 de dezembro.de 2009, e o Protocolo ICMS n° 41, de 4 de abril de 2008.
Portanto, a diferenciagdo se da unicamente sob a perspectiva da sua destinagao.

Contudo, antes de se adentrar nas peculiaridades que envolvem a matéria
dos autos, € oportuno salientar, inicialmente, que o regime da substituicdo tributéaria
possui norma de competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150,
8 7°, e na Lei Complementar n°® 87/96, conforme art. 6° e 9°. Veja-se:

Constituicdo da Reptblica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96
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Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqglientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade.dar-se+a em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(.o.)
} g '

Art. - 9° ,A--adocdo, dg regime de subgtituicéo

tributaria ‘em operagée? interesﬁaduaik dependera

de acordo; especifico; celebrado pelos| Estados
interessados. ¥

Observa-se QUe a Lei Complementar n° 87/96, que estabelece normas gerais

em relacéo a atribui¢do da responsabilidade pelo pagamento.do-in"'lposto, dispde que em
caso de operagdo interestadual a adogdo do regime de substituigdo tributaria dependera
de acordo |especifico entre os/estados interessados, portanto, faz-se necessario a
celebracdo de um protocolo ou convénio entre aqueles estados que manifestem mutuo
interesse em implementar /o regime da substituicdo tributaria para os seus respectivos

contribuintes.

Nesse'r_nister, enthtram-se estabelecidas no Convénio ICMS n° 81/93, as

normas gerais que disciplinam os procedimentos a serem observados quando da
instituicdo do regime da substituicdo tributaria, mediante a celebracdo de convénios ou
protocolos firmados entre os estados e o Distrito Federal:

21.772/18/2¢

Cléusula primeira. Aos Convénios e Protocolos a
serem firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal, concernentes ao Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo-
ICMS, que estabelecam o regime de substituicdo
tributéria, aplicar-se-ao os procedimentos
consignados neste Convénio, ressalvado o disposto
na cléausula décima quarta.

Cldusula segunda. Nas operacdes 1interestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias a
que se referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatario, na
qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
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mesmo que o imposto ja& tenha sido retido
anteriormente.

(...)

Clausula oitava. 0 sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Os procedimentos referentes a substituicdo tributaria a serem observados
em razdo das operacdes interestaduais relativas a circulacdo de pecas, componentes e
acessorios de produtos autopropulsados se encontram estabelecidos no Protocolo ICMS
n° 41/08, cujos signatarios sdo os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul:

Cléusula primeira. Nas operacdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdérios e
demais produtos listados no Anexo .Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatarias deste
protocolo, fica atribyida ao remetente, na
qualidade de sujeitd® passivo por substituigdo, a
responsabilidade pela rgtencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativaé a Circulacdo de
Mercadorias e | sobre 'Prestacdes| de Senvicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo — LTEMSH relativo as -operacdes
subsequentes.

(efeitoé a partir de 01.05:11)

§ 1f O dispeste neste protocolo aplica-se as
operagdes cerm pecas, partes, componentes,
acessobérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
gcondmico do setor automotivo, sejam adguiridos
ou revendidos por estabelecimento de indastria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem

como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, ou de suas pecas,
partes, componentes e acessbérios, desde dque a

mercadoria objeto da operacgao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicgédo
tributdria nas operacdes internas no Estado de
destino. (Grifou-se)

Do exposto, se observa que, ao descrever o que considera produtos de “uso
especificamente automotivo”, o legislador os definiu como sendo aqueles que, em
qualquer etapa do ciclo econbémico do setor automotivo, sejam adquiridos ou
revendidos por estabelecimento de industria ou comeércio de veiculos automotores
terrestres, bem como de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodovidrios,
ou de suas pecas, partes, componentes e acessorios. (Grifou-se)

Salta aos olhos a acdo destacada na norma, qual seja: adquirir ou revender.
Ou seja: a norma orienta o olhar do intérprete para a acdo dos adquirentes e, nao,
daqueles remetentes, cuja énfase, quis o voto vencedor destacar, com a devida vénia,
indevidamente.
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Ora, € exatamente do que se trata a matéria dos autos. A perspectiva é a do
adquirente, muito embora, a responsabilidade tributaria tenha sido atribuida ao
remetente.

Dessa forma, se observa, sem a menor sombra de ddvidas, que as
mercadorias autuadas se enquadram no conceito de “uso especificamente automotivo”,
uma vez que, conforme restou demonstrado nos autos, as operacdes foram efetivamente
realizadas com contribuintes mineiros, cujos CNAE sdo: 45.30-7/01 (comércio por
atacado de pecas e acessorios novos para veiculos automotores) e 45.30-7/03 (comércio
a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores). (Grifou-se)

Portanto, induvidoso que as operacdes objeto do langamento sob exame se
encontram alcancadas pelas normas estabelecidas no Protocolo ICMS n° 41/08, sendo,
portanto, legitima a exigéncia do imposto, contrariamente ao que pretende fazer crer a
Impugnante, posto que, a condicdo a ser observada encontra conformidade com que se
encontra estabelecido nos termos do disposto no 8 1° da legislacdo acima referida.

In casu, a Impugnante, na qualidade de, substituto tributario por-forga do
disposto no Protocolo ICMS n° 41/08, reteve e recolheu a menor o ICMS/ T|relativo as
operacgdes interestaduais com o0s produtos ‘listados; nos itens | 14.56/14.1.56 (até
31/12/15) e no item 57, Capitulo 1 (a partir de 01/01/16), da Parte 2, do Anexo XV, do
RICMS/02, de uso especificamente automotiva, por que os classificou-em hipdtese
divergente daquela estabelecida na;norma de regéncia da matéria:

A matéria se encontra regulamentada, no ambito do estado de Minas Gerais,
nos termos'do que dispde 0 Anexo XV do RICMS/02:

RICMS' - Anexo XV

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015:

- ITEM 14. PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE
PRODUTOS AUTOPROPULSADOS

Ambito de Aplicacido da Substituicdo Tributéria:

Interno e nas seguintes unidades da Federacdo:
Acre, Alagoas, Amapéa, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Paréa, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa
Catarina e Sdo Paulo (Protocolo ICMS 41/08)

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/01/2015 - Redacdo dada
pelo art. 7° e vigéncia estabelecida pelo art.
9°, I, ambos do Dec. n° 46.074, de 08/11/2012:

14.56 8518 Alto-falantes, amplificadores
elétricos de audiofrequéncia e partes. 59,60

Efeitos de 1°/02/2015 a 28/02/2015 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.684, de 22/12/2014:

14.1.56 8518 Alto-falantes, amplificadores
elétricos de audiofrequéncia e partes. 59,60
21.772/18/28 23
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Efeitos de 1°/03/2015 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.721, de 27/02/2015:

14.1.56 8518 Alto-falantes, amplificadores
elétricos de audiofrequéncia e partes. 71,78
Efeitos a partir de 1°/01/2016 - Redagdo dada

pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

CAPITULO 1. AUTOPECAS
Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéaria:

Interno e nas seguintes unidades da Federacgéo:
Acre, Alagoas, Amapéa, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Maranh&e, |Mato
Grosso, Paréa, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Suly Roraima, 'Santa
Catarina e Sdo Paulo (Protecolo ICMS 41/08).

Item 57.0 8518 .-Alto-falantes, ampllificadores
elétricos de atdiofrequéncia e pdrtes |1 71,78

Contudo, a Impugnante, a0 compor a basé de calculo do ICMS/ST nas

vendas dos produtos objeto da autuag&o, ndo observou o procedimento estabelecido nos
termos do disposto no Protocolo ICMS n° 41/08, enquadrando, indevidamente, tais
produtos como se fossem equipamentos de uso profissional e/ou-individual/domésticos,
enfatiza-se — ndo o séo, utilizando-se da regra de tributagdo prevista nos seguintes
|tens/cap|tulos da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02

21.772/18/2¢

Efeltos de 1° /01/2013 a 31/12/2015:

ITEM 29. PRODUTOS ELTRONICOS ELETROELETRONICOS E
ELETRODOMESTICOS

Efeitos de 1°/03/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, II, ambos do Dec. n°® 46.137, de 21/01/2013:

Ambito de Aplicacido da Substituicdo Tributéria:

Interno e nas seguintes unidades da Federacédo:
Amapa& (Protocolo 192/09), Parand (Protocolo ICMS
192/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 192/09)
Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 192/09), Santa
Catarina (Protocolo ICMS 192/09) e S&ao Paulo
(Protocolo ICMS 31/09)

29.1.54 8518 Microfones e seus suportes; alto-
falantes, mesmo montados nos seus receptéaculos,
fones de ouvido (auscultadores), mesmo combinados

com microfone e conjuntos ou sortidos
constituidos por um microfone e um ou mais alto-
falantes, amplificadores elétricos de
audiofrequéncia, aparelhos elétricos de

amplificacdo de som; suas partes e acessdrios.
Exceto os de uso automotivo
45
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Efeitos a partir de 1°/01/2016 - Redacdo dada
pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n°® 46.931, de 30/12/2015:

CAPITULO 21. PRODUTOS ELETRONICOS,
ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéaria:

Interno e nas seguintes unidades da Federacédo:
Amapa (Protocolo 192/09), Parand (Protocolo ICMS
192/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 192/09),
Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 192/09), Santa
Catarina (Protocolo ICMS 192/09) e Sao Paulo
(Protocolo ICMS 31/09)

Item 57.0 8518 Microfones e seus suportes; .alto-
falantes, mesmo montados nos seus receptaculos,
fones de ouvido (auscultadores), mesmo, combinados
com microfone e conjuntos ou soritidos
constituidos por um microfone e um ou|mais alto-
falantes, amplifiicadores elétricos de
audiofrequéncia, aparelhos | elétrigos de
amplificdcédo de som;:, suas partés e pcessoérjios;
exceto os de usa automotivo 45

A toda evidéncia, ndo assiste razdo’ a Impugnante Suas alegagoes nao se
sustentam a luz das razdes:de fato e‘de direito acima referidas.

Quanto ao Parecer Técnico assinado por-um  engenheiro da é&rea de
engenharia’ de produto da empresa’ que afirma.que quando os alto-falantes da linha
profissional sdo aplicados em uso automotivo, precisam passar por um processo de
- adaptacdo, inclusive alteracdes fisicas no veiculo automotor onde o equipamento
| pretende ser instalado, se observa que as conclusées do técnico somente corroboram as
circunstancias faticas-exaustivamente demonstradas nos autos, quais sejam: tratam-se
de produtos, cujas destinagéo e aplicacdo séo variadas.

Portanto, no caso em analise, o deslinde da controvérsia somente se resolve,
segundo a orientacdo das normas pertinentes a matéria, com especial atencdo para os
exatos termos do comando normativo estabelecido no disposto no § 1° da Clausula
Primeira do Protocolo ICMS n° 41/08.

Onde a norma ndo distingue, ndo é permitido ao intérprete fazer distingéo.
Especialmente porque, em matéria de direito publico, € dever da Administracdo Publica
praticar o ato administrativo com vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei,
com especial atencdo para que se imprima a norma administrativa a interpretacdo que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.

Registra-se que, no caso dos autos, a destinagdo dos produtos, ao contrario
do que defende a Impugnante, € sim o ponto chave para se definir qual dos protocolos
se enquadra nas operacdes autuadas. Isso porque, em relagdo ao codigo NCM, o codigo
dos produtos autuados (8518) se encontra relacionado no Anexo Unico de ambos 0s
protocolos, portanto, a diferenciacdo se d& unicamente na destinacdo, ou seja, conforme
ja mencionado, no uso automotivo.

Veja-se:
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PROTOCOLO ICMS n° 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008
(...)

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pecgas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de indastria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessdbérios, desde dque a
mercadoria objeto da operacgao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicao
tributdria nas operag¢des internas ‘no/ Estado de
destino. 1

(o) . _
ANEXO UNICO., Fi | il
(o) ;o '. |
ITEM DESCRICAO f ' f NCM/ SH

56 Alto-fialantes, lamplificadores elétricos
185.18/ | de audiofreqiiéncia e-partes

PROTQCOLO ICMS n° 192, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009

Clausula primeird Nas operacdes interestaduais
com/ as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificac¢do na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/ SH,
destinadas aos Estados de Amapa, Mato Grosso,
Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul ou Santa Catarina, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicgcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

(...)
ANEXO UNICO
ITEM NCM/SH DESCRICAO

84 85.18 Microfones e seus suportes; alto-
falantes, mesmo montados nos seus receptéaculos,
fones de ouvido (auscultadores), mesmo combinados
com microfone e conjuntos ou sortidos
constituidos por um microfone e um ou mais alto-
falantes, amplificadores elétricos de
audiofreqiiéncia, aparelhos elétricos de
amplificacdo de som; suas partes e acessdrios.
Exceto os de uso automotivo. (Grifou-se)
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Veja-se que a Fiscalizacdo pautou sua atuacdo acertadamente nos exatos
termos do que dispbe o § 1° da Clausula Primeira do Protocolo ICMS n° 41, de 4 de
abril de 2008:

(...) o que vai determinar a tributacdo que estes
produtos devem ser submetidos, é o fato de eles serem
ou nao de uso automotivo. Nesse sentido, no periodo
verificado, o Fisco selecionou dentre todas as
operacoes de venda realizadas pela empresa com
destino a contribuintes estabelecidos no Estado de
Minas Gerais, somente aquelas destinadas aos
estabelecimentos comerciais atacadistas e varejistas
de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores, enquadrados nos CNAEs 45.30-7/01 e
45.30-7/03;

Cabe ressaltar que a Fiscalizacdo foi bastante
conservadora na selecao /dos Codigos de Atividade
Economicas (CNAEs) 'dos/ destinatarios, ou-Seja, so
foram selecionadas para verificacdo |da correta
apuracao da base de calculo do ICMS ST, as operacoes
cujos destinatarios mineiros, de forma |inequivoca,
comercializam | apenas |mercadorias___para uso
automotivo. |

Em relacfo a diligéncia determinada por parte da Assessoria (fls. 215/216),
a Fiscalizacdo esclarece, em sintese, que o-—destinatario que apresenta CNAE-F
Principal 3220-5/00 (Fabricacdo de instrumentos musicais, pecas e acessorios) alterou
0 seu CNAE-F em data posterior ao periodo autuado, conforme telas anexas as fls. 219.
Observe, ainda, que.todos os' destinatarios das operagdes autuadas se enquadram, no
periodo autuado, nos CNAES 45.30-7/01 e 45.30-7/03, anexando 66 (sessenta e seis)
telas'do SIARE, conforme fls. 219/236.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as fls. 243/247, sem, contudo,
apresentar novos argumentos.

Registra-se, ainda, que a Consulta apresentada pela Impugnante em sua
peca de defesa (fls. 253/254) ndo pode ser analisada e aplicada ao presente trabalho
fiscal por ser originaria de administrag&o tributaria de outra unidade da Federag&o, ndo
contando com qualquer normatividade no territério mineiro.

Isso posto, verifica-se, nos autos, ndo haver razbes de fato e direito que
justifiguem o decote do itens 28910400, codigo FLIPIIBLKEU; 28910541, cddigo
JBLGOBLK; 28910542, «codigo JBLGOORG; e 28910550, codigo
JBLCLIPPLUSBLK, do ambito da incidéncia do ICMS/ST, conforme a disciplina
estabelecida nos termos do disposto no Protocolo ICMS n° 41/08, razdo pela qual, se
entende aplicavel aos itens referidos as mesmas normas estabelecidas nos itens
14.56/14.1.56 (até 31/12/15) e no item 57, Capitulo 1 (a partir de 01/01/16), da Parte 2,
do Anexo XV, do RICMS/02, uma vez que se tratam de produtos de uso
especificamente automotivo.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

21.772/18/22 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em relacdo a exigéncia da majoracdo da multa de revalidacdo, conforme o
disposto no 8§ 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75, ndo se verifica nenhuma impropriedade
no langcamento, diferentemente das conclus@es a que chegou o voto vencedor.

A Lei n®6.763/75 assim dispde acerca da materia:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito
tributéario:

I - por ndo-retencao ou por falta de pagéﬁento do

imposto retido em decorréncia de supbstituicéo

tributéaria; '

Como se percebe da redacdo da norma referida, as multas serdo._cobradas

em dobro, quando da ac#o fiscal, na hipdtese de crédito’ tributario por ndo-retencédo ou
por falta de pagamento do imposto retido em decorréncia de substituicdo tributaria.

Como adverte AMARO?, a aplicagdo da interpretacdo"benigna como se
encontra veiculada | nos ‘termos do  disposto ‘no art. 112 do CTN é aplicavel,
exclusivamente em matéria de infracdes e penalidades.

Contudo, a interpretagdo de maneira mais favoravel ao contribuinte somente
é aplicavel guando se observa davida preestabelecida nas hipoteses enumeradas nos
incisos de I a IV do dispositiva referido, o que ndo se constata ter ocorrido na hipotese
dos autos.

Segundo ANDRADE FILHO?, uma hipétese de aplicagdo do principio parte
do pressuposto de que haja a possibilidade de decisdo com base em mais de uma regra,
prevalecendo a menos severa. Outra hipdtese, seria cumprir o principio mediante
decisdo por equidade.

AMARO (2011, pag. 248) destaca que as hipdteses previstas nos incisos de
I a Il do dispositivo referido, faz-se referéncias as situacfes nas quais ndo se cuida da
identificacdo do sentido e do alcance da lei, mas sim, da valoragédo dos fatos.

Portanto, ndo se verifica, nas hipdteses referidas, ddvida acerca da
interpretacéo da lei.

Por outro lado, nas situagdes descritas no inciso 1V, pode-se verificar o
cuidado do legislador com os efeitos da constatacdo de duvidas em relacdo a valoracao
dos fatos, bem como, sobre o conteido e ao alcance da norma punitiva ou sobre os
critérios legais de sua graduacao.

E oportuno ressaltar, que, em sede de lancamento por homologacdo, a
obrigacao tributaria surge com a ocorréncia do fato gerador, cabendo ao sujeito passivo

1 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 17. Ed. — S3o Paulo: Saraiva, 2011.
2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Infracdes e san¢des tributdrias. — S3o Paulo: Dialética, 2003.
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se desincumbir do dever de apurar e recolher o tributo integralmente, segundo a forma
estabelecida na legislacdo tributaria de regéncia da matéria.

N&o cumprido o especifico dever tributario referido, rompe-se a harmonia
do sistema da legalidade obrigacional tributaria, justificando-se a intervencdo da
autoridade administrativa para, mediante o langcamento, restabelecer a ordem interna do
sistema, impondo ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria a exigéncia do crédito
tributario constituido na forma do disposto no art. 142 do CTN.

In casu, deve-se atentar para o fato de que o relatério fiscal descreve a
ocorréncia de modo a enfatizar que, na medida em que se constatou ter ocorrido o
descumprimento integral da obrigacdo estabelecida dos termos do disposto nos
itens14.56/14.1.56 (efeitos até 31/12/15) e 57 (efeitos a partir de 1°/01/16), Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, tendo como disciplina regulatéria o Protocolo TCMS n°
41/08, o suposto recolhimento do ICMS/ST realizado pela Impugnante no mesmo
periodo alcancado pela acdo fiscal ndo teria eficacia para operar a quitacdo do débito e,
via de consequéncia, a extingdo da obrigacdo tributaria.

Com efeito, como ficou exaustivamente demonstrado pelas razoes de fato e
de direito articuladas nos autos do PTA em discussao, a Impugnante deixou de reter e
recolher o ICMS/ST _devido, por que realizou ‘a classificacédo e o enquadramento dos
produtos objeto do presente lancamento em hipotese divergente daquel& escolhida pelo
legislador tributario mineiro.

Via de consequéncia, /a retencdo e'0 recolhimento apurados na acdo fiscal,
segundo o procedimento adotado pela Impugnante, divergente daquele estabelecido no
Protocolo ICMS n° 41/08, resultou em pagamento incorreto e insuficiente do imposto
devido, ndo se operando; portanto, a extin¢do da obrigagdo tributaria, instituida nos
termos do disposto nes-itens 14.56/14.1.56 (efeitos até 31/12/15) e 57 (efeitos a partir
de 1%/01/16), Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

N&o se observa nos autos haver quaisquer indicios de divida quanto a
capltulagao legal do fato. Ao contrério, a capitulacdo legal se encontra exaustivamente
demonstrada pela autoridade fiscal como pertinente aos fatos e suas circunstancias
materiais.

Nenhuma ddvida se observa quanto a natureza ou as circunstancias
materiais do fato, ou a natureza ou extensdao dos seus efeitos, como se mostra, do
mesmo modo, exaustivamente comprovadas nas razdes de fato e de direito articuladas
nos autos.

A autoria e a imputacao foram adequadamente atribuidas a Impugnante.

A sancdo cominada em face da conduta do Sujeito Passivo foi
adequadamente aplicada, ndo se observando nenhuma duvida acerca da natureza da
penalidade aplicavel ou em relacdo a sua graduacdo, posto que a matéria se encontra
literalmente contemplada na legislacao tributaria do estado de Minas Gerais.

Nesse mister, a toda evidéncia ndo ha razbes de fato ou de direito que
justifiquem a aplicacdo da interpretacdo benigna as hipdteses & matéria objeto do
lancamento sob exame.
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Onde a norma ndo distingue, ndo é permitido ao intérprete fazer distingéo.

Em face do exposto e tendo em vista o que dispbe a legislacéo tributéaria,
vota-se, em preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao
mérito, pela procedéncia do langamento.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2018.

Geraldo da Silva Datas
Conselheiro
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