CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.765/18/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000861781-20
Impugnacéo: 40.010144744-17
Impugnante: Basso Vinhos e Espumantes Ltda
IE: 082359620.00-38
Proc. S. Passivo: Paulo Renato Mothes/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BEBIDAS - BASE DE CALCULO. Constatada a
retencéo e recolhimento a menor de ICMS/ST,-devido pela Autuada, lestabelecida
no estado do Rio Grande do Sul, na qualidade de substituto tributario, nos termos
do disposto no Protocolo ICMS n? 96/09,"em relagdo as operacOes relativas as
remessas de mercadoria (bebidas alcoolicas), relacionadas no item 17 da Parte 2
do Anexo XV do-RICMS/02 (vigente até 31/12/15), destinadas a contribuintes
mineiros, em razéo da apuragéo incorreta da base de calculo-do ICMS devido por
substituicdo tributaria, ao ndo se aplicar a Margem.de Valor Agregado - MVA
ajustada. Infracéo caracterizada nos termos, do § 5° do art. 19 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso I, e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea *c”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retengé@o e o recolhimento a menor do ICMS/ST
devido pela Autuada, na qualidade de substituto tributario, nos termos do disposto no
Protocolo ICMS n° 96/09, cujo estabelecimento encontra-se localizado no estado do
Rio Grande do Sul, em raz&o da apuracao incorreta da base de calculo do ICMS devido
por substituicdo tributdria nas operacOes relativas as remessas de mercadorias
(utilizacdo da Margem de valor agregado — MVA incorreta), relacionadas no item 17
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (vigente até 31/12/15) — bebidas alcodlicas
(vinhos espumantes, espumosos nacionais, vinhos filtrados doces, sangria e sidras
nacionais), destinadas a contribuintes mineiros no periodo de 01/10/12 a 30/09/14.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso I,
8 2°,inciso I, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 34/45, contra a qual, a Fiscalizacdo se
manifesta as fls. 68/77.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a reten¢do e o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, na qualidade de substituta tributaria nos
termos do disposto no Protocolo ICMS n° 96/09, cujo estabelecimento encontra-se
localizado no estado do Rio Grande do Sul, em razdo da apuragéo incorreta da base de
calculo do ICMS/ST (utilizacdo da Margem de valor agregado — MVA incorreta) nas
operacdes relativas as remessas de mercadorias, relacionadas no item 17 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (vigente até 31/12/15) — bebidas alcodlicas, destinadas a
contribuintes mineiros no periodo de 01/10/12 a 30/09/14.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso I,
8 29, inciso I, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c’’;-ambos da
Lei n®6.763/75.

A controvérsia restringe-se a saber se € aplicavel a hipotese dos autos a
MVA ajustada, conforme disciplinada nos termos-do disposto no; 8 5° do art.-19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. . [ :

Como se percebe nas raz@es de fato apresentadas pela Impugnante, nao se
nega a remessa de.-bebidas alcoolicas (vinhos, cavas, champagnes, ' espumantes,
filtrados doces, proseccos, sangrias' e sidras, importados; espumantes e vinhos
espumosos  nacionais; vinhos, filtrados doces, sangrias e “sidras, nacionais), a
contribuintes situados no territério do estado de Minas Gerais.

Do mesmo modo, ndo. se diverge que, nas operacOes identificadas pela
Autoridade Tributaria, se utilizava a MVA original para fins de apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST em detrimento da obrigacdo estabelecida nos termos do disposto
no item 17,.Parte 2 do-Anexo, XV do RICMS/02, cujos efeitos vigoraram até 31/12/15.

Enfatiza-se que a Impugnante ndo reconhece a obrigacdo estabelecida nos
termos do disposto no § 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, segundo a qual, para
apuracdo da base de calculo do imposto incidente nas operacdes sob exame, deveria ter
sido observada a aplicacdo da MVA ajustada, considerada a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento).

Pretende a Impugnante, que as operagdes em questdo sejam alcancadas pela
norma prevista nos termos do disposto no item 43 do Anexo IV do RICMS/02,
mediante a qual se estabelece a reducdo da base de calculo do imposto no percentual de
52% (cinquenta e dois por cento) ou, alternativamente, o multiplicador opcional de
0,12 (zero virgula doze) para calculo do imposto.

Protesta pelo acolhimento dos fundamentos e das razfes apresentadas em
Solucdo de Consulta de n°® 67/14, cuja conclusédo, segundo o entendimento da
Impugnante, seria favoravel a sua tese.

No mesmo passo, argui a discrepancia existente entre a Orientacdo
Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/08 e as finalidades da regra prevista no 8 5° do art. 19
do Anexo XV do RICMS/02, reclamando a incidéncia do disposto no art. 100 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.
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N&o ha davidas de que as mercadorias, objeto da autuacdo em anélise,
encontram-se contempladas entre as hipéteses prevista no Anexo Unico do Protocolo
ICMS n° 96, de 23 de julho de 2009, que dispde sobre a substituicdo tributaria nas
operacdes com bebidas quentes, do qual séo signatarios os estados de Minas Gerais e
do Rio Grande do Sul, dentre outros, assim como, de acordo com o disposto no item 17
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (bebidas alcodlicas), vigente no periodo
autuado.

A apuracdo das exigéncias fiscais encontra-se bem demonstrada nas
informacdes que compdem os anexos contidos na midia eletronica de fls. 13.

Saliente-se, por oportuno, que o regime da substituicdo tributaria foi
contemplado, em sede de norma constitucional, nos termos do disposto no § 7° do art.
150 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88; bem como,
em sede de norma geral, nos termos do disposto no art. 6° da _Lei Complementar n°
87/96, como se percebe a seguir: : '

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
(..0) N -

Art. 130./ Sem! prejuizo de outras| garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é <vedado /a ‘Unido,
aos Estados, ao Pistrito Federal e aos
Municipios:

(cen),

§ 7./° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de

obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel

pelo /pagamento de imposto ou contribuig¢do, cujo

fato gerador deva ocorrer posteriormente,

assegurada a imediata e preferencial restituicéao

- da~" quantia paga, caso né&o se realize o fato
gerador presumido.

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipbdtese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos referidos, que aos estados foi
conferido a competéncia para instituirem, mediante lei, a disciplina do regime da

21.765/18/22 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

substituicdo tributaria, através do qual se atribui a contribuinte do ICMS a qualquer
titulo a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto incidente sobre uma
ou mais operacdes, sejam elas antecedentes, concomitantes ou subsequentes, que
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro estado da Federagéo.

Nesses termos, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu
0 regime em comento por meio do disposto no art. 22 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuéario do servico; o

IT - adgquirente ou destinatério . da | mercadoria
pelas operacdes subseguéntes, ficar sob a
responsabilidade do., alienante ou,;do remetente da
mercadoria; |

(...) (Grifoli-s&) .

Tratando-se deoperacgdo; interestadual, como se apresenta nos autos, as
obrigagdes tributarias decorrentes da incidéncia das hormas inerentes ao regime da
substituicdo tributaria nas'operacfes com mercadorias destinadas a outra unidade da
Federacao encontram-se reguladas' em protocolo firmado.entre os estados envolvidos.

Com efeito, o fundamento de validade das obrigacdes tributarias objeto do
lancamento sob anélise encontra supedaneo nos termos do disposto nos art. 22, inciso
I, da Lei n® 6.763/75, art; 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, bem como, na
Clausula primeira do. Protocolo ICMS n° 96/09, verbis:

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
Efeitos de 1°/12/05 a 31/12/15

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢
responsavel, na condigdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

PROTOCOLO ICMS N° 96/09

Cléusula primeira ©Nas operacgdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico deste
protocolo, destinadas aos Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul ou ao
Estado de S&o Paulo, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituigdo tributéria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de
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Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes. (Grifou-se)

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput aplica-se
também em relacédo ao imposto devido pela
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, na hipdétese de entrada, em
estabelecimento de contribuinte, decorrente de
operacdo interestadual de mercadoria destinada a
uso ou consumo ou ativo permanente.

Impende esclarecer que, havendo conformidade entre a hipotese descrita na

norma de referéncia e os fatos praticados pelo sujeito passivo, incide a norma que
disciplina o critério de apuragédo da base de calculo.

E cedico, que se encontra entre as hipoteses de aplicacdo, das normas

inerentes a substituicdo tributaria, as operacdes relativas as remessas de bebidas
alcdolicas promovidas pelo estabelecimento industrial,da Impugnante, sediada no
estado do Rio Grande do Sul, com destino a‘contribuintes mineiros, na exata diccao do

disposto no item 17, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. '
Assim, na.apuracio da base de calculo do ICMS/ST a ser retido e recolhido

em razdo das operagdes subsequentes, deve-se observar 0s critérios estabelecidos nos
termos-do disposto no item 3 da alinea “b” dp inciso I do caput, assim como no § 5°,
ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;in verbis:

21.765/18/2°

Anexo XV — RICMS/02

Art. /19. A base de céalculo do imposto para fins
de/ substituicdo tributéria é:

I/ -/em relacdo as operacgdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria que né&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicgdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)
Efeitos de 1°/01/13 a 31/12/15

“§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV

5
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Observe que,

deste paragrafo for maior que o coeficiente
corres- pondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuragdo da base de calculo com
utilizagcdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”, onde:”

(...)

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuragdo da base de
cdlculo relativa a substituigdo tributaria na
operagdo interestadual;

II - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente..a margem de valor
agregado prevista na Parte-2 deste’ Anexo;

III - ALQ inter é .o coeficiente /correspondente a
aliquota interestadual aplicavel 'a operagao;

IV - ALQ/intra|é: §

a) o /coeficiente correspondente aliquota
interna estabelecida para a operagdo proépria de
contribuinte industrial ou importador substituto

|l tributario relativamente ao  ICMS devido nas

operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) no/ caso a operagdo prépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a redugdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
IV.

(Destacou-se)

nas normas acima referidas, ndo se percebe haver

contradicOes entre estas e aquelas veiculadas nos termos do disposto no art. 8° da Lei

Complementar n° 87/96:

21.765/18/2°

Lei Complementar n° 87/96
(...)

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributéria, sera:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacgdes ou prestacdes subsequentes.

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributdria, na hipdétese do inciso II; do <caput,
correspondera a diferenca entre o wvalor
resultante da aplicacéo da-aiiquota prevista para
as operag¢des ou prestag¢des internas do Estado de
destino sobre a-—fespectfiva basel de cilculo |[e o
valor do-7f fmposto }detvido pela opedacdo| ou
prestacéd¢ proéopria do substituto. |

§ 6° Em substiftuicéo ab disposto‘no imciso II do
caput, /a /base |de\ calculo em relagéq_%;,operagées
ou prestacdes |subsequentes poderd ser o preco a

'consumidbr final usualmente praticado no mercado

considerado, ﬂrelativamehte ao servicgo, a
mercadoria ou/sua similar, em condicdes de livre
conc¢orréncia,.-adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo.
(Redaééo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Ao contrério, o legislador mineiro observou com fidelidade as diretrizes

normativas acima referidas, estabelecendo nos termos do § 19 do art. 13 da Lei n°
6.763/75 os parametros para a apuragdo da base calculo a ser considerada na hipotese:

21.765/18/2°

Lei n° 6.763/75

§ 19. A base de calculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

2. em relacéao a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes

(...)

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacédo
subsequentes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
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levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

Por sua vez, a fixacdo da aliquota interna aplicavel a hipdtese dos autos
encontra-se estabelecida nos termos do disposto no inciso |, alinea “a” do art. 42, do
RICMS/02:

RICMS/02
(...)
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:| 25%
(vinte e cinco por cento), nas operacdes ‘com as
seguintes mercadorias:

a.2) bebidas alcodlicas,;exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou;de melaco;
() - . :

)
(Grifou-ise)

O Relatorio=de Apuracdo do ICMS/ST Devido (retengdo a.menor) e o
Demonstrativo de (Calculo do ICMS/ST| (retengdo a menor), que compdem,
respectivamente, 0s Anexos 2 e 3 do Auto de Infragcdo apresentam, de maneira bem
detalhada, as /memdrias dos célculos efetuados pela ‘Autoridade Fiscal em perfeita
conformidade com as prescri¢des veiculadas nas normas referidas.

As informagdes contidas nos anexos referidos demonstram de forma
individualizada que o ICMS/ST' exigido em cada operagdo identificada resultou do
cotejo entre o valor-do ICMS/ST apurado pela Fiscalizacdo e o valor retido pela
Impugnante, conforme demonstrados nos documentos da propria Impugnante
colacionados nos autos.

Para elucidar quaisquer duvidas acerca do alcance da norma veiculada no
item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, reproduz-se, abaixo, seus termos:

Efeitos de 30/09/2003 a 30/09/2014 - Acrescido
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 43.618, de 30/09/2003:

“43.Saida, em operacéo interna, de vinho
promovida pelo estabelecimento fabricante com
destino a estabelecimento de contribuinte do
ICMS.

52,00 Indeterminada.”
(Grifou-se)
A reducdo da base de calculo do imposto, conforme prevista nas normas

supra, informam a aplicacdo do beneficio fiscal exclusivamente nas hipoteses de
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias em operagao interna.
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Vale dizer: o beneficio fiscal somente alcancava as operacdes promovidas
por estabelecimentos industriais mineiros com as bebidas por eles fabricadas e, desde
que, destinadas ao mercado interno mineiro.

A toda evidéncia, ndo parece ser as hipdteses dos autos. Ou seja: a norma
ndo albergava, portanto, as saidas promovidas por estabelecimentos mineiros com
bebidas fabricadas por estabelecimentos localizados em outra unidade da Federagé&o.

Diferentemente das conclusdes a que chegou a Impugnante, é correto
deduzir das razdes de fato e de direito acima referidas que o Sujeito Passivo ndo tem
raz&o.

Nesse sentido, a solucdo apresentada pelo estado de Minas Gerais em
consulta formulada por contribuinte mineiro em PTA de n° 16.000451761-39 ndo deixa
margens para duvidas acerca da correta interpretacao da legislacéo tributéria pertinente:

PTA N°: 16.000451761-39
CONSULENTE: Organizacao Verdemar Ltda.
ORIGEM:~ | “|  Belo Horizonte - MG |

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA AJUSTADA -
OPERACAO INTERESTADUAL - VINHO - A reducao
de base de calculo de que trata o item 43 da Parte 1 do
| Anexo' IV do RICMS, na redacao dada pelo Decreto n°
43.618/2003 vigente' até 30/09/2014, aplica-se
apenas'as operacoes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com vinhos de fabricacdo propria,
nae alcancando produtos por eles adquiridos de outros
. Estados. Portanto, nas operacoes interestaduais com
- vinho (importado ou nacional) destinadas a
contribuintes mineiros devera ser utilizada a MVA
ajustada para o calculo do ICMS/ST, considerando-se

a “ALQ INTRA” de 25% (vinte e cinco por cento).

Com efeito, na hipo6tese dos autos, ndo incide a norma estabelecida nos
termos do disposto no item 43, Anexo IV do RICMS/02, posto que a aplicagdo da
reducdo de base de célculo era restrita as operacdes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com os produtos por eles fabricados.

Nesse diapasdo, ndo se verifica evidéncias de que a Autoridade Fiscal tenha
agido em desconformidade com a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/08.

Nesses termos, observadas as remessas de bebidas alcdolicas destinadas a
contribuintes mineiros promovidas até 30/09/14 por estabelecimento industrial sediado
em outra unidade da Federacdo em operacdes interestaduais, para a apuracdo da base
de calculo do ICMS/ST incidente em tais operacGes deveria ter sido utilizada a MVA
AJUSTADA, observando-se que a “ALQ intra” a ser considerada no ajuste da MVA ¢
de 25% (vinte e cinco por cento).

Ressalte-se, que € incontroversa a alteracdo operada na redacdo do item 43,
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 promovida pelo disposto no art. 1° do Decreto n°
46.616/14, cuja vigéncia, nos termos do art. 2° do referido decreto, somente produziu
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efeitos a partir de 1° de outubro de 2014, como devidamente observado nos autos pela
Autoridade Fiscal.

Nesse sentido, somente a partir de 1° de outubro de 2014, portanto, ap6s o
periodo considerado nas hipoteses dos autos, nao se fazia necessario o ajuste na MVA,
observada a equivaléncia existente entre a “ALQ inter” e “ALQ intra” correspondentes
a 12% (doze por cento). A regra prevaleceu até 31/03/17 por forca do disposto no
Decreto n° 47.108/16 que revogou o item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Despiciendo justificar que a incidéncia da norma que estabeleceu a
aplicacdo da MVA ajustada em operacgOes interestaduais tem como objetivo equalizar o
montante do ICMS incidente na cadeia de circulacdo da mercadoria adquirida em
operagdes internas ou interestaduais e, consequentemente, o seu preco final.

De fato, tratando-se de norma que veicula a instituicdo de beneficio. fiscal,
qual seja: a reducdo da base célculo do ICMS/ST, a sua interpretacdo deve ser estrita,
conforme termos do disposto no art. 111 do CTN.

O Conselho de Contribuintes_do-Estado ‘de Minas Gerais ja se-posicionou
em diversas outras oportunidades /acerca .da matéria em questdo, | firmando o
entendimento pela procedéncia do langamento ‘que exigiu o ajuste da MVA aplicavel a
apuracdo das bases-de céalculos dos produtos vinhos e congéneres nas' operacdes
interestaduais de remessa‘desses a’contribuintes mingiros, no periodo alcancado pela
autuagdo-em discussao, entre as quais se incluem operacdes que envolvem contribuinte
industrial localizado no estado do/Rio Grande do Sul.

Como exemplo, cite-se 0s “Acorddos recentes de n° 22.426/17/3?,
22.449/17/3% | e 22.568/17/2% ; proferidos pelas Segunda e Terceira Camara de
Julgamento do Conselho-de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

- ACORDAO 22.426/17/32
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS
96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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ACORDAO: 22.449/17/32
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. IMPUTACAO FISCAL DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
A MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA IMPUGNANTE,
ESTABELECIDA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL,
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO
PrRoTOCOLO ICMS N.° 96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM
MERCADORIAS, RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 (VIGENTE ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2015), DESTINADAS A CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA
FORMAGAO INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 b0 ANEXO; XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST' E DA$S MULTAS DE
REVALIDACAQ. E~ISOLADA PREVISTAS NA LEI N« 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE; NOS ARTS, 56, INCISO|ll, § 2°,/INCISO | [E 55,
INCISO VII; ALINEA “C”.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME_. i
. ACORDAO; 21.568/17/22
EMENTA '

SUBSTITUICAQ - TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA

= NO~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS Ne
96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 20, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Nota-se, ainda, que em relacdo a Consulta de Contribuintes de n°® 67/14
supra, ndo se percebe haver nenhuma contradicdo entre as suas conclusbes e as
orientagdes acima referidas, especialmente por que é induvidoso que a Autoridade
Fiscal tenha agido no estrito cumprimento das normas pertinentes a matéria.
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Dessa forma, ndo prospera o argumento apresentado pela Defesa de que a
exigéncia do ajuste da MVA decorra de uma interpretacdo equivocada da solucéo de
consulta n® 67/14.

Ao contrario, do exame das raz0es de fato e de direito apresentadas nos
autos, constata-se a conduta metddica e criteriosa da Autoridade Fiscal em observar a
exata medida da aplicacdo da lei aos fatos sob exame, sem deixar considerar a
repercussdo da incidéncia sobre tais hipoteses da reformulagéo da indigitada solucao de
consulta operada nos exatos termos do que se encontra estabelecido no art. 45 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 45. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevaleder o
entendimento nela consubstanciado, exime=o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado ndo devido no jperiodo. '

Pardgrafo tUnico._ A refoumma de orientacdo adotada
em solugdo.-de”consulta prevalecerd em|felacdpo ao
consulente apds. cientificado da nova orientacéao.

Ressalta-se, por oportuno; que é dever da Administracdo Publica praticar o
ato administrativo-com-vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei, com
especial atencdo para que se imprima a norma administrativa a interpretacdo que
melhor garanta o atendimento do fim puablico a que.sedirige, conforme preceito
estabelecido nos termos do disposto no art. 3? da.Lei'n® 14.184 de 31/01/02.

Nesse sentido, se ha evidéncia de algum vicio que tenha comprometido a
solucdo da Consulta de Contribuintes que importe em desvio da finalidade perseguida
pela lei, constitui dever do estado, em sede de revisdo de seus préprios atos, a sua
retificacdo em especial atencdo aos principios da legalidade, transparéncia e da
moralidade.

Em relacdo aos argumentos da Defesa de suposta inaplicabilidade das
multas punitivas de revalidacdo e isolada, ndo se entende ter tido a Impugnante melhor
sorte.

N&o ha que se invocar o art. 112 do CTN para que seja aplicada a lei mais
benéfica ao Autuado quando houver duvida quanto ao fato, uma vez que este
dispositivo tem aplicacdo a cominacdo de multas e penalidades, e ndo a hipdtese de
incidéncia de tributo ou de fixacao de aliquota.

Ademais, ndo se observa evidéncias de duvidas quanto a capitulacdo legal
do fato, bem como, quanto a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos. Ao contrario, os fatos, suas circunstancias e a
sua capitulacdo legal se encontram exaustivamente demonstrados nos autos.

Portanto, ndo havendo divergéncia acerca da interpretacdo da lei tributéria,
o art. 112 do CTN né&o pode ser aplicado.

Relativamente a alegacdo da Autuada de que a penalidade imposta é
inconstitucional por ser confiscatoria e abusiva, ressalta-se que as san¢des cominadas
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encontram-se adstritas ao principio da reserva legal, uma vez que estédo, expressamente,
previstas na Lei n® 6.763/75.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacédo), observado o disposto no § 2°, inciso | do
mesmo dispositivo legal, se refere a descumprimento de obrigacédo principal, exigida
em razdo do recolhimento a menor do ICMS/ST efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento da obrigacdo acessOria consistente na acdo de consignar em
documento fiscal que acobertar a operacdo o valor da base de célculo da substitui¢do
tributaria menor do que a prevista na legislacéo.

Destaque-se que a aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a
multa isolada também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro; conforme se
percebe na Apelacdo Civel n® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, |cuja ementa
transcreve-se a seguir: '

EMENTA: APELACAO 'CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGQS ' "A EXECUCAO FISCAL |"|ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO|A MENOR
- BENEFICIOS ' FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
| CREDJTO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO GUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
. POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
- INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRAGOES ~ DISTINTAS.  APELACAO  CIVEL N
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE (S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO (A)
(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Por conseguinte, uma vez constatada a auséncia de recolhimento integral da
obrigagdo principal incide, necessariamente, a penalidade moratoria prevista no art. 56
da Lei n°® 6.763/75. Ocorre que, havendo acdo fiscal, a pena cominada encontra-se
prevista no inciso Il do referido dispositivo legal, observado o inciso | do § 2° na
hipbtese dos autos.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo Contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a
penalidade prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da referida lei.

Contudo, a matéria arguida escaparia ao ambito de competéncia do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, sobretudo, quando se pretende
ver examinada matéria relacionada a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa
de aplicagdo de ato normativo, conforme dic¢do do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que-~for Jatribuido | este
efeito pelo Secretdrio de Estado /de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...) - [ :

Alias, € oportuno registrar, em relagéo ao principio do néo confisco, o voto
da Ministra Carmen Ldeia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis;

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
" TRIBUNAL' DE ORIGEM ‘DECIDIU, NO-CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAQ NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE’'SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
= DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Isso posto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso |, e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Alan Carlo Lopes Valentim Silva (Revisor) e Marco
Talio da Silva.

Sala das Sessodes, 27 de marco de 2018.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Geraldo da Silva Datas
Relator
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