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Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM).
Constatou-se que a Autuada, estabelecida no-estado do Rio Grande doSul,
contribuinte substituto tributario nos-termos do Protocolo ICMS n°96/09, em
relacdo a operagdes com mercadorias (bebidas alcodlicas), relacionadas no item 17
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 ‘(vigente até 31/12/15), destinadas a
contribuintes mineiros destacou’ e recolhneu a menor o ICMS devido por
substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de
Erradicacdo . da Miséria (FEM), incidente ‘nas operacfes com mercadorias
previstas no jinciso | do art. 2°/do Decreto n° 45.934/12. Exigéncias de ICMS/ST
complementar (adicional FEM) e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso 11, § 29, inciso I, da-Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do ICMS para fins de constituicdo do Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacdes com as mercadorias (bebidas
alcoolicas) relacionadas no item 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (vigente até
31/12/15), em razdo das remessas destinadas a contribuintes mineiros sujeitas a
substituicdo tributaria, conforme termos do disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica de 1988 —
CR/88 e no art. 12-A da Lei n® 6.763/75 do estado de Minas Gerais.

O recolhimento a menor do adicional de aliquota - Fundo de Erradicacao da
Miséria (FEM), se deu em raz&o da inobservancia do critério estabelecido nos termos
do disposto no item 2, § 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 para formagéo da base de
calculo do ICMS/ST, pela Autuada, por ndo se ter utilizado a MV A ajustada, conforme
exigido na legislagéo tributaria de regéncia.

Exige-se o ICMS/ST complementar (adicional FEM), bem como, a Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, observado, na hipdtese dos autos, o
disposto no 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 28/37, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 60/68.

DEciIsAo

Trata-se de obrigacdo tributéria instituida nos termos do disposto no art. 12-
A da Lei n® 6.763/75 (vigéncia até 30/12/15), cujo recolhimento a menor do adicional
de aliquota conforme previsto na norma tributaria de referéncia foi apurado em razao
das operacdes relativas as remessas de bebidas alcodlicas a estabelecimentos de
contribuintes localizados no estado de Minas Gerais, no periodo de 01/10/12 a
30/09/14, em decorréncia da inobservancia do critério estabelecido nos termos do
disposto no item 2, § 19 do art. 13 da Lei n® 6.763/75.

Exige-se o adicional a titulo de FEM e a Multa de-Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso |, da Lei n° 6.763/75.

Constam da midia eletrdnica. de-fls. '13 0s Anexos 2 e 3, nos quais se
encontram demonstrados, respectivamente: Apuracao FEM Devida (reten¢aa a menor);
Demonstrativo de Calculo da FEM (retencéo a menor).;:

Consta, alnda as fls. 15/25, copias das notas flscals com retengdo a menor
do ICMS/ST, por amostragem.

O fundamento de validade da obrigacdo tributaria em exame encontra-se
estabelecido nos termos do disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
! Transitorias da Constituicdo da’/Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88, bem
como, delimitado nos termos do que dispbe o art. 12-A da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada € contribuinte substituta tributaria mineira em razao do disposto
nos art. 22, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e clausula primeira do Protocolo ICMS n° 96/09, verbis:

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
Efeitos de 1°/12/05 a 31/12/15

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Protocolo ICMS n° 96/09

Cladusula primeira Nas operag¢des interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico deste
protocolo, destinadas aos Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul ou ao
Estado de S&o Paulo, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
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21.764/18/2°

sujeito passivo por substituicdo tributéria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

Paridgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também em relacéo ao imposto devido ©pela
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, na hipbétese de entrada, em
estabelecimento de contribuinte, decorrente de
operacdo interestadual de mercadoria destinada a
uso ou consumo ou ativo permanente.

A exigéncia em exame foi regulamentada nos termos das disposicdes
contidas no Decreto n°® 45.934/12. Confira-se: '

Decreto n® 45.934, DE 22 de marcqg de 2012 (MG de
23/03/2012 e retifieado no MG de 10/07/2012).~
(...) —F .
L ! | |
Art. 2°% Na operacédo , interna !(que tenha [como
destinatario consumidér final “e na ;operagéo
interegtadual gue tenha como destinatario pessoa
ndo contribuinte ‘do ICMS, realizadas até 31 de

| dezembrg  de 2015, com _—mercadoria abaixo

reladionada, a aliquota do ICMS prevista no
inciso/ I do /art.-'42 do Regulamento do ICMS
(RICMS) , aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de / dezembro de 2002, serd adicionada de dois
pqntoé percentuais:

I/ = cerveja sem &lcool e bebidas alcodlicas,
exceto aguardente de cana ou de melaco;

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

IITI - armas.

Art. 3° O disposto no artigo 2°:

I - aplica-se, também, na retencéao ou no
recolhimento do ICMS devido por substituicgédo
tributéria, inclusive nos casos em que o)

estabelecimento do responsavel esteja situado em
outra unidade da Federacdo; e

IT - nédo se aplica as operacdes destinadas a
contribuinte detentor de <regime especial de
tributacdo de atribuicdo de responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributédria, concedido pelo Diretor
da Superintendéncia de Tributacéo.

Efeitos de 28/03/2012 a 31/01/2014 - Redacdo
original:

(...)
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Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se, também,
na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributdria, inclusive nos casos em
que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacdo.

(...)

Art. 4° O valor do ICMS resultante da aplicacéo
do adicional de aliquota de que tratam os arts.
2° e 3°:

(...)
III - serd declarado ao Fisco:

a) em se tratando de estabelecimento situado no
Estado, mediante preenchimento de campos-préprios
da Declaragdo de Apuragdo e Informacdo do- ICMS,
modelo 1 (DAPI 1) com os respectivos valores;

(...)

Art. 8° Este Dec¢reto éhtra em | vigon Iem,'28' de
marco de 20127 ! |

Vale dizer que a disciplina normativa da exigéncia da parcela do ICMS/ST,
correspondente ao adicional de dois’ pontos' percentuais nas aliquotas ‘de ICMS,
destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), tem como fundamento de
validade-a norma contida nos termes do disposto no § 1°-do art. 82 do Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica de 1988, e foi
instituida no ambito do estado de Minas Gerais; nos termos do disposto no art. 2° da
Lei n® 19.978, de 28 de dezembro de 2011, com vistas a financiar o Fundo de
Erradicagéo da Miséria — FEM,; criado pela Lei n° 19.990, de 29 de dezembro de 2011.

21.764/18/2°

Ato /das Disposigdes Constitucionais Transitédrias
da Constituicdo da Reptblica de 1988

(...)

Art. 82. 0Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate &
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacéo da sociedade
civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e
nas condigcbes definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicgéo,
ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituicdo. [l

(...)
Lei n® 6.763/75
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Art. 12-A. Efeitos de 28/03/2012 a 31/12/2015 -
Acrescido pelo art. 2° e vigéncia estabelecida
pelo art. 17, ambos da Lei n° 19.978, de
28/12/2011:

“Art. 12-A. Fica criado, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2015, adicional de dois ©pontos
percentuais nas aliquotas previstas para as
operagdes internas com cervejas sem alcool, com
bebidas alcobdlicas, exceto aguardente de cana ou
de melaco, com cigarros, exceto os embalados em
maco, com produtos de tabacaria e com armas,
inclusive quando estabelecidas no regulamento do
imposto, para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica.

(...)

§ 4° A responsabilidade poxn substituicéo
tributdria prevista no [J desta Lei aplica-se ao
adicional de aligquota de que trata o caput deste
artigo. L [ '

(...)

Registra-se-que, dentre outras hipoteses, o adicional de aliquota referido

sera devido por substituicdo tributaria, inclusive nos casos em que o estabelecimento do
responsavel esteja situado'em outra unidade da'Federagdo, em relacdo as operacGes
com cerveja sem alcool e bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana ou de melaco;
cigarros, exceto 0os embalados em maco, e produtos de tabacaria e armas, devendo, o0
responsavel tributario, efetuar a retencdo e o recolhimento do ICMS devido na forma
prevista na legislacao tributaria de regéncia da materia.

Sobre o referido adicional, importante destacar, ainda, os esclarecimentos

contidos na “Orientagdo Tributaria DOLT/SUTRI n°® 002/12”, de 8 de agosto de 2012:

21.764/18/2°

Tendo em vista o que estabelece o § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica, foi instituido pela Lei n°
19.978, de 28 de dezembro de 2011, o adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com
vistas a financiar o Fundo de Erradicacado da Miséria -
FEM, criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de dezembro de
2011.

(..)

Ressalte-se que o adicional de aliquota deve ser
aplicado também na retencdo ou no recolhimento do
ICMS devido por substituicao tributaria, inclusive nos
casos em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacdo, nos termos
do art. 3° do Decreto em referéncia.

Perguntas e respostas

(..)
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3 - Em relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributaria (cerveja sem alcool, bebidas
alcoodlicas, exceto aguardente de cana ou de melaco,
cigarros, exceto os embalados em maco, e produtos de
tabacaria), em quais situacoes deve ser aplicado o
adicional de aliquota?

Primeiramente, cumpre esclarecer que a substituicdo
tributaria atribui a determinado contribuinte, sujeito
passivo da obrigacao tributaria, a condicdo de
responsavel pela retencao e/ou pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes com a
mercadoria até o consumidor final.

Assim, nas operacdoes com mercadorias--sujeitas a
substituicao tributaria, o imposto relativo ao adicional
de aliquota devera ser recolhido~pelo sujeito passivo
por substituicdo, nas operagoes ,internas e nas
operacgoes interestaduais promovidas por
estabelecimento de outro Estado, com| “destino a
contribuinte situado em, Minas Gerais.

Como se percebe, na dicgdo do que dispde o art. 12-A da Lei n® 6.763/75,
observados os termos do disposto no art. 3° do'Decreto n® 45.934, de-22-de marco de
2012, a legislacdo tributéria do estado 'de Minas Gerais estabelece a obrigagéo tributaria
da retencdo e 'do recolhimento do referido adicional, sinclusive nos casos em que o0
estabelecimento do contribuinte substituto tributario esteja situado em outra unidade da
Federacdo (ST instituida por meio de convénio ou protocolo), como ocorre na hipbtese
dos autos.

Decorre, ‘portanto; das normas referidas, a exigéncia do recolhimento do
imposto relativo ao adicional de aliquota a ser efetuado pelo responsavel tributario na
condicdo de substituto tributario, em razdo das operagdes internas subsequentes, nas
hipoteses de operacdes interestaduais promovidas por estabelecimentos localizados em
outro estado da Federacdo, com destino a contribuinte situado em Minas Gerais, com
mercadorias alcancadas pelas normas inerentes a substituicdo tributaria.

Conforme se depreende das razdes de fato e de direito apresentadas nos
autos, a retencdo e o recolhimento a menor do adicional de aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), se deu em razdo da formacdo incorreta da base de
calculo do ICMS/ST, pela Autuada, por ndo se ter utilizado a MV A ajustada, conforme
exigido na legislagéo tributaria de regéncia.

Ressalta-se, por oportuno, que o imposto complementar, devido em razéo
da ndo utilizacdo da MVA ajustada na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, foi
objeto de exigéncia em langcamento formalizado nos termos do PTA n° 01.000861781-
20.

Para o deslinde da controvérsia instaurada no presente contencioso
tributario administrativo, é oportuno que se resgate as consideracdes inerentes aos
fundamentos que orientaram a decisdo pertinente ao PTA n° 01.000861781-20,
especialmente aqueles referentes a incidéncia ou ndo da norma que veicula a exigéncia
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de observancia da MVA ajustada na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, nos
termos que dispbe o0 8 5° do art. 19, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

21.764/18/2°

Art. 19. A Dbase de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relagcdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria gque n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos cencedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que __.por
terceiros, adicionado da parcella resgultante da
aplicacdo-s6Bre o referido montante do bércentual
de margem /de |valor agregado (MVA) estabelecido
para a/ mercadoria na Parte 2| deste |Anexo e
observado /o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(I

"Efeitds/de 1°/01/13 & 31/12/15

“§ /5°/ Nas /operacées interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
corres- pondente a aliquota interestadual, para
gfeitos de apuragdo da base de calculo com
utilizag¢do de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”, onde:”

(o)
Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012

“§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
se refere o inciso IV deste paragrafo for maior
que o coeficiente <correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de calculo com utilizagdo de margem de valor
agregado (MVA), esta sera ajustada a aliquota
interestadual aplicéavel, observada a férmula “MVA
ajustada = {[(l+ MVA-ST original) =x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

(...)
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I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributéaria na
operacdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IITI - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicéavel a operacdo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo proéprila de
contribuinte industrial ou importador- substituto
tributdrio relativamente ao ICMS® devido, | nas
operacgdes subsequentes com a_.mercadorid; ou

b) no caso a operacdo |prépria /do cpntribuinte
industrial a que se, reflere a alinea [“a” esteja
sujeita a-réducdo de' base de |calculo, |6|valor do
multipli¢ador |estabele¢ido na Parte 1 |do Anexo
Iv.”

Registra- se que a aliquota interna prevnsta para as mercadorias é no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento):

RICMS/OZ

()

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I /- nas operagdes e prestacgdes internas:

i 25%" (vinte e cinco por cento), nas operac¢des com
as seguintes mercadorias:

a.2) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou de melacgo;

(...)

Alega a Impugnante que remetia seus vinhos a contribuintes situados no
estado de Minas Gerais e utilizava a MVA original, para fins de calculo do ICMS/ST,
uma vez que a operacao interna de saida de vinho se encontrava beneficiada, conforme
item 43 do Anexo IV do RICMS/02, com reducdo da base de calculo do imposto, ndo
ocorrendo, por conseguinte, a hipotese prevista no § 5° do art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02, qual seja, aliquota interna (ALQ intra) maior que a aliquota interestadual
(ALQ Inter).

Assevera a Impugnante que, de fato, nos termos do disposto no item 43 do
Anexo 1V do RICMS/02, nas saidas, em operacao interna, de vinhos nacionais haveria
de ser considerada a reducdo da base de calculo, no percentual de 52% (cinquenta e
dois por cento), restando, ainda, prevista a aplicacdo do multiplicador opcional de 0,12
(zero virgula doze) para célculo do imposto.

Destaca, assim, que, sendo a aliquota interna para vinhos nacionais de 12%
(doze por cento), observado que a aliquota interestadual também seria no mesmo
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percentual, ndo haveria de se falar em ajuste da MVVA, uma vez que, sendo a aliquota
“intra” menor ou igual a aliquota “inter”, estaria a hipdtese alcangada pela norma supra
referida.

Argui a Impugnante que a conclusdo pela desnecessidade de ajustar a MVA
para a situacdo em exame decorria de entendimento da propria Receita Estadual a
época dos fatos geradores autuados, conforme se conclui da solugcdo de Consulta de
Contribuinte de n® 67/14.

Ressalta a Impugnante que o entendimento, por ela externado, esta
condizente com o propoésito da criagdo do “Ajuste da MVA”, qual seja, segundo seu
entendimento, harmonizar os precos das mercadorias oriundas do proprio estado de
Minas Gerais com 0s precos praticados nas operagdes cujas remessas tenham origem
em outros estados da Federacéo.

Aduz a Impugnante que, existe uma discrepancia entre a finalidade da regra
prevista no art. 19, § 5° alinea “b”, Parte 1 do Anexo XV RICMS/02 e a sua
aplicabilidade a vista das conclusdes apresentadas na solucdo de Consulta de
Contribuinte de n° 67/14, especialmente; em face do disposto na Qrientaca 0| Tributéria
de n° 001/08, de 1°/01/09.

Segundo-o-gque entende a Impugnante, a interpretacdo das normas referidas
sugere que,, se o.produto ndo tem base reduzida; a ALQ Intra na formula é 0,25 (zero
virgulavinte e cinco), se possui base reduzida, a ALQ Intra ¢ 0,12 (zero virgula doze).

Assim, continua a Impugnante, se a ALQ Intra é 0,12 (zero virgula doze), o
resultado da MVVA Ajustada € igual a MVVA-Original. A questdo se resumiria a saber se
0 vinho tem base de célculo reduzida no &mbito do estado de Minas Gerais.

Alega, portanto, que o Auto de Infracdo estaria distorcendo a regra e
criando uma carga tributaria‘diferenciadamente superior para o industrial de vinho de
fora do.territorio mineiro nas operagdes interestaduais, 0 que entende se tratar de uma
distorcdo interpretativa, cuja resolugdo demandaria a aplicacdo do disposto no art. 100
do Cdodigo Tributario Nacional - CTN.

Complementa argumentando, que a distor¢do interpretativa pode ser
confirmada a partir da edicdo do Decreto n°® 46.616 de 01/10/14, segundo o qual, (sic) o
estado de Minas Gerais estendeu aos vinhos adquiridos pela inddstria mineira para
revenda, a reducdo da base de calculo que ja era aplicavel as operacdes com vinhos
fabricados.

Segundo o entendimento da Impugnante, a comparacdo deve ser feita entre
0s produtos e ndo entre as industrias, especialmente, por que, também, se enquadra na
categoria de contribuinte mineiro.

Todavia, como se demonstrara a seguir, ndo assiste razao a Impugnante.

Impende esclarecer que, havendo conformidade entre a hipoGtese descrita na
norma de referéncia e os fatos praticados pelo sujeito passivo, incide a norma que
disciplina o critério de apuracdo da base de célculo.
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E cedico que se encontra entre as hipoOteses de aplicagdo das normas

inerentes a substituicdo tributaria as operacOes relativas as remessas de bebidas
alcdolicas promovidas pelo estabelecimento industrial da Impugnante, sediada no
estado do Rio Grande do Sul, com destino a contribuintes mineiros, na exata dic¢ao do
disposto no item 17, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, na apuragdo da base de céalculo do ICMS/ST a ser retido e recolhido

em razdo das operacdes subsequentes, deve-se observar os critérios estabelecidos nos
termos do disposto no item 3 da alinea “b” do inciso I do caput, assim como, no § 5°,
ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

21.764/18/2°

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)
Efeitos de 1°/01/13 a 31/12/15

“"§ 5° Nas operagdes  ;interestaduais com as
mercadorias relacionadaslna Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente, a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for, maior que o oeficiente
corres- /pondente a aliquota interestadual, para
efeitos; de apuragdo ‘'da base 'de calculo | com
utilizagcdo de margem ' de valor agregado (MVA),
esta /serd ajustada /a| aliquota interestadual

| aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =

{[1+ /'MVA-ST original) x-(1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”, onde:”

(..%)

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracgdo da base de
cidlculo relativa a substituigdo tributdria na
operagdo interestadual;

II - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

III - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operagéo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operagdo prépria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) no caso a operagdo prépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a redugdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
IV. (Destacou-se)
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Observe que, nas normas retro referidas ndo se percebe haver contradi¢des

entre estas e aquelas veiculadas nos termos do disposto no art. 8° da Lei Complementar

n° 87/96:

Lei Complementar n° 87/96
(...)

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)

IT - em relagdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdd-—-proépria
realizada pelo substituto tributério ou" pelo
substituido intermediédrio; |

b) o montante dos valores de seguro, |[de frete e
de outros encarges c¢obrados ou transferiveis| aos
adquirentesiou, tomadores de servico; '

[} .- | ' .
c) a margem de' valor' agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes du prestacgdes subsequentes.

s 4° /A /margem a' que se refere a alinea c¢ do

inciso_iI do daput, seré-estabelecida com base em
precos usualmente- praticados no mercado
considerado, ;obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
eléementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderéa a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operagdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de célculo e o
valor do imposto devido pela operacdao ou
prestacdo prépria do substituto.

§ 60 Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de calculo em relacdo as operacgdes
ou prestacdes subsequentes poderd ser o prego a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuragdo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo.
(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Ao contrério, o legislador mineiro observou com fidelidade as diretrizes

normativas acima referidas, estabelecendo nos termos do § 19 do art. 13 da Lei n°
6.763/75 os parametros para a apuracdo da base calculo a ser considerada na hipétese:

21.764/18/2°
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Lei n® 6.763/75

Art. 13.
(...)

§ 19. A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

(...)

2. em relacao a operacgao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes

(...)

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ‘ou prestacéao

subsequentes, que seré estabellecida em
regulamento, com  Dbase €m preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido _.por
levantamento, ainda que por | amostragem, ou
através dée "informacdgés e dutros | elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo’ setor, adotando-se a' média ponderada

dos pregos coletados.

Por sua vez, a fixacdo da aliquota interna aplicavel a hipotese dos autos se
encontra estabelecida nos termos; do disposto no Inciso I, -alinea “a” do art. 42, do
RICMS/02; / '

RICMS /02
Art. /42. As aliquotas do imposto sé&o:

I/ = nas operacdes e prestacdes internas: 25%
- (vinte e cinco por cento), nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

a.2) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou de melacgo;

(...) (Grifou-se)

O Relatério de Apuracdo do FEM devido (retencdo a menor) e 0
Demonstrativo de Calculo do FEM (retencdo a menor), que compdem,
respectivamente, os Anexos 2 e 3 do Auto de Infragdo apresentam, de maneira bem
detalhada, as memorias dos calculos efetuados pela Autoridade Fiscal em perfeita
conformidade com as prescri¢Ges veiculadas nas normas referidas.

As informagOes contidas nos Anexos referidos demonstram de forma
individualizada que o FEM exigido em cada operacéo identificada resultou do cotejo
entre o valor do ICMS/ST apurado pela Fiscalizacdo e o valor retido pela Impugnante,
conforme demonstrados nos documentos da prépria Impugnante colacionados nos
autos.

Para elucidar quaisquer duvidas acerca do alcance da norma veiculada no
item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, reproduz-se, abaixo, seus termos:
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Efeitos de 30/09/2003 a 30/09/2014 - Acrescido
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n® 43.618, de 30/09/2003:

“43.S5aida, em operacéao interna, de vinho
promovida pelo estabelecimento fabricante com
destino a estabelecimento de contribuinte do
ICMS.

52,00 Indeterminada.” (Grifou-se)

A reducdo da base de célculo do imposto, conforme prevista nas normas
supra, informam a aplicacdo do beneficio fiscal exclusivamente nas hipoteses de
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias em operagdo interna.

Vale dizer: o beneficio fiscal somente alcangava as operagdes promavidas
por estabelecimentos industriais mineiros com as bebidas por eles fabricadas e, desde
que, destinadas ao mercado interno mineiro.

A toda evidéncia, ndo parece ser as hipdteses dos autos. Ou seja: a norma
ndo albergava, portanto, as saidas promovidas por estabelecimentos mineiros |com
bebidas fabricadas por estabelecimentos localizados em outra unidade da Federacao.

Diferentemente. das conclusdes a‘'que chegou a Impugnante,' € correto
deduzir, das razGes-de fato e de direito acima referidas, que o Sujeito Passivo ndo tem
razao. '

; Nesse sentido, a solucdo apresentada pelo-estado de Minas Gerais em
consulta formulada por contribuinte'mineiro em-PTA de n°® 16.000451761-39 néo deixa
margens para duvidas acerca da correta interpretacdo da legislacao tributaria pertinente:

PTA N°: 16.000451761-39
= CONSULENTE: Organizacao Verdemar Ltda.
ORIGEM: Belo Horizonte - MG

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA AJUSTADA -
OPERACAO INTERESTADUAL - VINHO - A reducéo
de base de calculo de que trata o item 43 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS, na redacao dada pelo Decreto n°
43.618/2003 vigente até 30/09/2014, aplica-se
apenas as operacoes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com vinhos de fabricacao propria,
nao alcancando produtos por eles adquiridos de outros
Estados. Portanto, nas operacdes interestaduais com
vinho (importado ou nacional) destinadas a
contribuintes mineiros devera ser utilizada a MVA
ajustada para o calculo do ICMS/ST, considerando-se
a “ALQ INTRA” de 25% (vinte e cinco por cento).

Com efeito, na hipotese dos autos, ndo incide a norma estabelecida nos
termos do disposto no item 43, Anexo IV do RICMS/02, posto que a aplicacdo da
reducdo de base de célculo era restrita as operagdes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com os produtos por eles fabricados.
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Nesse diapasdo, ndo se verifica evidéncias de que a Autoridade Fiscal tenha
agido em desconformidade com a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/08.

Assim, observadas as remessas de bebidas alcdolicas destinadas a
contribuintes mineiros, promovidas até 30/09/14 por estabelecimento industrial sediado
em outra unidade da Federacdo em operagOes interestaduais, para a apuracdo da base
de célculo do ICMS/ST incidente em tais operacOes deveria ter sido utilizada a MVA
AJUSTADA, observando-se que a “ALQ intra” a ser considerada no ajuste da MVA ¢
de 25% (vinte e cinco por cento).

Ressalte-se, que € incontroversa a alteracdo operada na redacdo do item 43,
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 promovida pelo disposto no art. 1° do Decreto n°
46.616/14, cuja vigéncia, nos termos do art. 2° do referido decreto, somente produziu
efeitos a partir de 1° de outubro de 2014, como devidamente observado nos atitos pela
Autoridade Fiscal.

Nesse sentido, somente a partir de 1° de outubro de 2014, portanto, ap6s o
periodo considerado nas hipéteses dos autos, ndo-se'fazia necessario o ajuste na MVA,
observada a equivaléncia existente entre'a “ALQ inter” ¢ “ALQ intra” correspondentes
a 12% (doze por cento). A regra préevaleceu’ até 31/03/17 por forca do disposto no
Decreto n° 47.108/16 que revogou o item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Despiciendo justificar /que a incidéncia da norma que estabeleceu a
aplicacdo-da MVA ajustada em operacOes interestaduais tem.como objetivo equalizar o
montante do ICMS incidente na cadeia de circulacdo da mercadoria adquirida em
operacdes internas ou interestaduais e, consequentemente, o seu preco final.

De fato, tratando-se de norma que veicula a instituicdo de beneficio fiscal,
qual seja: a reducdo da base calculo do ICMS/ST, a sua interpretacdo deve ser estrita,
conforme termos.do disposto,no-art. 111 do CTN.

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais ja se posicionou
em -diversas outras oportunidades acerca da matéria em questdo, firmando o
entendimento pela procedéncia do lancamento que exigiu o ajuste da MVA aplicavel a
apuracdo das bases de calculo dos produtos vinhos e congéneres, nas operacoes
interestaduais de remessa desses a contribuintes mineiros no periodo alcancado pela
autuacdo em discussao, entre as quais se incluem operacdes que envolvem contribuinte
industrial localizado no estado do Rio Grande do Sul.

Como exemplo, cita-se 0s Acorddos recentes de n® 22.426/17/32,
22.449/17/3% e 22.568/17/2% proferidos pelas Segunda e Terceira Camara de
Julgamento do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

ACORDAO N° 22.426/17/32
EMENTA

SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA - RETENC;AO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS
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96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 22.449/17/32
EMENTA

SUBSTITUICAO ~ TRIBUTARIA - | RETENGAO- E
RECOLHIMENTO~A MENOR DE ICMS/ST ~-BASE DE
CALCULO:! IMPUTACAO FISCAL DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
A MENOR /DE |ICMS/ST, DEVIDO PELA |IMPUGNANTE,
ESTABELECIDA NO 'ESTADO DO RIO ‘GRANDE:, DO “SuL,
CONTRIBUINTE SUBSTITUTQ TRIBUTARIO NOS- TERMOS DO

. PROTOCOLO ICMS N.%.96/09, EM RELAGAO A OPERACOES COM

MERCADORIAS, RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 (VIGENTE ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2015), DESTINADAS A CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA
FORMACAO INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 .5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il, 8 2°, INCISO | E 55,
INCISO VII, ALINEA “C”.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 21.568/17/22
EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS Ne
96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMAGAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO

15

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 20, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Nota-se, ainda, que em relacdo a Consulta de Contribuintes de n° 67/14
supra, ndo se percebe haver nenhuma contradicdo entre as suas conclusbes e as
orientacdes acima referidas, especialmente, por que é induvidoso que a Autoridade
Fiscal tenha agido no estrito cumprimento das normas pertinentes a matéria.

A guisa de esclarecimento, é oportuno informar que a Autuada-ndo ¢ a
titular da formulagdo da consulta de contribuinte acima referida.

Ressalta-se que, a Autuada é assegurado o direito de formular consulta
propria junto a SEF/MG para fins de esclarecer duvidas acerca da interpretacéo de
determinado dispositivo da legislacéo tributéria, bem como acerca do procedimento
correto a ser observado em relacdo as operacdes que pretendia realizar.

Sabe-se que eventuais interpretagdes decorrentes de solucdo |de consultas
sdo passiveis de reformulagdo, implicando reforma’ da orientacdo -que orientara a
conduta do consulente ap6s a devida cientificacdo da nova orientacdo, conforme termos
dodisposto no pardgrafo Unico do art. 45 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Do mesmo modo, /& cedico que o instrumento representa um importante
mecanismo_de solucéo-de eventuais dividas que possam existir acerca da aplicacéo de
determinado dispositivo legal a uma situacéo de fato.

Nada obstante, seus efeitos somente protegem a consulente nos limites
exatos da orientacdo adotada como solucéo da consulta e desde que ndo superada por
norma superveniente.

Dessa forma, ndo prospera o argumento apresentado pela Defesa de que a
exigéncia do ajuste da MVA decorra de uma interpretacdo equivocada da solucéo de
Consulta n° 67/14.

Ao contrario, do exame das razbes de fato e de direito apresentadas nos
autos, constata-se a conduta metodica e criteriosa da Autoridade Fiscal em observar a
exata medida da aplicacdo da lei aos fatos sob exame, sem deixar considerar a
repercussdo da incidéncia sobre tais hipoteses da reformulacéo da indigitada solucdo de
consulta operada nos exatos termos do que se encontra estabelecido no art. 45 do
RPTA/08:

Art. 45. A  observédncia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado n&o devido no periodo.

21.764/18/22 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo uUnico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relacdo ao
consulente apds cientificado da nova orientacédo.

Ressalta-se, por oportuno, que é dever da Administracdo Publica praticar o
ato administrativo com vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei, com
especial atencdo para que se imprima a norma administrativa a interpretacdo que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, conforme preceito
estabelecido nos termos do disposto no art. 3° da Lei n°® 14.184 de 31/01/02.

Nesse sentido, se ha evidéncia de algum vicio que tenha comprometido a
solucdo da consulta de contribuintes que importe em desvio da finalidade perseguida
pela lei, constitui dever do estado, em sede de revisdo de seus préprios atos, a sua
retificacdo em especial atencdo aos principios da legalidade, transparéncia’'e da
moralidade. N

Em relagdo aos argumentos da Defesa de suposta inaplicabilidade das
multas punitivas de revalidacdo e isolada, ndo se entende ter tido a Impugpante melhor
sorte. - :

N&o ha que se invocar o art. 112 do CTN'para que seja aplicada a lei mais
benéfica ao Autuado quando houver, divida quanto ao fato, uma vez que, este
dispositivo tem apllca(;ao a cominacdo de multas e penalldades e ndo a hipotese de
incidéncia de tributo ou de'fixacdo de aliquota.

Ademais, ndo se obsefva evidéncias de dividas quanto a capitulacdo legal
do fato, bem' como, quanto a natureza ou.as-circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos. Ao contrario, os fatos, suas circunstancias e a
sua capitulacdo legal encontram-se exaustivamente demonstrados nos autos.

Portanto, ndo havendo divergéncia acerca da interpretacédo da lei tributaria,
o0 art, 112.do CTN né&o pode ser aplicado.

No que se refere a alegacdo da Autuada de que a penalidade imposta é
inconstitucional por ser confiscatéria e abusiva, ressalta-se que as san¢fes cominadas
encontram-se adstritas ao principio da reserva legal, uma vez gque estdo, expressamente,
previstas na Lei n°® 6.763/75.

Contudo, a matéria arguida escaparia a0 ambito de competéncia do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, sobretudo quando se pretende
ver examinada matéria relacionada a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa
de aplicacdo de ato normativo, conforme diccdo do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, in verbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;
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Via de consequéncia, é incontroverso que a exigéncia do crédito tributario
constituido pelo langcamento efetuado nos termos do Auto de Infracdo em epigrafe se
encontra em conformidade com as normas tributarias vigentes no Sistema Tributario do
estado de Minas Gerais, bem como, respaldada pela orientacdo legitima da Fazenda
Publica Estadual em diversas solugdes de consultas de contribuintes oportunamente
divulgadas.

Isso posto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 1, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alan Carlo Lopes Valentim Silva (Revisor) e Marco
Tulio da Silva. -

Sala das Sessoes, 27.de marco de 2018.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente
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