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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SOCIO/ - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com-excesso de poderes ou, infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso I11, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei
n° 6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
' vendas declaradas pela-‘Autuada a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
. fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartes de crédito e/ou débito, resultando dai a falta
de recolhimento de ICMS no periodo de 01/10/15 a 31/08/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado artigo.

O socio administrador da empresa foi incluido no polo passivo, com
supedaneo no disposto no art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional, c/c art.
21,8 2° inciso |1, da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 27/50, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 96/110.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento,. preyistos nos arts. |85 _a-94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. '

Induvidoso—que a Autuada compreendeu’ e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos [relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo‘ao exercicio da ampla defesa.

Néo é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento, cabendo-lhe comprovar as suas alegacoes.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

_ Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Consoante relatado, o presente langcamento versa sobre a acusacéo fiscal de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores
constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito,
resultando dai a falta de recolhimento de ICMS no periodo de 01/10/15 a 31/08/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado artigo.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracao de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
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extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de

outras provas.

Todavia, razdo néo Ihe assiste, conforme se vera.
O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e £fiSeal |e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elemenFos de declaracdo _ou" de
contrato firmadd pelo sujeito passivo, (nos quais
conste a  existéncia' de mercadoria pul servico
suscetiveis de' se cdnstituirem em |objetol de
operacdo ou prestacdo tributaveis;

(...) { s

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-Se regulamentada nos

arts. -16-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII dc__)' RICMS/02, in verbis:

23.056/18/12

Art:. [10-A. As  administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as/ empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrénico
referente a totalidade das operacdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéado de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

3
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I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art 132; Incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - Séo consideradés, a%nda, documentos
fiscais: )

- _.‘l g
(o..) . = | [
II - a declarag¢do, a informagé& e os| documentos
de controle interno 'exigidos pelo | Fisco.| que

permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
| fiscal; do contrlbulnte ou de qualquer pessoa que
i guarde relagdo| com os 1nteresses da fiscalizacdo

do 1mposto,

III I - as, ~informacgdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes

de/ débito em conta-corrente, por empresa Jque

presta servigos operacionais relacionados a

administracdo de cartdes de crédito ou de débito

— em-conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paradgrafo tGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado nas planilhas de fls. 11/14.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.
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Ha que destacar as disposic¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua-falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela-Autuada ¢ a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02: : :

Art. 42 --As '‘aliquotas do imposta séo:
L |

I - nas /operacdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18 /% /(dezoifto ‘por /cento), nas operacdes e nas

' prestacdes ngo especificadas nas alineas

anteriores;

(..4)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento;/ do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, sdevendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Destaca-se que a Fiscalizacdo calculou a proporcdo do valor total das

operacdes sujeitas a tributacdo normal e a proporcdo das operacbes sujeitas a
sistematica da substituicdo tributaria, conforme esclarecido a fl. 11 dos autos,
apurando-se, assim, corretamente o valor o imposto ndo recolhido em razdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispBe o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

23.056/18/12

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/10/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo ndo efetuou a

recomposi¢do da conta grafica do ICMS, registra-se que, por for¢ca do disposto no art.
89, inciso I, do RICMS/02, ndo caberia a Fiscalizacao efetuar prévia recomposicao de
conta grafica para exigéncia do crédito tributario. Veja-se a redacdo do dispositivo:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia, documento
hédbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione| como valor
da operacao importancim inferiior a| realy” no
tocante a diferénca; i f L

III - com documento fiscal que mencione|destlque
de wvalor /do |impostoy' inferior ‘ao devido, | com
relacdo’ a‘diferenca; ] ! '

IV - com/documento fiscal sem destaqﬁé.do imposto
Il devido .

Pardgrafo ﬁniéé. O _/disposto no caput aplica-se
também, no que ~touber, a prestacdo onerosa de
servigo de comunicagéo e a prestacdo de servigo
de /transporte.

Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46.698, de 30/12/14, alterou os

~ arts. 194 e 195 do RICMS/02 € excluiu da legislacdo mineira o procedimento fiscal de
Verificagdo Fiscal Analitica — VFA:

23.056/18/12

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacéao
original:
“W - verificagcdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos ser&o estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se

6
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refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975,

a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...) (Grifou-se).

Constata-se que, com a nova redacédo do art. 195 do RICMS/02 foi extinta a

recomposicdo da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a incluséo

no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposic¢des:

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com . a seguinte
redacdao:

Art. 89-A Fica vedada a coﬁpensagao e créditos
de ICMS com imposto venc}do, excgto nag hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento. | I

Verifica-se que o art. 89-A do RICMS/OZ veda a compensa(;ao de créditos
de ICMS com imposto vencido.

Pertinente salientar que as disposigdes regulamentares retro foram alteradas

por forca do citado decreto, em relacdo as quals 0 Ieglslador deixou consignado, in

verbis:

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3°
deste /DECRETO aplica-se aos fatos geradores
ocorridos antes e apds a sua publicagdo, nos
termos do § 1° do art. 144 do Cddigo Tributéario
Nacional (CTN) - Lei N° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2015. (Grifou-se)

Vé-se que a aplicacdo retroativa das disposi¢cdes regulamentares, acima

reproduzidas, respalda-se no disposto no 8§ 1° do art. 144 do CTN, in verbis:

23.056/18/12

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagédo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

Nesse sentido, sdo varias as decisdes judiciais, dentre as quais se destacam:

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/10/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA: (...)

O PROPRIO ART. 144, § 1°, bo CTN DISPOE QUE NORMAS
POSTERIORES AO FATO GERADOR, RELATIVAS AO
ESTABELECIMENTO DE NOVOS CRITERIOS DE APURACAO,
FISCALIZACAO E GARANTIA DO CREDITO TRIBUTARIO, APLICAM-
SE IMEDIATAMENTE. ....” (TRF-22 REGIAO. AC 94.02.07873-
8/RJ. REL.. DEs. FEDERAL CLELIO ERTHAL. 12 TURMA.
DecisAo: 22/03/92. DJ DE 16/05/95, p. 29.072.)

EMENTA: (...)

I. O FISCO PODE, A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI 10.174/01,
USAR AS INFORMACOES  BANCARIAS RELATIVAS  AO
RECOLHIMENTO DA CPMF, PARA FINS DE LANGAMENTO DE
OUTROS TRIBUTOS, AINDA QUE RELATIVOS A “EXERCICIOS
FINANCEIROS ANTERIORES.

Il. HOMENAGEM A NATUREZA PROCESSUAL DA NOVA NORMA,
NOS TERMOS DO § 1° DO.ART. 144 DO CTN. (...).

(TRF-52 REGIAO:/AMS 2001.84.00.005467-2/RN. |REL.: | DES.
FEDERAL PAULO ROBERTO /DE OLIVEIRA LIMA. 22 TURMA.
DECISA0:;11/06/02.'DJ DE 25/04/03, P. 693.

Dessa forma, nédo ha que se falar em/ afronta ao principio da néo-
cumulatividade -do imposto, previsto 'no inciso I do 8 2° do art: 155 da Constituicdo
Federal, visto que néo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que-devidamente escriturados, poderédo ser
aproveitados 'a qualquer tempo, seja na compensacdo de debitos futuros, seja em
~ pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicGes
' estabelecidas na legislacao doimposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado
0 prazo previsto no § 5° do mesmo artigo.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f’, da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
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serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS “E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE OCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO Vil, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 /- ART.13, § 19, INCISO XIil, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR: Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

| CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO

DECORREM DA "OMISSAO ' DE“RECOLHIMENTO DO ICMS POR

SAIDAS 'DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

TERMOS DO ART:-15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO/ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,

_ DEVE,INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
- JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELACAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagédo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Dito isso, registre-se que a Autuada foi excluida do regime do Simples
Nacional, nos termos do art. 29, incisos V e Xl e 8 8§ 1° e 3° da Lei Complementar n°
123/06.

Tendo sido regularmente intimada do Termo de Exclusdo, conforme fls.
23/25, a Autuada ndo o impugnou, hipdtese em que este se torna efetivo, conforme
estabelece 0 § 4° do art. 75 da Resolugdo CGSN n° 94/11.

Art. 75 (...)
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§ 4° Nao havendo, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, 1impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, observando-se, quanto aos efeitos da
exclusdo, o disposto no art. 76.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada a sua
exclusdo ou, pelo menos, a sua reducdo a patamar inferior.

A propdsito do tema, assim dispde a Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a .mercadoria, entrega-la,
transporté-la, recebé-la, té-la/ em estoque. ou
depésito desacobetrtada dé documento fiscal; salvo
na hipoétese do, art. 40jdesta Lei - 40% |(quarenta
por cento) /do |valor da operacdc, reduzindo-se a
20% (vinte/ por | cento) gos seguintes casos:

a) quando as | infracdes, a que se refere este

| . inciso forem apuradas @ pelo _Fisco, com base

|l exclugivamente jem documentos e nos lancamentos

efetuados na |escrita r“comercial ou fiscal do
contfibuinte;f

b) /gquando se tratar de falta de emissdo de nota

fiscal de entrada, desde que a saida do

estabelecimento remetente esteja acobertada por
- nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

(se for o caso)

RICMS/02
Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos nédo mencionados nos artigos

anteriores e previstos neste Regulamento e seus
Anexos e na legislacgédo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto.

Logo, em que pese os dados apresentados pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, é de se ressaltar que o

redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n® 6.763/75 somente se
aplica quando a apuragdo do crédito tributario ocorrer com base, exclusivamente, em
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documentos e nos langamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do préprio
contribuinte autuado, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no 8 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto exigido.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo-da-obrigacao
tributaria, em face das disposi¢6es contidas no art. 135, inciso 111 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75: :

Cbébdigo Tributario Nacional

Art. 135.- /'S80 pessoalmente responsévéis pelos
créditos; correspondentes a obrigacdes ftributdrias
resultantes de 'atos praticados com [excessao de
poderes’ ou infracdo de lei, contrato. social ou
estatutos': ] :

(...)

ITII + os diretbres, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei nfP 6.763/75

Art./ 21. S&o solidariamente responsaveis pela
- obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL-N2-6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO /DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL | FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROW POTENCIAL GCONFISCATORIO: " (...)
OBSERVE-SE.QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISQS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE' NAO RESTOU VERIFICADO | NOS
PRESENTES ' AUTOS" (FLS.' 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL

| EM APENSO, CONCLUO'QUE,A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

PERCENTUAL LEGALMENTE PRREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, -DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a
Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Relatora), que o julgava parcialmente
procedente para excluir o Coobrigado do polo passivo e para reduzir a multa isolada a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a”, inciso II, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.
Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
(Revisor). Participaram do julgamento, além do signatario e da Conselheira vencida, 0s
Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

D
23.056/18/12

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2018.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior

Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 23.056/18/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000970262-11

Impugnacéo: 40.010145909-99, 40.010145910-73 (Coob.)
Impugnante: Sapataria Norte Ltda.

IE: 002313872.00-21
Etson Carlos Fonseca do Nascimento (Coob.)
CPF: 053.859.246-01

Proc. S. Passivo: Frederico Josué da Silva Dias

Origem: DFT/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da.-Coésta’ Bacchieri) nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao profe'rida no acorddo em
referéncia se restringe-ao-entendimento acerca 'da manutengéo do Coobrigado no'polo
passivo e a manutencdo da aplicacdo da Multa'lsolada no patamar de-40% (quarenta
por centa), conforme previsto no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Conforme narrado nag relatério, trata-se de lancamento para cobranca do
ICMS devido nas operacdes realizadas sem emissdo de documento fiscal, informacéo
apurada a partir de cruzamento de dados fornecidos pelas empresas operadoras de
cartéo de crédito. No mérito, acompanho o entendimento do Relator que concluiu pela
auséncia de.nulidade e pela ocorréncia do fato gerador do tributo.

Entretanto, com a devida vénia, divirjo da conclusdo acerca da manutencéao
da Coobrigado, isso porque a Fiscalizacdo ndo demonstra ter havido conduta dolosa
por parte do contribuinte capaz de fundamentar sua responsabilidade.

Segundo o art. 146, inciso Il da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Na parte que nos
interessa, cumprindo este comando, temos o art. 135 do Cddigo Tributario Nacional
que assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n® 6.763/75 traz em
seu art. 21, 82°, inciso Il previsdo semelhante:
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Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou deé que
faz ou fez parte. —

Observamos que as citadas normas ao disciplinarem o |instituto da

responsabilidade tributaria limita sua aplicacdo aqueles que estejam| na direcdo,
geréncia ou representacao da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiguem ates,com
excesso de poder ou infracdo a lei, contratorsocial ou'estatutos; estamos entdo diante de
uma responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita dessas pessoas fisicas.

Comentado-o citado art. 135, o Professor Hugo de Brito. Machado, em sua

obra “Comentarios ao Codigo Tributario Nacional” (Atlas, 2004), destaca:

23.056/18/12

“Dessa forma, os diretores e socios-gerentes apenas

podem ser responsabilizados, nos termos do art. 135
do /CTN, quando atuem fora dos limites de sua
competéncia. Essa atuacao, obviamente, é aquela que
se; da com infracdo das normas que limitam essa
competéncia, que sao exatamente a lei societaria, o
contrato social ou os estatutos.

Também chegaremos a essa conclusao através de um
exame detido na legislacao comercial, que, ja
dissemos, nao difere substancialmente das disposicoes
especificas do CTN. O artigo 10 da lei das Sociedades
por Quotas determina a responsabilidade pessoal do
socio-gerente por atos praticados com violacdo do
contrato ou da lei. O ‘contrato’, no caso, ndo é um
contrato de mutuo, ou de compra e venda. E o
contrato social. Da mesma maneira, a ‘lei’ referida no
dispositivo ndo é qualquer lei, mas a lei analoga ao
contrato social, qual seja, a lei societaria. Essa é a
licao de Fran Martins, e de Amador Paes de Almeida.

Sendo assim, a violacao da lei societaria pode ocorrer,
dando azo a responsabilizacdo do soécio-gerente ou
diretor, em dois momentos distintos. O primeiro,
quando o fato gerador é praticado pelo diretor ou
socio-gerente fora de suas funcodes, extrapolando os
limites impostos pelos atos constitutivos ou pela lei
societaria. E o caso, por exemplo, do sécio-gerente que
realiza operacao mercantil vedada pelo contrato social.

14
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O segundo, quando embora o fato gerador tenha sido
realizado pela pessoa juridica, a divida tributaria nao
for adimplida em virtude de ato contrario a lei
societaria praticado pelo diretor ou socio-gerente,
como € o caso de liquidacao irregular da sociedade, do
desvio de recursos desta para a pessoa natural do
diretor, ou quaisquer outros atos que, no dizer de
Misabel Abreu de Machado Derzi, embora praticados
em nome do contribuinte, sao contrarios aos seus
interesses.”

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do CTN, se faz necessaria a demonstracdo de dois elementos: 0s
socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de gestdo, e o
inadimplemento da obrigacdo tributaria deve decorrer de atos contrarios a lei, contratos
e estatutos, destacando que aqui ndo se trata de mera violagéo a‘lei tributaria referente
ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de V|0Ia(;ao a lei que traca diretrizes
relacionadas ao exercicio do cargo de gestao

.

Neste cenéario, entendo que ndo ha nos autos qualquer é:ompr acao acerca
desses dois elementos. A fiscalizacdo nao demonstra, além da juntada do instrumento
societario, quaisquer efementos que comprovem. a atuacdo do Coobrigado na funcéo de
gestdo e, ainda que lesta existisse, também ndo ‘restou demonstrada qu'a'lquer conduta
dolosa desse no desempenho de suas funcoes, requmto indispensavel a inclusdo no
polo passwo da relagéo tributéaria.

Néo tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da conduta dolosa do socio na
prética de ato ilicito — violacao a lei, estatuto ou contrato social, deve-se concluir pela
excluséo do Coobrigado-do polo passivo do langamento.

Por fim, quanto a multa isolada, adotando como razbes de decidir a
fundamentacdo utilizada pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo no
Acérddo n° 22.953/18/3?% entendo pela necessidade de se aplicar ao caso a hipotese de
reducdo da multa isolada, fixando-a em 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55,
inciso 11, alinea ‘a’ da Lei n°® 6.763/75, afinal por analogia expressa do inciso III do art.
132 do RICMS/02, as informagdes prestadas pelas operadoras de cartdes de crédito séo
classificadas como documentos ficais. Pela pertinéncia, transcrevo parte do voto
apresentado pela ilustre Conselheira:

“COMO VISTO, A INFRACAO DE VENDAS NAO LEVADAS A
TRIBUTACAO FOI CONSTATADA PELA FISCALIZACAO PELO
CONFRONTO REALIZADO ENTRE OS DADOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO COM OS
VALORES DECLARADOS PELA IMPUGNANTE A FISCALIZACAO.

ASSIM, VERIFICA-SE DE TODO O CONJUNTO PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS QUE A FISCALIZACAO CHEGOU A
IMPUTACAO FISCAL A PARTIR DOS VALORES OBTIDOS POR
INFORMACAO RETIRADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS ENVIADOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE DEBITO E/OU
CREDITO, MAS QUE SE REFERIAM A IMPUGNANTE, TENDO A
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CAMARA TAMBEM SE VALIDO DE INFORMACOES DA IMPUGNANTE
PARA A CONCLUSAO DA MATERIA OBJETO DE LANCAMENTO.

PORTANTO, AO CONFRONTAR AS VENDAS MENSAIS REALIZADAS
POR MEIO DE CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO (INFORMADAS
PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES) COM AS
INFORMACOES DA CONTRIBUINTE NO PERIODO AUTUADO, A
FISCALIZACAO CONSTATOU VENDAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTOS FISCAIS.

ASSIM, A MULTA ISOLADA CAPITULADA NO INCISO Il DO ART. 55
DA LElI N.° 6.763/75, EXIGIDA AO PERCENTUAL DE 40%
(QUARENTA POR CENTO) DO VALOR DA OPERAGCAO, EM
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DEVE SER REVISTA
PARA REDUZIR O SEU PERCENTUAL A 20% (VINTE POR CENTO),
NOS TERMOS DA ALINEA “A” DO INCISO |l DO ART./55 DA LEI N.°
6.763/75.

OS REQUISITOS CONTIDOS NA CITADA ALINEA “AT DO INCISO |l
DO ART. 55 DA LEI N.26.763/75/SA0 OS SEGUINTES: '

L

Art. 55.; As multas para as quaﬂs se adotardo os
critérios a que' se reférem os incisos |[I1 a IV do
art. 53/desta Lei sdo as seguintes:

III -/ por dar| salda' a mercadoria, entrega-la,

transporté—la,-:recebé—la, té-la em estoque ou
depdsito desadobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do-art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a gque se refere este
¥nciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

O FISCO UTILIZOU COMO BASE PARA A PRESENTE AUTUACAO AS
INFORMAGOES PRESTADAS PELA PROPRIA IMPUGNANTE E AS
INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS PELAS ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE DEBITO/CREDITO REFERENTES AS TRANSACOES
REALIZADAS POR ELA NO MESMO PERIODO.

NESTE PONTO IMPORTANTE OBSERVAR O QUE DETERMINA O
INCISO 11l DO ART. 132 DO RICMS/02 QUE E UM DOS SUPORTES
NORMATIVOS DA AUTUAGAO, A SABER:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
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em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrémico,
conforme a intimacédo.

IMPORTA RESSALTAR QUE ESTE-~CONSELHO, CONFORME
EXPOSTO EM DIVERSAS DECISOES INCLUSIVE NA PRESENTE,
CONSIDERA A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DAS INFORMACOES
OBTIDAS JUNTO™ AS ADMINISTRADORA$ DE CARTOES DE
DEBITO/CREDITO |PARA SUSTENTAR ACUSACOES FISCAIS
EXATAMENTE PELO, FATO /DESTAS SEREM CONSIDERADAS
DOCUMENTOS FISCAIS. -

PORTANTO, E POSSIVEL' A CONCLUSAO DE QUE AS

.INFORMAC}'OES PRESTADAS PELAS ADMINISTRADORAS DOS

CARTOES DE CREDITO/DEBITO SAO, EM VERDADE, INFORMACOES
DA ESCRITA COMEREIAL DA PROPRIA IMPUGNANTE, NO CASO,
RETIRADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS.

NA MEDIDA EM QUE O ART. 132, INCISO |l bo RICMS/02
CONSIDERA AS INFORMACOES DISPONIBILIZADAS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE DEBITO/CREDITO
REFERENTES AS TRANSACOES REALIZADAS PELA IMPUGNANTE
COMO DOCUMENTOS FISCAIS, MOSTRAM-SE ATENDIDOS OS
REQUISITOS PARA APLICACAO DA ALINEA “A” DO INCISO |l DO
ART. 55 DA LEIN.©6.763/75.”

Diante do exposto julgo o langcamento parcialmente procedente para

determinar a exclusdo do sécio do polo passivo e ainda adequar a Multa Isolada ao
disposto na alinea "a", do inciso Il, do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

23.056/18/12

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2018.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri

Conselheira
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