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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO=PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da|constatacéo
de que a proprietaria do veiculo tem residéncia habitual neste estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Cédigo-Tributario Nacional - CTN..O registro
e o licenciamento do veiculo no estado do. Espirito;Santo ndo estdo|autorizados
pelo art. 1° da Lei n® 14.937/03 c/c o/art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro -
CTB. Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de Revalidacao capitulada no art.
12, § 1° da Lein® 14.937/03. a

Lan¢amento procedente. Decisdo unanime, '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2015 a 2017, em
virtude do registro e licenciamento indevido no estado do Espirito Santo do veiculo de
placa-ODL-1119, uma vez que a Fiscalizacdo constatou que a proprietéria reside em
Governador Valadares/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
23/33, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 46/49.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
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legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

A acusacdo fiscal é de falta de recolhimento de Imposto sobre-Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) devido ao estado de Minas Gerais, nos exercicios de
2015 a 2017, referente ao veiculo de placa ODL-1119, de propriedade da Autuada.

A Fiscalizagdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e-de sua
proprietaria, constantes dos bancos de-dados da Secretaria de Estado de Razenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federal, constatou
que o veiculo mencionado encontra-se registrado e licenciado no'estado do Espirito
Santo, apesar de a proprietaria residir no municipio de Governador Valadares/MG.

A questdo do domicilio tributario, para se aferir o sujeito ativo da relacéo
tributaria competente para exigir 0 pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A!Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu art. 155, inciso 111, conferiu
aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua prépria lei para cobranca do IPVA, variando
as-aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federacédo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota é menor, ndo
obstante seus proprietarios residirem em outro, diferente daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de arrecadacdo para o estado e municipio de
residéncia da proprietaria do veiculo.

No caso do estado de Minas Gerais, foi editada a Lei n° 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o0 pagamento do IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de wveiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Paragrafo tUnico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
proprio, desde que seu proprietério seja
domiciliado no estado.
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(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietéario
de veiculo automotor.

(...)

Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para automdvel, veiculo

de uso misto, veiculo wutilitdrio e outros nédo
especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de

carga picape e furgédo;

III - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacgdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes reguisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual,’ usando da sua [competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo;ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao estado, de Minas,Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula/ou licenciamento no estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condices determinantes para que 0 veiculo
sulelte se ao registro e IlcenC|amento no estado de residéncia de sua proprletarla

Sobre a matéria, 0 Codlgo de Trénsito'Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n° 9. 503 de 1997 no seu art. 120, dispde:

Art.. /120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito

= do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na
forma da lei. (Grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituacfes existentes sobre os
termos “domicilio” ¢ “residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢cdes trazidas pelo Cédigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, € a do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora discutida é de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responséavel, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacdo aplicéavel, considera-se como tal:

I - guanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)
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O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusiao de
que o artigo 120 do Cébdigo de” Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além’ de distanciar referida regra do
disposto no-artigo 127,do Codigo Tributari6é|Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o /qual determina-gque as pessoas
registrem seus veiculos na unidade /da Federa¢do onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar ‘que 0 deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de residéncia habitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127,/inciso | do CTN, j& mencionado.

Passa-se, entdo, a analise dos documentos anexados aos autos pela
Fiscalizacdo para.comprovar o-domicilio tributario no estado de Minas Gerais:

1) consulta a base de dados da Receita Federal, emitida em 10 de abril de
2017, comprovando a eleicdo, pela propria Impugnante, do municipio de Governador
Valadares como seu domicilio tributario (fls. 18);

2) solicitacdo de restituicdo do pagamento em duplicidade da taxa de
licenciamento, referente ao exercicio de 2015, do veiculo de placa HCU-9033. A
solicitacao foi elaborada pela Impugnante, constando na secdo “Dados do endereco” as
mesmas informagdes encontradas no documento descrito no item “a” e nos Avisos de
Recebimento das folhas 06, 09 e 11 — (fls. 19);

3) pagina da Autuada na rede social “Facebook”, na qual a mesma informa
que reside em Governador Valadares. A pagina foi visitada em novembro de 2017,
como se pode observar no canto inferior direito da imagem mostrada (fls. 20).

O conjunto de provas trazido pela Fiscalizacdo atesta cabalmente o
municipio em que a Autuada reside com habitualidade, qual seja, Governador
Valadares/MG.

Na impugnacdo apresentada, a Autuada argumenta sobre a impossibilidade
de langamento do imposto, uma vez que ja foi pago a outro estado.
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A declaracdo de residéncia apresentada pela Impugnante as fls. 34 sequer
comprova que a Impugnante reside, de fato, no municipio de Barra de Séao
Francisco/ES, uma vez que ndo hé registro em cartério. A fatura (fls. 43) foi emitida
em nome de pessoa diversa, 0 que a torna irrelevante na presente discussdo. Os demais
documentos apresentados pela Autuada ndo servem como comprovacdo de seu
domicilio no Espirito Santo.

No entanto, como ja exposto, o domicilio tributario é a residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica permanece a maior parte de seu tempo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, 0 sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, € o estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos. =

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no art. 12,
8 1°da Lei n® 14.937/03, in verbis: ' .

Art. 12 /-0 |ndo-pagamento do :IPVA, nos prazos

estabelecidos na legislacéo sujeita o

contribuinte ao|, pagamento de ‘multa| calculada

sobre /o ; valor ' atualizado do imposte ou de

parcelas/ deste, ‘conforme disposto " nos incisos
| abaixo, bem como de juros de .mora:

(oo.)

§ 1° + Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

. ()

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora)
e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator

GRD
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