CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.920/18/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000713672-31
Impugnacao: 40.010143870-51
Impugnante: Refrigerantes Americana Ltda.
IE: 367017582.00-59
Proc. S. Passivo: Maysa Longo Bertuham
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST - BEBIDAS — BASE DE CALCULO. Constatado que a
Autuada efetuou a retencdo e o recolhimentora menor do ICMS) devido;‘por
substituicdo tributaria ao estado de_Minas Gerais, incidente nas operacdes com
bebidas, em decorréncia da adocdo de base de calculo do imposto em desacordo
com o estabelecido no art. 47-B do Anexa XV do RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pela’ Fiscalizacdo., Corretas’ as exigéncias remanescentes de
ICMS/ST,-Multa de Revalidacéo,capitulada no art: 56, inciso-11, c/c § 2°, inciso | e
Multa Isolada prevista no art. 53, inciso V1|, alinea *'c*', ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisde unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de retencdo e recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de fevereiro de 2012 a
dezembro de 2013, relativo a operagGes com mercadorias previstas no Protocolo ICMS
N° 11/91 (bebidas).

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

O presente Auto de Infracdo encontra-se instruido, dentre outros, com 0s
seguintes documentos:

- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (f1.02);

- Anexo 1: Informacéo prestada pela Autuada acerca da quantidade de itens
por unidade de produto (fls. 08/09);

- Anexos 2, 3 e 4, gravados em midia eletronica (CD - compact disc),
contendo as Portarias que veicularam os Precos Médios Ponderados a Consumidor
Final (PMPF), as Notas Fiscais Eletronicas por amostragem e o Célculo do ICMS
devido por substituicao tributaria (fl. 10);

- Anexo 5: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 11/12).
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Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 16/18, no ambito da qual argumenta, em
sintese, que desde o ano de 2012 ndo mais se dedica a fabricacdo dos produtos em
questdo, embora admita que os documentos constitutivos da sociedade, registrados na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerias (JUCEMG), ainda espelham a situagéo
anterior.

Para comprovar sua afirmagao, junta copia do “Termo de Acompanhamento
Fiscal” (fl.33 dos autos), mediante o qual foi efetivado o desligamento total e a
remocdo dos equipamentos que integram o SICOBE (Sistema de Controle de Bebidas),
0 que, segundo afirma, atestaria o encerramento das atividades industriais no
estabelecimento. s

Ainda segundo a Impugnante, desde entdo tem adquirido as mercadorias da
empresa “Cereais Bramil Ltda”, comercializando-as posteriormente na |condi¢cdo de
distribuidora dos produtos.

Demais disso, pondera que-suas saidas se ddo sob o ICédigo de Situacdo
Tributéria (CST) 60, indicando tratar-se de itens cujo ICMS fora cobrado anteriormente
por substituicdo tributaria. ]

Por fim, ap6s juntar copias reprograficas de notas fiscais emitidas por seu
fornecedor, colacionadas " no intuito de comprovar suas alegaces, pede pela
insubsisténcia do feito fiscal. '

Da Reformulacéo do Crédito Tributério e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 242/245, excluindo as exigéncias
relativas ag produto-“Ref Guarana Americana 250 ML”, com base no argumento de
que o ICMS devido por substituicdo tributaria relativo a tal mercadoria ja fora
recolhido antecipadamente pelo respectivo fornecedor.

Regulamente cientificada sobre a retificacdo (fls. 60/65), a Autuada adita
sua impugnacéo as fls. 75/76, oportunidade em que afirma que o imposto referente ao
produto “Ref Guarand Americana 600 ml” também ja teria sido recolhido, o que néo
foi considerado pela Fiscalizacdo quando da apuracdo do crédito tributario.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 81/85, refuta as alegaces da
Defesa e requer a procedéncia parcial do lancamento nos termos da retificacdo
efetuada.

Neste sentido, apos discorrer acerca da legislacdo aplicavel ao langcamento,
pondera que, para todos os efeitos legais, a Impugnante ainda se enquadra como
estabelecimento industrial e, por conseguinte, é responsavel pelo ICMS/ST, nos termos
do disposto no Art. 12, Parte 1, Anexo XV, do RICMS/02.

Ressalta também que, a despeito das suas alegacdes, a Impugnante efetuou
0 destague do ICMS/ST nas suas notas fiscais de saida, conforme exemplos que
menciona.
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Com relagdo ao produto “Ref Guarana Americana 600 ml”, argumenta que
inexistem provas de que imposto devido foi recolhido anteriormente, raz&o pela qual
foi mantida a cobranca do tributo relativo a tal mercadoria.

Ao final, pede pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo efetuada no crédito tributario.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de retencéo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de
fevereiro de 2012 a dezembro de 2013, relativo a operagdes com mercadorias previstas
no Protocolo ICMS N° 11/91 (bebidas). -

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art.-55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Cumpre abordar, de inicio, a questdo pertinente a condi'(;éo da| Impugnante,
vale dizer, se caracterizada como contribuinte substituto tributario ou,| tal como
argumenta em sua peca de defesa, se enquadrada como mero distribuidor dos produtos.

Neste particular, cabe ressaltar que inexiste qualquer controvérsia acerca do
fato.de que, tanto no tocante ao Cadastro de Contribuintes da Secretaria de Fazenda,
quanto no_que pertine aos documentos societarios registrados na JUCEMG, a
Impugnante encontra-se efetivamente qualificada como fabricante dos produtos em
questéo.

Para se icontrapor a tal situacdo, consoante descrito anteriormente, a
Autuada traz a_colagdo ;uma coOpia do documento intitulado “Termo de
Acompanhamento Fiscal” (f.33), por meio do qual consumou-se 0 desligamento e a
remogao dos equipamentos que integram o SICOBE (Sistema de Controle de Bebidas).

Ocorre, todavia, que a propria Impugnante, em total contradicdo com suas
alegacdes, efetuou, ao longo de todo o periodo autuado, o destaque do ICMS nas saidas
das mercadorias objeto do presente langamento, conduta esta que absolutamente nao se
coaduna com a condicdo de “mero distribuidor” dos produtos (ou contribuinte
substituido).

Em outras palavras, tendo sido efetuado (embora em desconformidade com
a legislacdo, conforme se demonstrard a seguir) o destaque do ICMS devido por
substituicdo tributaria nas operacGes que realizou, ndo se afigura plausivel a
argumentacdo da Impugnante, quando instada a complementar o recolhimento
insuficientemente realizado, no sentido de que ndo mais se enquadraria na condicéo de
substituto tributario, mas sim de mero distribuidor dos produtos.

Fosse este 0 caso, ndo se cogitaria de qualquer destaque de ICMS/ST, tanto
mais em se tratando de situacdo em que, segundo a propria Impugnante, a retencdo e o
recolhimento do imposto ja teriam sido integralmente efetuados pelo seu fornecedor.
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Isto posto, vencida a questdo pertinente a responsabilidade da Impugnante
enquanto contribuinte substituto tributario, cumpre enfrentar a legislagdo aplicavel a
especie.

Segundo esclarece a Fiscalizacdo no relatério do Auto de Infracdo, a
apuracdo da base de célculo do ICMS/ST foi efetuada em desacordo com o que
determina o art. 47-B do Anexo XV (Parte 1) do RICMS/02, uma vez que o valor da
operacdo propria mostrou-se superior a 86% (oitenta e seis por cento) do valor do
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), conforme consta na coluna
“Proporcionalidade entre valor da operagdo propria e PMPF” do Anexo 4 do Auto de
Infracéo (fls. 10).

Nesse contexto, cabe trazer a legislacdo de regéncia da matéria:
Lei n° 6.763/75
Art. 13 - A base de célculo do imposto-&i—
(...)
§ 19 A base de calculo, para.fins de spbstituicgao
tributéaria, seréa:

(...) ; ]

2) em relagéo a operagéo: ou prestlacao
subsequehtes, obtida p&lo somatdrio das| parcelas
seguintes: i

a - o /valor da operagdo ou da prestag¢do proépria
, realizada pelo substituto txibutario ou pelo

substituido intermediario;

b - /o montanteé 'dos -valores de seguro, de frete e

de oputros encargos cobrados ou transferiveis ao

adquirente ou ao tomador de servigo;

{ c /- /a margem de valor agregado, nela incluida a
_ parcela referente ao lucro e o montante do
- proéprio imposto, relativa a operagdo ou prestacéao

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

§ 20 Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
cidlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributéria, serd o referido ©pregco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdémicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

(...)

§ 29 Em substituicdo ao disposto no item 2 do §

19 deste artigo, a base de célculo em relacdo as
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operacdes ou prestacdes subsequentes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condicbes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuracéo
as regras estabelecidas na alinea “c¢” do mesmo
item.

Conforme se observa, o item 2 do § 19 do art. 13 da Lei n® 6.763/75 dispde

que a base de calculo do ICMS/ST sera o valor da operacdo, nele incluidos os demais
valores cobrados do destinatario e acrescido da margem de valor agregada (MVA).

Como alternativa a essa forma de apuragdo, o § 29 do retrocitado

dispositivo legal possibilita a utilizagio do PMPF, na forma estabelecida em

regulamento.

Tal regramento esta em consonancia com o disposto no inciso|ll c/c g § 6°,

ambos do art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96, que autoriza os estados a adotarem,
como base de calculo da substituicéo tributaria, facultativamente, a MVA ou o PMPF.

Ressalte-se que a regra prevista no § 2° do mesmo art, ‘8 da Lei

Complementar n® 87/96 refere-se a precos fixados, determlnados pelo poder publico, o

que ndo € o caso das bebidas.
Por sua vez, a ahnea “b’?do art. 19 do. Anexo XV do RICMS/02, prescreve:

22.920/18/18

Art. 19/- A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo.tributaria é:

Efeitos de 1%/12/2005 a 31/12/2015
I + em relacéo as operacgdes subsequentes:
)

b - tratando-se de mercadoria que n&o tenha seu
preco fixado por drgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacédo;

2 - o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015

3 - o preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

5
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Portanto, no caso de bebidas, que ndo possuem preco sugerido pelos
fabricantes, a legislacdo permite a utilizacdo de duas sistematicas para apurar a base de
calculo do ICMS/ST.

O PMPF ¢ aplicado como regra geral uma vez que, pela ordem, é o primeiro
critério a ser adotado, conforme estatui o art. 19, inciso I, Parte 1, do Anexo XV do
RICMS/02. No entanto, quanto aos produtos cerveja, chopp, refrigerante, agua e outras
bebidas, ha norma especifica que estabelece uma excecdo a sua utilizacdo, consoante
art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02, anteriormente mencionado.

Efeitos de 1°/03/2011 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, II, ambos do Dec. n° 45.557, de 28/02/2011:

“Art. 47-B. Na hipbdtese de operacdo internd com
mercadoria de que trata o item 1 da .Parte 2 deste
Anexo em que o valor da.- operacdo propria
praticado pelo remetente seja 6&uperior a 86%

(oitenta e seis _por  cento) do preco médio
ponderado a consumidor final (PMPF) esFabelecido
para a mercadoria, o) imposto deviido por
substituicdo |\ tributaria seréa calculado

utilizando~se da base-de calculo, estabelecida no
art. 19, I, “b7,'.3, desta Parte.

§ 1° Para a apuracédo /do imposto devido a titulo

l'de substituicdo tributédria nas operacdes com as
mercadorias de| que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo, © sujeito passivo poderd optar pelo
seguinte tratamento relativamente & base de
cadlculo:

I/- utilizar o PMPF em todas as operagdes com as
- mercadorias de que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo ocorridas no periodo de apuracdo do
imposto, gquando, consideradas as operacdes de
vendas no estabelecimento ocorridas até o décimo
terceiro periodo anterior ao periodo da operacéo,
excluidas as operacdes do periodo imediatamente
anterior, o somatdério dos valores das operacdes
préprias for igual ou inferior a 86% (oitenta e
seis por cento) do somatdrio das bases de célculo
do imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria, calculadas com base no PMPF;”.

O dispositivo legal supratranscrito foi concebido no intuito de coibir
distor¢des na apuracdo do ICMS/ST, quando o valor da operacdo prdpria se aproxima
em demasia do valor do PMPF e estd em consonancia com o disposto no art. 8°, inciso
Il c/c 8 6° da Lei Complementar n° 87/96, que autoriza os estados a adotarem como
base de calculo da substituicdo tributaria, facultativamente, a MVA ou o PMPF.

O mencionado art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02 condiciona a
utilizacdo do PMPF, em operac0es internas, somente aos casos em que o valor da
operacado propria praticado pelo remetente seja inferior a 86% (oitenta e seis por cento)
do valor do PMPF.
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No caso em exame, uma vez que a operacdo prépria mostra-se, de modo
incontroverso (conforme demonstrado na midia eletronica de fl. 10), superior ao
referido percentual, a Impugnante deveria ter apurado a base de calculo do ICMS/ST
por meio da aplicacdo da MVA.

Assim sendo, corretas as exigéncias fiscais.

Por fim, com referéncia ao produto “Ref Guarand Americana 250 ML”,
embora seja a ele aplicavel exatamente a mesma legislacdo acima transcrita (e tendo
presente, ademais, que nenhum estabelecimento pode ser, simultaneamente, substituto
e substituido em relacdo a um mesmo produto — no caso, refrigerante), mesmo assim a
Fiscalizacdo houve por bem proceder a reformulacdo do crédito tributario, com
correspondente exclusdo das exigéncias fiscais, razdo pela qual esta E. Camara de
Julgamento deixa de tecer maiores consideragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela-Fiscalizagdo as fls. 60/65. Part|C|param
do julgamento, além do signatario, os” Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves
(Revisor), lvana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo

Sala das Sessdes, 22 de marco de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator
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