CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Caterpillar Brasil Comércio de Maquinas e Pegas Ltda.
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Recorrida: Caterpillar Brasil Comércio de Maquinas e Pecas Ltda.,
Fazenda Pablica Estadual

Proc. S. Passivo: Izabella Moreira Abrao/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA - NAO'RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso I.do Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5/(cinco) anos contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. No
caso des-autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o'crédito tributério relativo ao periodo‘anterior a 20/12/10. Reformada
a decisao anterior.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE 'ICMS/ST-" PROTOCOLO/CONVENIO. Imputacdo fiscal de
retencao e recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida
em outra unidade da Federacdo, na condicdo de substituta tributaria, nas
remessas interestaduais para contribuintes mineiros, por for¢ca do Protocolo
ICMS n° 41/08, em razédo da composi¢cdo a menor da base de calculo do ICMS/ST.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 19, inciso I, alinea “b” , item 3 do
Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista
no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 106, inciso 11 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN). Mantida a decisdo anterior.

Recurso de Revisdo 40.060143948-41 conhecido e ndo provido a unanimidade.
Recurso de Revisdo 40.060144113-47 conhecido e parcialmente provido a
unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/03/10 a 31/12/10, relativo as
remessas de mercadorias destinadas a contribuintes mineiros e relacionadas na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicdo da base de célculo a menor.
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A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n°41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
e 8 2° inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multas Isoladas capituladas no art. 55, inciso VI,

alinea “c” e no art. 54, inciso VI, ambos da referida lei, ¢/c o art. 215, inciso VI, alinea
“f” do RICMS/02.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
21.369/17/22, pelo voto de qualidade, julgou, quanto a prejudicial de mérito, pelo voto
de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar
o0 crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 20/12/10. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Relator) e Maria de Lourdes Medeiros, que ndo a
reconheciam. No mérito, & unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulacdo do créedito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 160/167 e, ainda, para excluir a multa
isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75, com base no disposto no.aft.
211 do RICMS/02, nos termos do parecer da Assessoria do'CC/MG. DeS|gn do relator
0 Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Revisor).

Inconformada, - a Recorrente’ interpfe, tempestivamente e | por seu
representante legal, 0 Recurso de Revisdo de fls.'296/322, requerendo ao-final, seu
conhecimento e provimento. |

Tambem, mediante declaracdo na decisdo, a 22 Camara de Julgamento
interpde, de oficio, Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisao interpostos.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se, também, que esta decisdo engloba o reexame da matéria, cuja
decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida pelo
voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo unico do
art. 168, todos do RPTA.

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapbe a fundamentacdo do acdrddo recorrido, ressalvado o questionamento de
cunho decadencial, adota-se, com pequenas alteracdes, 0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”.

Cumpre inicialmente ressaltar que foi formulado pela Autuada o
requerimento de producédo de prova pericial, para a qual apresentou quesitos as fls.
93/95.
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No entanto, o pedido ja foi analisado pela 22 Camara de Julgamento, que o
indeferiu, nos termos do art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA.

Além disso, ressalte-se que o pedido de pericia é irrecorrivel na esfera
administrativa, conforme dispde a alinea “d” do inciso I do art. 170 do RPTA:

Art. 170. S&o irrecorriveis, na esfera
administrativa:
I - a decis&o de Cémara de Julgamento sobre:

(...)
d) pedido de producgdo de prova;

Como relatado, o langamento é decorrente da constatacdo de retencédo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de
01/03/10 a 31/12/10, relativo as remessas de mercadorias destinadas a-contribuintes
mineiros e relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em| razdo 'da
composicdo a menor da base de calculo do imposto.

1
Conforme se observa da decisdo-proferida pela 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, foram excluidas as exigéncias; relativas ao periodo anterior a 20/12/10 em
razdo da decadéncia, no que merece reparos a decisao recarrida.

Verifica-se gue no presente caso ndo houve pagamento integral-do ICMS
devido, tendo em-vista a incorreta apuracdo da base de calculo~do imposto e, ndo
ocorrendo o cumprimento exato da obrigacdo tributaria; na forma prescrita pela
legislagdo, ndg ha que se falar em homologacdo do langamento e sim em exigéncia de
oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, considerando, para delimitacdo do
prazo decadencial, 0 prescrito no art.’173, inciso |1 do CTN.

Ressalte-se que este Egrégio Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadenma é'regida por este dispositivo, no qual consta que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se-a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acérdados n 3.907/12/CE,
4.238/14/CE, 19.574/12/22, 21.483/14/1% e 22.179/16/3.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Saliente-se que, na fundamentacdo do decisum, ap0s abordar as hipoteses
vinculadas ao 8§ 4° do art. 150, o relator teceu a seguinte consideracao:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HAl O QUE SE
HOMOLOGAR. '

Em outra recente deciséo (23/06/16),-0-STJ voltou a manifestar-se-pela
aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN"na hipétese 'da apuracgo do CMS, no
julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1264479/ SP, cuja ementa se transcreve:

— AGRG NOS EDCL NO RESP 1264479 / SP
RELATOR(A): MINISTRO GURGEL DE FARIA (1160)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA
DATA DO JULGAMENTO: 23/06/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJE 10/08/2016
EMENTA

- PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
Logo, considerando o periodo autuado que foi contestado, o Fisco teria até
31/12/15 para formalizar a exigéncia do crédito tributario. O Auto de Infracdo foi
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emitido em 16/12/15 (fls. 04) e a Autuada foi regularmente intimada em 21/12/15 (fls.
52). Assim, ndo ha que se falar em decadéncia em relacdo ao presente langcamento.

Quanto ao mérito propriamente dito, a Recorrente, Caterpillar Ltda., ndo
questiona a sua responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto, por

substituicdo tributaria, nas vendas a estabelecimento comercial distribuidor,

mediante

contrato de fidelidade. E entende que para fins de calculo do imposto deve utilizar um
percentual de Margem de Valor Agregado- MVA ajustada pré-definida em norma

tributaria. E assim o fez.

Aduz que o estado de Minas Gerais ao subscrever o Protocolo ICMS n°

41/08 deveria observa-lo integralmente ao internaliza-lo em sua legislacéo e,

apesar de

incorporar parcialmente suas disposi¢des ndo lhe negou vigéncia, devendo o protocolo
e a legislacdo interna serem aplicados conjuntamente. Assim, entende que 0 §6° da
Clausula primeira do referido protocolo é perfeitamente apllcavel ao caso e que estarla

enguadrada no art. 57 e seguintes do Anexo XV do RICMS/02:
Entretanto, tal afirmativa ndo se comprova nos autos.

E cedico que o Protocolo ICMS n%.41/08, 'do qual os estados
Gerais e Séo Paulo s&o signatarios, prevé a atribuicdo de responsabilidade ao

de Minas
remetente

por substituicdo tributaria pela retencéo e recolhimento do ICMS, relativo as operagoes
subsequentes, .nas .operacGes com pecas, componentes e acessorios, para veiculos

automotores-e outros fins, relacionadas em seu Anexo.
' PROTOCOLO' ICMS 41, DE'4 DE ABRIL DE 2008

Clausula’' primeira Nas operag¢des interestaduais
com /fpecas, partes, componentes, acessdérios e
demais / produtos 1listados no Anexo Unico deste

protocolo, realizadas entre contribuintes

- sit@tados nas unidades federadas signatarias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, relativo as operacdes

subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacgdes com pecas, partes, componentes,

acessérios e demais produtos listados

no Anexo

Unico, de uso especificamente automotivo, assim

compreendidos os que, em qualquer etapa

do ciclo

econdmico do setor automotivo, sejam adguiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maqguinas e equipamentos

agricolas ou rodoviéarios, ou de suas

pecas,

partes, componentes e acessdérios, desde que a

mercadoria objeto da operacgdo interestadual

esteja sujeita ao regime da substituicéo

tributdria nas operacdes internas no Estado de

destino.
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(...)

§ 4° O regime previsto neste protocolo seré
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subseqlientes de todas as pecas, partes,
componentes e acessérios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condigcdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei federal n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979;

II - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, para estabelecimento
comercial distribuidor, cuja distribuicdo seja

efetuada de forma exclusiva,--mediante contrato de
fidelidade, desde que seja autorizado |mediante
acordo com o) fisco /! de localizdcédo do

estabelecimentoldestinatario. | '
& )

(Grifou-se) .

A Autuada-alega que o citado Protocolo estabelece em sua. Clausula
primeira, § 4° inciso Il ‘que a substituicdo tributdria se aplica as operagOes
interestaduais com pecas, partes, componentes e acessorjos para-veiculos automotores e
afins, adquiridos'ou revendidos por estabelecimento mineiro de inddstria ou comércio
de’ veiculos automotores terrestres, bem como-veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios. E ainda;que, conforme 8§ 6° da Clausula primeira do citado
protocolo, o estabelecimento fabricante é equiparado ao estabelecimento atacadista de
pecas controlado por fabricante de veiculo automotor. Confira-se:

S éo Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabelecimento de fabricante o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, gque opere exclusivamente junto
aos concessionarios integrantes da rede de

distribuicdo do referido fabricante, mediante
contrato de fidelidade. (Grifou-se)

E ainda que o citado protocolo define a MVA ajustada a ser utilizada nas
operacdes que envolvam substituicdo tributaria em remessas interestaduais de venda de
pecas de veiculos automotores com contrato de fidelidade.

Entretanto, deve-se observar que a legislacdo mineira incorporou o
Protocolo ICMS n° 41/08, em seu Anexo XV do RICMS/02, por meio do art. 56 e
seguintes, transcritos a seguir:

cAPITULO VIII

DAS OPERACOES COM PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS
PARA PRODUTOS AUTOPROPULSADOS E OUTROS FINS

Art. 56. A substituicgdo tributdria nas operacgdes
com as mercadorias de que trata o item 14 da
Parte 2 deste Anexo aplica-se também:
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I - as partes, aos componentes e acessodrios,
usados, hipbétese em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto, a titulo de
substituicéo tributéaria, é atribuida ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

IT - as partes, aos componentes e acessobdrios,
inclusive usados, destinados a aplicacdo na
renovacdo, no recondicionamento ou beneficiamento
de pecas, componentes, acessoérios e demais
produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

Art. 57. O estabelecimento fabricante de
veiculos automotores, nas salidas das mercadorias
de que trata o item 14 da Parte 2 deste Anexo,
amparadas por contrato de fidelidade de .compra |de
que trata o art. 8° da Lei federal n® §.729,%|de
28 de novembro de 1979, adqtaré como | base |lde
calculo do imposto devido a/ titulo de
substituicgdo tributaria | o preco por _.ele
praticado, nele.-ihcluidos/os valores do| &PI, do
frete até /o éstabeleciménto adquirente |e das
demais despesas cobradas ou |debitadas ao
déstinatario, ainda que por terceiros, adicionado
do produyto,/ resultante | da aplicacao §ébre o
referido/ preco dp percentual de margem de valor
agregadq (MVA) de: .

(..) '

Eféitog de 1°/05/2008 a 31/12/2012 - Acrescido
pelo jart. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art._3°} ambos do Dec. n° 44.793, de 25/04/2008:

IT ~ 385,80% (trinta e cinco inteiros e oitenta
centésimos por cento), em se tratando de operacédo
interestadual.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se
também:

I - ao estabelecimento fabricante de magquinas e
equipamentos agricolas ou rodovidrios, cuja
distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade;

IT - a outros estabelecimentos designados nas
convencdes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veiculos

automotores e o0s estabelecimentos concessiondrios
integrantes da rede de distribuicdo.

§ 2° Para os efeitos deste artigo o sujeito
passivo por substituicéo devera manter a
disposigcdo do Fisco o contrato de fidelidade e a
convencdo da marca.

(...)

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14 da Parte 2 deste Anexo:
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I - em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributédria aplica-se
somente as de uso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquer etapa do
ciclo econdmico, sejam adquiridas ou revendidas
por estabelecimento industrial ou comercial de

veiculos automotores terrestres, bem como de
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios,
ou de suas pecas, partes, componentes e
acessoérios;

Saliente-se que a propria Recorrente, Caterpillar Ltda., embora alegue que o

fez por solicitacdo da Fiscalizacdo, formulou consulta & Superintendéncia de
Tributagdo, que assim se posicionou:

4.869/17/CE

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 165/2015

CONSULENTE: Caterpillar _.Brasil Comeércio de
Maquinas e Pecas Ltda.

ORIGEM: Piracicaba - SP [ !
ICMS - SUBSTITUICAO./ TRIBUTARIA -| MVA | -

_ OPERACAQ INTERESTADUAL - O sujeito passivo por

substituicao’ observara as normas da legislacao da
unidade da'Federacao de destino da mercadoria, nos
termos do disposto na clausula oitava do Convénio
ICMS n° 81/1993. '

EXPOSICAO:

A" Consulente, estabelecida no estado de Sao Paulo,
possui; inscricao estadual como contribuinte do
ICMS/ST em Minas Gerais, adotando o regime de
recolhimento por débito e crédito no exercicio da
atividade de comércio atacadista de maquinas,
equipamentos para terraplenagem, mineracdo e
construcido; partes e pecas (CNAE 4662-1/00).

Informa que suas operacoes estdao sujeitas a
substituicao tributaria do ICMS, prevista no Protocolo
ICMS n° 41/2008.

Diz que, nos termos do referido protocolo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto por substituicao, nas vendas a
estabelecimento comercial distribuidor, mediante
contrato de fidelidade, sera do estabelecimento
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios (inciso II do § 4° de sua
clausula primeira).

Acrescenta que, para efeitos desse protocolo, o
estabelecimento atacadista foi equiparado ao
estabelecimento fabricante de pecas controlado por
fabricante de veiculo automotor (§ 6° de sua clausula
primeira). Nele, também, foi determinada a margem de

8
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— RESPOSTA:

valor agregado ajustada a ser utilizada no calculo do
imposto.

Transcreve o art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, que incorporou a legislacao estadual
mineira o Protocolo ICMS n° 41/2008, exceto em
relacdo ao § 6° da clausula primeira.

Entende que, pelo fato de manter contrato de
fidelidade com a Sotreq S/A, revendedor com diversas
filiais em territério mineiro e ser um estabelecimento
atacadista controlado por fabricante de maquinas e
equipamentos rodoviarios, nos termos do § 6° da
clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/2008,
podera aplicar a MVA prevista no inciso I do art::57 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002 em suas
operacoes com as autopecas listadas no item 14 ida
Parte 2 do mesmo anexo.

CONSULTA: ' | :

Esta correto o entendimentojacima exposto?

Inicialmente, cabe ressaltar que a equiparacao de que
trata o §6° da clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/2008 : alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo ‘automotor, o qual é tratado no referido
protocolo distintamente do fabricante de veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios,
como € o caso da Consulente, conforme atesta o inciso
I do § 2° da clausula segunda do mesmo protocolo.

Acrescente-se que o sujeito passivo por substituicao
deve observar as normas da legislacdo da unidade da
Federacdao de destino da mercadoria, nos termos do
disposto na clausula oitava do Convénio ICMS n°
81/1993. Reiteradamente, esta Diretoria tem se
manifestado em relacdo ao assunto, conforme
Consultas de Contribuintes nes 114/2012, 200/2012,
061/2013, 208/2013, 081/2014, 089/2014,
098/2014 e 177/2014.

E importante frisar que os convénios e protocolos que
tratam de substituicido tributaria necessitam de
regulamentacao pelo poder executivo de cada Estado,
produzindo efeitos no momento e na forma em que
suas disposicoes sao incorporadas pela legislacdo do
Estado, que detém a competéncia legislativa para
tanto.

Portanto, ainda que estivesse regulamentado o § 6°
aludido na legislacao tributaria mineira, a Consulente,
nas operacoes com autopecas, destinadas ao estado de

9
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Minas Gerais, deve adotar a MVA prevista na Parte 2
do Anexo XV do RICMS /2002, observado o disposto no
§ 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, uma vez
que a equiparacao alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, e ndo o atacadista controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, nos termos da distincao feita
pelo proprio protocolo.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 de agosto de 2015.

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos e da resposta a

consulta que as operacBes realizadas pela Autuada nio se encontram abarcadas pelo
disposto no inciso | do art. 57 do Anexo XV do RICMS/02, qual-seja .a aplicacdo da
MVA de 35,80% (trinta e cinco virgula oitenta por centQ) para fins de calculo do

ICMS/ST devido a este estado. |
Como bem destaca a referida Consulta, o § 6° da Cléu'sula Primeira do

Protocolo ICMS n° 41/08 prevé a equiparacdo‘a estabelecimento de fabricante do
estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor, o

que ndo é o caso da Autuada, que é um estabelecimento atacadista controlado por
fabricante de maquinas e equipamentos rodoviarios.

Necessario pontuar que, embora alegue que formulou a referida consulta

por solicitagdo da Fiscalizagdo, uma vez que a-formulou & SEF/MG questionando sobre
as normas tributarias aplicadas as operagcdes em exame, a partir do momento em que
obteve a respectiva resposta a ela estd vinculada, bem como o proprio Fisco, nos
termos dos arts. 41,.inciso 1, 42, incisos | e 11 e 45, paragrafo unico, do RPTA, verbis:

4.869/17/CE

Art. 41. Nenhuma acdo fiscal serd promovida, em
relacdo a espécie consultada, contra sujeito
passivo, no periodo entre a protocolizagcdo do
requerimento de consulta e a ciéncia da resposta,
desde que:

I - a protocolizacdo da peticdo tenha ocorrido
até o vencimento da obrigacdo a que se refira; e

(...)

Art. 42. O tributo devido conforme resposta dada
a consulta serd pago sem imposicdo de penalidade
desde que:

I - seja efetuado o recolhimento dentro do prazo
de 15 (quinze) dias contados da data em gque o
consulente tiver ciéncia da resposta; e

IT - a protocolizagcdo da petigcdo de consulta
tenha ocorrido até o vencimento da obrigacdo a
que se refira.

(...)

Art. 45. A observéncia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
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entendimento nela consubstanciado, exime-o de
qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado ndo devido no periodo.

Pardgrafo uUnico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relacdo ao
consulente apds cientificado da nova orientacéo.

Também, ndo prospera o entendimento da Autuada em relacdo a insercéo
dos preceitos estabelecidos pelo Protocolo ICMS n° 41/08 na legislacdo mineira.

O CTN estabelece em seu art. 100 que sdo normas complementares das leis,
dos tratados e das convengBes internacionais, dos decretos e das normas
complementares, 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, veja-se:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, “dos
tratados e das convencdes internacionais e dos
decretos: g '

I - 0os atos nor¥matiyvos expedidos pelas
autoridades administrativas; ' L

1

II - as /decisdes dos| 6rgédos [singulares ou

coletivos jde’ jurisdicgédo “administrativa, |al que |a
~“lei atribua /'eficdlcia normativa; 3

IITI - as/ praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas); )

IV - os convénios' que. entre si celebrem a Uniéo,
os Estadgs, o Distrito Federal e os Municipios.

_ Ja a Lei Complementar n° 24/75 prescreve que o Poder executivo de cada
ente federado publicara decreto ratificando os convénios:

i LC n®24/75

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicacdo dos convénios no Diario
Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicagdo, o Poder Executivo de cada
Unidade da Federacéao publicaré decreto
ratificando ou ndo os convénios celebrados,
considerando-se ratificacdo técita dos convénios
a falta de manifestacdo no prazo assinalado neste
artigo.

Registre-se que o art. 34, § 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, estabeleceu a seguinte regra provisoria para o trato de questdes
relacionadas as normas gerais para a celebracdo de Convénios do ICMS:

Constituicdo Federal

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em
vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagcdo da Constituicdo,
mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967,
com a redacdo dada pela Emenda 1, de 1969, e
pelas posteriores.

(...)
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§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da
promulgacdo da Constituigdo, ndo for editada a
lei complementar necessaria a instituicgdo do
imposto de que trata o art. 155, I, "b", os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da LC 24, de 7 de janeiro de
1975, fixardo normas para regular provisoriamente
a matéria.

Ja o Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a serem

aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por Convénios ou Protocolos
firmados entre os Estados e o Distrito Federal, dispGe em sua Clausula Oitava que 0
sujeito passivo por substituicdo observard as normas da legislacdo do estado de destino

da mercadoria:

Clausula oitava. 0 sujeito passivo . pgor
substituicdo observard as normas da legislacéo)|da
unidade da Federacdo de destino da mercadpria.

Assim sendo, cumpre a Autuada observar as,normas da legislacdo-da

unidade da Federacgéo de destino da mercadoria; devendo adotar, para apuracédo da base
de calculo do ICMS/ST devido nas opera¢@es com autopecas, destinadas ao| estado de
Minas Gerais, a MVA prevista na Parte 2'do Anexo XV do RICMS/02, observado, o
disposto no 8 5° do art: 19 da Parte 1 do mesmo anexo, in verbis:

4.869/17/CE

Art. 19/ A base |de 'cdlculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria-&:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
42, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

"I -/ em relacdo as operacdes subsequentes:

(«.i)

b) tratando-se de mercadoria que né&do tenha seu
preco fixado por b6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

Efeitos de 30/09/2009 a 11/08/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.186, de
29/09/2009:

“3. o preco praticado pelo remetente, acrescido

dos valores <correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por

terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”

(...)

12
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Efeitos de 1°/01/2010 a 28/02/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.252, de 21/12/2009:

“§ 5° Nas operagdes 1interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 5 a 8, 11, 14,
15, 18 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 46 da
Parte 2 deste Anexo, quando a aliquota interna
for superior a interestadual, para efeitos de
apuracdo da base de calculo com utilizacdo de

margem de valor agregado (MVA) , esta seréa
ajustada a aliquota interestadual aplicéavel,
observada a férmula “MVA ajustada = {[ (1 + MVA-ST

original) x (1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -
1}x 100”7, onde:”

I - MVA ajustada é o percentual, com duds -casas
decimais, correspondente a margem . de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da baselde
cdlculo relativa a substituicdo fributédria na

operagdo interestaduals; ;

IT - MVA-ST.-original é.o /coeficiente, cam quatro

casas decimais, c¢orrespondente a margem [dg valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter €& o coeficiente corresppndente a
aliquota,interestiadual aplicavel a operacgdo;

Efeitos/ de 1°/0;/2009 a 28/02/2011 - Acrescido
pelo art. 1°, I, e’ vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, /ambos do Dec. n° 44.894, de 17/09/2008:

“IV - ALQ intra é o coeficiente correspondente a
dliquota prevista neste Estado para as operacdes
subsequentes alcancadas pela substituicéo
triputaria. ”

Ressalte-se que, em relacdo ao crédito tributario exigido, o rateio dos
“outros valores” se refere a fretes, e este foi objeto de reformulacdo pela Fiscalizacdo,
tendo sido acatada a planilha apresentada pela Autuada, informando o rateio por item

de nota fiscal.

Na oportunidade o Fisco retificou o calculo da Base de Célculo do
ICMS/ST, nos casos em que utilizou equivocadamente a formula, a partir do valor da
base de célculo de ICMS, passando a adotar o valor da mercadoria — coluna “I”’ (valor

praticado pelo remetente).

No tocante ao suposto erro da ndo utilizacdo da MVA destacada na citada
planilha, a Fiscalizacdo, ao reformular o crédito tributario, deixou demonstrado os
calculos incluindo na planilha DCT Rerratificacdo — Diferencas a coluna “U” — MVA
Ajustada, a qual foi utilizada em todos os célculos.

Assim sendo, ndo procede o argumento da Autuada de que houve erro ao
utilizar a MVA 55,56% em vez da MVA de 44,95%, anotada na planilha, visto que a
MVA original ¢ a de percentual 44,95%, e a MVA ajustada é a de 55,56%,
corretamente utilizada pela Fiscalizagéo.

4.869/17/CE
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Portanto, acertado o entendimento da Camara a quo em considerar corretas
as exigéncias remanescentes do ICMS/ST, bem como da Multa de Revalidagdo nos
termos do art. 56, inciso |1, 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quaﬁdo da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na _hipdétese de| crédito

tributéario:

7 ]
I - por ndo-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicao
tributéria;

(...)

Reitera-se, que as multas foram exigidas na forma da legislacéo tributaria
estadual,"sendo cobradas conforme a'natureza da infracdo cometida. Tais penalidades,
de revalidacdo e isolada, possuem naturezas distintas ‘e tém como referéncia valores
diversos. A multa de revalidacéo refere-se a.descumprimento de obrigacdo principal
exigida em razdo do nao recolhimento do imposto ndo recolhido no todo ou em parte,
enguanto que a multa isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Assim, correta, também, a aplicacdo da multa isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75, devida pelo descumprimento da obrigacdo
acessoria de informar corretamente a base de calculo do ICMS/ST na nota fiscal.

Estd demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a obrigacdo acessoéria a que
estava obrigada, ou seja, consignou base de calculo do ICMS diversa da prevista na
legislacdo, em suas notas fiscais de saida.

Registre-se que a época dos fatos ocorridos, determinava o art. 55, inciso
VIl da Lei n° 6.763/75, a cobranca da multa por consignar base de célculo diversa da
prevista na legislacdo no montante de 40% (quarenta por cento) do valor da diferenca
apurada.

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo Dbase de
cédlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.

4.869/17/CE 14
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Com o advento da Lei n° 19.978/11, foi alterado o texto do inciso VII do

art. 55 da Lei n° 6.763/75, que de forma expressamente interpretativa incluiu as alineas
“a”, “b” e “c” ao respectivo inciso, deixando claro todas as condutas abrangidas dentro
do tipo que possui como nucleo “por consignar”. Confira-se:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de cédlculo menor do-—que a
prevista na legislacdo, relativamente & prestagao
ou operacdo proépria ou a substituicdo’ tributéria,
nas hipéteses ndo abrangidas-pelas alinelas “a” e
“b” deste inciso - 20%.(vinte por cento) |do valor
da diferenca apuradaf ' i

Destaca-se que a vigéncia do dISpOSItIVO retro se deu a partlr de 01 L/01/12 @)
Fisco, aplicando a denominada retroatividade benigna, a teor do disposto na [alinea

‘6 2

do inciso Il do art. 106-d6"CTN, aplicou a multa |solada ao percentual- de 20% (vmte
por cento) de forma a benef|C|ar a contribuinte.

J& a segunda Multa Isolada, decorrente da falta-da |nd|ca(;ao do ICMS/ST

devido, foi calculada com base na UFEMG, nos termos do art. 54, inciso VI da Lei n°
6 763/75 c/c art. 215 inciso VI, alinea “f” do RICMS/02. Confira-se:

4.869/17/CE

Lei n° 6.763/75:

Art/ 54 - As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacéo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(...)

§ 4° Na hipdtese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento) do valor da operacdo ou da prestacéo,
inclusive quando amparada por isencdo ou néo
incidéncia.

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com Dbase na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

15

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 11/10/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicagdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicag¢bes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar dimprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacéao da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagdo ou da prestacdao e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderegco, ou o numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo:’ (42
(quarenta e duas) UFEMG;

(...) (Grifou-se)

Contudo, como bem fundamentado pela Camara a quo deve ser mantida-a
exclusdo da Multa Isolada capitulada no art. 54;-inciso VI da Lei n° 6.763/75/ tendo em
vista que foi comprovado o descumprimento de duas obrigacBes acessérias conexas
com a mesma operacdo, pela mesma pessoa, o que implica na manutencdo [apenas da
multa relativa a infragdo mais grave, conforme disposto no art. 211 da Parte Geral do

RICMS/02, in verbis:

Art. 211 - Apurando-se, na-mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacédo
tributaria acessdédria pela mesma pessoa, sera

aplicada’ a multa relativa a infracdo mais grave,
quando /forem as infragcdes conexas com a mesma
operacdo, prestacdo ou fato gue lhes deram

origem. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, quanto
ao Recurso n° 40.060143948-41 - Caterpillar Brasil Comércio de Maquinas e Pecas
Ltda., a unanimidade, em lhe negar provimento. Quanto ao Recurso n° 40.060144113-
47 - 2% Camara de Julgamento, a unanimidade, em lhe dar provimento parcial para
restabelecer as exigéncias afastadas pela decadéncia. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora),
Eduardo de Souza Assis, Carlos Alberto Moreira Alves e Erick de Paula Carmo.

4.869/17/CE

Sala das Sessodes, 11 de agosto de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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