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Acérdéo: 4.848/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000447451-58
Recurso de Revisdo:  40.060143328-97 (Coob.)
Recorrente: Lima & Pergher Industria e Comércio S/A (Coob.)
IE: 702561423.02-20
Autuada: Capuani do Brasil Ltda
IE: 001986674.00-99
Recorrida: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Plblio Emilio Rocha/Outro(s), Marlen Pereira® de
Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA '
RECURSO DE REVISAO - NAO 'CONHECIMENTO - DIVERGENCIA

JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.' No comprovada a-divergéncia
jurisprudencial prevista no\art. 163, inciso Il do, Regulamento-do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, :ndo se configurando, por
conseguinte, 0s pressupostos de admissibilidade-para o recurso.

Recurso de Revisdo nao conhecido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saida de mercadorias ao abrigo
indevido do diferimento, no periodo de 27/02/13 a 07/01/14, visto que a Autuada,
emitente das notas fiscais, ndo preenchia as exigéncias legais previstas no Regime
Especial - RE concedido a destinataria das mercadorias, no qual figurava como
contribuinte aderente.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.344/17/3%, por maioria de votos, julgou procedente o langcamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos
Paixdo (Relatora), que o julgava parcialmente procedente para excluir as exigéncias de
multas e juros de mora, conforme disposto no paragrafo unico do art. 100 do CTN.
Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor).

Inconformada, a Autuada Capuani do Brasil Ltda interpde, tempestivamente
e por procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisao de fls. 316/319.

Considerando-se que ndo foi indicada nenhuma decisdo divergente quanto a
aplicacdo da legislacdo tributaria, o Recurso de Revisdo foi declarado deserto, nos
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termos do inciso | do art. 165 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, sendo a
Recorrente Capuani do Brasil Ltda devidamente intimada da declaracdo de desercéo.

Tambem inconformada, a Autuada Lima & Pergher Industria e Comércio
Ltda interpde, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, o Recurso
de Revisdo de fls. 240/267.

Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradigmas: 18.777/10/28, 21.728/15/3% e
20.964/16/22 (cbpias as fls. 272/314 dos autos).

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Reviséo.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 323/330, opina em preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao mérito, .pelo seu nao
provimento.

DEcisAo : .' .

Os fundamentos expostos no parecer:da Assessoria do CC/MG| foram 0s
mesmos utilizados pela-Cémara para sustentar sua decis@o e por essa razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Superada a condlgao de admissibilidade 'referente ao rito processual,
capitulada noingiso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, /da'segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
Iegal relativa a dlvergenC|a jurisprudencial.

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa espécie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisdes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributéaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢fes iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Org&o Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

A Recorrente Lima & Pergher Indlstria e Comércio Ltda sustenta que a
decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas nos Acérddos n°
18.777/10/223, 21.728/15/3? e 20.964/16/22 (cOpias as fls. 272/314 dos autos).

Cumpre ressaltar, a priori, que a decisdo proferida no Acérddo n°
18.777/10/22 foi publicada no Diario Oficial hd mais de 5 (cinco) anos contados da data
da publicacdo da decisdo recorrida, proferida no Acérddo n° 22.344/17/32, restando
prejudicada a analise quanto a possivel divergéncia jurisprudencial, com fulcro na
previsdo contida no inciso | do art. 165 do RPTA, in verbis:
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Art. 165. Relativamente ao Recurso de Revisdo
interposto com fundamento no art. 163, II, sera
observado o seguinte:

I - a peticdo indicard de forma precisa a decisédo
divergente, cujo acdédrddo tenha sido publicado no
maximo hd 5 (cinco) anos da data da publicacédo da
decisdo recorrida, sob pena de ser declarado
deserto; (grifou-se)

Ja no que se refere a decisao proferida no Acorddo n® 21.728/15/3% cumpre
registrar que foi reformada pela Camara Especial deste Orgdo Julgador, conforme
Acordao n° 4.518/15/CE, cuja ementa assim se apresenta:

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO -
ENCERRAMENTO — REGIME ESPECIAL. CONSTATADA A
UTILIZACAO INDEVIDA DO DIFERIMENTO DO. ICMS “NAS
OPERAGOES DE SAIDA DE MERCADORIAS, VISTO QUE| A
AUTUADA, ORA RECORRIDA, NAO ADERIU AO REGIME ESPECIAL
QUE AUTORIZA O REFERIDO |BENEFICIO' CONCEDIDO-A
DESTINATARIA. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO/Il E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55; INCISO XXXVII,;/AMBOS DA 'LEI N°| 6/763/75.

— RESTABELECIDAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE JUROS' E MULTAS,
EXCLUIDAS, PELA CAMARA A /QUO. REFORMADA -A DECISAO
RECORRIDA. !

RECURSQ DE REVISAQO CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO
PELO VOTO'DE QUALIDADE.(GRIFOU-SE)

Nesse sentido, considerando-se a previsdo contida no art. 59 do Regimento
Interno do CCIMG, aprovado pelo Decreto n°® 44.906/08, constata-se falta de
pressuposto para admlssrbllldade do Recurso.

Regimento Interno do CC/MG, aprovado pelo Decreto
n°® 44.906/08

Art. 59. Além das hipdbdteses previstas no inciso
IT do art. 165 do RPTA, o Recurso de Reviséo
interposto com base no inciso II do art. 163 do
RPTA nédo serad conhecido se versar sobre questéo
consubstanciada em acérddo paradigma reformado em
cardter definitivo.

Por sua vez, a decisdo proferida no Acdrddo n° 20.964/16/22 encontra-se
ainda sob a apreciacio da Camara Especial deste Orgéo Julgador, em sede de Recurso
de Revisdo, tendo sido convertido em diligéncia o julgamento referente a Sessdo de
19/08/16, ndo tendo ainda o processo retornado ao CC/MG.

Dessa forma, considerando-se que nesse momento prevalece a deciséo da 22
Camara de Julgamento, constata-se que referida decisdo apontada como paradigma
encontra-se apta a ser analisada quanto aos pressupostos de cabimento do Recurso de
Reviséo interposto, conforme entendimento disposto no art. 59 do Regimento Interno
do CC/MG, aprovado pelo Decreto n°® 44.906/08, in verbis:

Art. 59. Além das hipdbdteses previstas no inciso
ITI do art. 165 do RPTA, o Recurso de Reviséo
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interposto com base no inciso II do art. 163 do
RPTA ndo serd conhecido se versar sobre questéo
consubstanciada em acérddo paradigma reformado em
carater definitivo.

A matéria abordada pela Recorrente para efeito de cabimento se relaciona a
aplicacéo do paragrafo Unico do art. 100 do CTN.

Afirma a Recorrente que ao receber as matérias primas, adquiridas com o
diferimento do imposto, agiu na mais absoluta boa-fé, na medida em que as operacdes
efetivamente ocorreram, operou-se 0 pagamento total dos valores envolvidos, todos os
documentos de entrada foram registrados na EFD (escrituracdo fiscal digital) e todo o
procedimento estava formalmente respaldado pela homologacdo do “Termo de
Adesdo” da fornecedora “Capuani do Brasil Ltda” (Autuada).

Da andlise dos lancamentos relativos a decisdo recorrida € a deCIsao
apontada como paradigma, percebe-se que, apesar de cuidarem-de utilizacdo indevida
de diferimento, abordam a matéria de forma bem espeC|f|ca em razdo da distincdo dos
aspectos envolvidos.

No lancamento relativo a deciséo recorrida, a irregularidade é objetiva, ou
seja, 0 regime especial concedido a Coobrigada estabelecia o diferimento do imposto
na aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
provenientes de estabelecimentos industriais fabricantes localizados no estado de
Minas Gerals '

Contudo, os insumos envolvidos /nas opera(;oes foram produzidos por
estabelecimento| industrial localizado em outra unidade da Federacdo, o que teria
motivado o lancamento.

Cumpre ressaltar que nos fundamentos da decisdo recorrida ndo consta
qualquer justificativa quanto a ndo aplicacdo do paréagrafo unico do art. 100 do CTN,
sendo que somente o voto vencido fundamenta as razbes que entende plausiveis para
aplicacéo do dispositivo.

Porém, o voto vencido ndo reflete a decisdo tomada pela Camara.

Por sua vez, o langcamento referente a decisdo apontada como paradigma
decorre de regime especial que previa, inicialmente, o diferimento do imposto na
transferéncia dos produtos da industria para o centro de distribuicdo (CD) e carga
tributaria especifica de 2% (dois por cento) nas saidas do CD.

Posteriormente, o regime especial foi alterado, com a exclusdo do CD,
estabelecendo carga tributaria efetiva de 2% (dois por cento) ja nas saidas da industria.

Em nova alteragdo, com a introdugdo do primeiro aditivo do protocolo de
intengdes, passou a constar no regime especial apenas o estabelecimento industrial.

Importante registrar, conforme fundamentos da propria decisdo, que a
Autuada (Acotel) por diversas vezes solicitou a prorrogacdo do regime especial e em
todas as oportunidades a solicitacdo foi deferida.

Dessa forma, conclui a decisdo que considerando o fato de que, em todos
seus procedimentos, a Autuada sempre se pautou em um ato normativo (Protocolo de
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IntencBes assinado pelo Governador do estado), bem como por praticas reiteradas da
administracédo (procedimentos ratificados quando das prorrogacdes do RET), deveriam
ser (como foram) canceladas as exigéncias de multas e juros, nos termos do art. 100,
paragrafo Unico do CTN.

Reiterando, por tratar-se de situacOGes faticas distintas, a aplicacdo do
paragrafo Gnico do art. 100 do CTN na decisdo apontada como paradigma nao
caracteriza divergéncia, em relacdo a decisdo recorrida, quanto a aplicacdo da
legislacdo tributéria.

Importante, ainda, ressaltar que o voto vencido da lavra da Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo néo reflete o entendimento da decisdo, até porque
0s argumentos nele dispostos restaram vencidos.

Interessante verificar os termos da decisdo interlocutoria proposta pela
Camara Especial, na sessdo de 19/08/16, em relacdo a decisdo apontada como
paradigma, que confirma as diferencas entre os lancamentos, justificando a diferenca
das decisbes, além de justificar ou trazer a discussdo,.de certa forma, a aplicagdo do
paragrafo unico do art. 100 do CTN: : - '

ACORDA /a /' Camara Especial do' CC/MG, em
—-preliminar, a'unanimidade, em conhecer dos 'Recursos
de Revisdo. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em
converter o julgamento em diligéncia para que a
Fiscalizacéo: 1) remeta os autos a Superintendéncia de
Tributacdo para manifestacdo quanto ao tratamento
tributario vigente e valido no periodo autuado,
considerando a copia da exposicao de motivos/analise
, do RET 036/2016 e do proprio Regime (fls. 337/359
- dos; autos do PTA n° 01.000261282-74), devendo
esclarecer a vigéncia e validade do 2° Termo Aditivo ao
Protocolo de Intencoes 074/2010, seus reflexos no
tratamento tributario expresso no RET 286/2011 e no
imposto devido. Ressalte-se, por motivar essa medida:
a) que o RET 286/2011 (redacao de 12/12/2012)
promoveu ajustes no tratamento tributario, com base
na 2% Minuta do Termo Aditivo do Protocolo de
Intencdes, que nao chegou a ser implementada; b) que
consta as fls. 345 dos autos: b.1) constatacdo da DGP
de que na “redacdo dada ao Regime Especial em
12/12/2012, em face da nao assinatura do segundo
Termo Aditivo, apresenta divergéncias importantes,
quanto a lista das mercadorias alcancadas e ao
tratamento tributario previsto no Protocolo de
Intencées e mno Primeiro Termo Aditivo”; b.2)
manifestacdo da DGP no sentido de que “a
fundamentacao da alteracdo do Regime Especial ficou
prejudicada pela nao assinatura do Segundo Termo
Aditivo”; b.3) solicitacdo da DGP a DAI de “aprovacao e
assinatura de Aditivo ao Protocolo de Intencoées,
produzindo efeitos retroativos a 12/12/2012”; c¢) que
consta as fls. 346 dos autos manifestacdo da DGP de
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que “quanto ao Protocolo de Intencoées n® 074/2010,
devido a nao assinatura do 2° Termo Aditivo,
permanecem em vigor o texto original, redacao de
29/06/2010 c/c as alteracoes introduzidas pela
redacao do 1° Termo Aditivo, de 14/07/2011. Assim,
permanece em vigor o modelo Industria x CD”; e d) que
consta as fls. 358 dispositivo do RET 036/2016 que
convalida os  procedimentos  realizados  pela
Autuada/Recorrente conforme RET 286/2011 (com
redacao de 28/01/2015 - fundamentada nos termos
do Protocolo de Intencoes e 1° Aditivo) entre
01/08/2015 até a data de ciéncia da decisdo do RET
036/2016. 2) se manifeste sobre os documentos
juntados as fls. 337/348. Em seguida, vista-a-Acotel
Industria e Comércio Ltda. Pela Recorrente, sustentou
oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios, oportunidade em
que manifestou sua discorddncia em relacdp ao item
n® 2 da diligéncia e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Antonio Carlés D1n1z Murta. | :

Por fim, apenas para dar conhemmento transcrevem-se os fundamentos da

decisdo apontada como.paradigma referentes a aplicagao do parégrafo Unico do art. 100

do CTN:

4.848/17/CE

DECISAO APONTADA  COMO _PARADIGMA: ACORDAO N°
20.964/16/22

NO QUE TANGE A“EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS DE JUROS E
MULTAS, EM FACE A APLICACAO DO ART. 100 po CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - CTN, DEVE-SE CONSIDERAR QUE O
FISCO TINHA CONHECIMENTO DA SISTEMATICA DE APURACAO
ADOTADA PELA IMPUGNANTE.

UMA VEZ CONFERIDO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGCAO A
IMPUGNANTE, IMPOE-SE UMA MAIOR PROXIMIDADE ENTRE A
FISCALIZAGCAO E A EMPRESA.

O CUMPRIMENTO E IMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES E
ACOMPANHADO DE FORMA DIUTURNA PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA.

A QUESTAO TORNA-SE AINDA MAIS EVIDENTE, SE FOR
CONSIDERADO O FATO DE QUE A IMPUGNANTE POR DIVERSAS
VEZES SOLICITOU A PRORROGAGAO DO RET E TODAS FORAM
DEFERIDAS.

VALE RESSALTAR QUE A PROPRIA CRIACAO DO CD, OCORREU
NO AMBITO DAS DISCUSSOES INICIADAS PELO REQUERIMENTO
INICIAL ATINENTE A CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL EM
REFERENCIA.

PORTANTO, CONSIDERANDO O FATO DE QUE, EM TODOS SEUS
PROCEDIMENTOS, A IMPUGNANTE SEMPRE SE PAUTOU EM UM
ATO NORMATIVO (PROTOCOLO DE INTENGCOES ASSINADO PELO
CHEFE DO EXECUTIVO MINEIRO), BEM COMO POR PRATICAS
REITERADAS DA ADMINISTRAGAO (PROCEDIMENTOS
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RATIFICADOS QUANDO DAS PRORROGAGCOES DO RET), DEVEM
SER CANCELADAS AS EXIGENCIAS DE MULTAS E JUROS.

ASSIM SENDO, ENTENDE-SE APLICAVEL AO CASO O DISPOSTO
NO ART. 100, INcIsoO lll, c/C PARAGRAFO UNICO DO CTN, PARA
EXCLUIR DAS EXIGENCIAS FISCAIS OS JUROS E AS MULTAS.

100. SAO NORMAS COMPLEMENTARES DAS LEIS, DOS TRATADOS
E DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS E DOS DECRETOS:

| - OS ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS PELAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS,;

Il - AS DECISOES DOS ORGAOS SINGULARES OU COLETIVOS DE
JURISDICAO ADMINISTRATIVA, A QUE A LEI ATRIBUA EFICACIA
NORMATIVA; —

Il - AS PRATICAS REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS;

IV - OS CONVENIOS QUE ENTRE, SI CELEBREM A UNIAO,.-OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E/OS MUNICIPIOS. L

PARAGRAFO UNICO. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS

NESTE ARTIGO, EXCLUI A IMPOSICAO DE 'PENALIDADES; A
~"COBRANCA DE,/JUROS DE MORA E A ATUALIZACAO 'DO VALOR

MONETARIO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. T

DOsS ELEMENTOS DE PROVA CONSTANTES DOS AUTOS, DEVE
SER CONSIDERADA A BOA-FE DA IMPUGNANTE, QUANDO DE FATO
OBSERVA A ADUZIDA “PRATICA REITERADA” CONSTANTE DO
INCISO!III,/DO CITADO ART. 100.

{ O OBJETIVO DO LEGISLADOR DE TRATAR A DENOMINADA “PRAXE

= ADMINISTRATIVA” COMO NORMA COMPLEMENTAR, VISA

EXATAMENTE GARANTIR AO SUJEITO PASSIVO QUE A MUDANCA

DE INTERPRETAGAO DA NORMA, POR PARTE DA ADMINISTRAGAO,
SOMENTE LHE SEJA APLICADA AOS CASOS FUTUROS.

POR ESSE MOTIVO, A IMPUGNANTE DEVERA PAGAR O CREDITO
TRIBUTARIO SEM ACRESCIMOS LEGAIS, QUAIS SEJAM, OS JUROS
E AS MULTAS, EM CONFORMIDADE COM O PREVISTO NO
PARAGRAFO UNICO DESSE ARTIGO.

Portanto, de todo o acima exposto, reputa-se ndo atendida a segunda
condicdo prevista no inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial),
frustrando a exigéncia de preenchimento cumulativo das condic¢Bes estabelecidas no
referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados os pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Reviséo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em ndo conhecer do Recurso de Revisdo, por
auséncia de pressupostos legais de cabimento. Vencidos os Conselheiros Sauro
Henrique de Almeida (Relator), Carlos Alberto Moreira Alves e Luciana Mundim de
Mattos Paix&o, que dele conheciam. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno
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Procépio de Moura Junior (Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Cassio
Vinicius H.S. da Rocha Mesquita e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Carlos José
da Rocha. Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos,
os Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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