CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.000394046-66
Recurso de Revisdo:  40.060143670-46
Recorrente: Aperam Inox America do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso I, do Cddigo Tributéario Nacional, o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5(cinco) anos contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamentg poderia ter sido efetuado.
No caso dos autos ndo-se-encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual
de formalizar o crédito tributario. Mantida a deciséo recorrida.

ALIQUOTA DE/ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
OPERACAQ INTERESTADUAL: Constatada a falta de recolhimento do imposto
resultante da'aplicacéo do percentual relativo-a diferenca entre a aliquota interna
e'a interestadual pelas aquisicdes de mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento e oriundas de outra unidade da Federacéo, nos termos do art. 6°,
inciso Il e art. 12, §-2° da Lei n° 6.763/75 e art. 42, § 1° do RICMS/02.
Entretanto -devem ser excluidas as exigéncias fiscais relativas aos produtos
amostrador, termopar e tubos sopro de oxigénio. Correto o langamento
remanescente no tocante ao ICMS e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso I, da Lei n® 6.763/75. Reformada a decisdo anterior.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 70, inciso 111 da Parte Geral do RICMS/02. Entretanto, devem ser excluidas
as exigéncias fiscais relativas aos produtos amostrador, termopar e tubos sopro de
oxigénio. Correto o langamento remanescente no tocante ao ICMS e Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75. Quanto a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, do citado diploma legal, deve ser
excluida a majoracdo da multa isolada, nos termos do disposto no art. 79, inciso I,
alinea ""e"", da Lei n® 22.549/17 c/c o art. 106, inciso Il, do CTN. Reformada a
decisdo anterior.
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Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido por maioria
de votos.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014, provenientes de
aquisicdes de materiais destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, os quais,
segundo a Fiscalizacdo, ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos termos
do art. 66, inciso V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 do-citado
diploma legal, majorada em 100% (cem por cento) em decorréncia de reincidéncias.

Versa ainda a presente autuacdo sobre a falta de recolhimento do imposto,
no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014, resultante da aplicacdo. -do
percentual relativo a diferenca entre a aliguota interna e a interestadual, pelas
aquisicOes de mercadorias destinadas a uso' e consumo do estabelecimento e ariundas
de outra unidade da Federacéo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2°| da Lei n°
6.763/75 e art. 42, § 1°.do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo prevista no‘inciso Il do art. 56
da Lei'n® 6.763/75. \

Cumpre ressaltar que por uma questdo-de limitagcdo do Sistema Integrado de
Administracdo da Receita Estadual (SIARE) da Secretaria de Estado de Fazenda, o
lancamento foi dividido em-dois'PTAs distintos e complementares, por limitacdo do
nimero de linhas do sistema.

Dessa forma, no presente PTA foi lancado o crédito tributario
correspondente as imputacOes fiscais relativas as operagdes realizadas no periodo de
janeiro de 2010 a dezembro de 2014, sendo que no PTA n° 01.000398747-51 foi
lancado o crédito tributario relativo ao periodo de janeiro a abril de 2015.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
22.400/17/3%, pelo voto de qualidade, julgou, quanto a prejudicial de mérito, a
unanimidade, pelo ndo reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributério efetuada
pela Fiscalizacdo as fls. 1.134/1.151, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Vencidas, em parte, as Conselheiras Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos que, além
da decisdo majoritaria, excluia as exigéncias relativas ao amostrador, ao termopar e ao
giz marcador e Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora) que excluia, também, os
produtos utilizados no tratamento da agua utilizada no processo produtivo, rebolo e o0s
tubos sopro de oxigénio empregados no alto forno.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 1.310/1.345, requerendo, ao
final, seu conhecimento e provimento.
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DEciIsAo

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, 0 Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

A Recorrente argui a nulidade do langcamento sob o argumento de que o
Auto de Infracdo carece de motivacdo e requer necessariamente, para seu adequado
deslinde, da producéo de prova pericial.

A propésito deste aspecto, cabe assinalar a disposi¢de-contida no art. 173,
inciso I, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios;Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, segundo o qual é |rrecorr|vel na-esfera
administrativa, o pedido de producéo de prova.

De todo modo, convém destacar que 0'acordao recorrido delxou consignado
que “a Fiscalizacdo, objetivando verificar a utilizagdo pratica pela Autuada dée alguns
produtos cujas aquisi¢bes ensejaram aproveitamentos ' de créditos de ICMS, para
ratificar se, de fato, estas mercadorias se enquadravam como produtos intermediarios a
luz da legislagdo tributaria em vigor, ‘especialmente a Instru¢cdo Normativa SLT N°
01/86, pesquisou sobre diversas mercadorias em PTAs antigos, muitos desses julgados
pelo CC/MG, sendo outros quitados pela Autuada (o Anexo 6 do Auto de Infracdo traz
folhas digitalizadas desses PTAs contendo informacgdes importantes sobre tais
produtos, inclusive laudes periciais; trechos dos Acordaos, etc.).

A Fiscalizacdo também utilizou informac6es colhidas durante cinco dias de
visitas ao estabelecimento autuado, realizadas em novembro e dezembro de 2014 (os
relatérios destas visitas compdem os Anexo 7 e 8 do Auto de Infracdo), que serviram
como motivacdo do lancamento relativo ao PTA n° 01.000256901-90, cujo mérito foi
aprovado pelo E. CC/MG por intermédio das decisdes proferidas nos Acordaos n°s
21.915/16/3% e 4.588/16/CE.

Promoveu, a Fiscalizagdo, nova visita ao estabelecimento autuado nos dias
16, 17 e 18 de novembro de 2015 para examinar in loco como outras mercadorias sao
utilizadas no dia-dia da empresa (o relatério destas visitas comp6e o Anexo 10 do Auto
de Infragéo).

Durante todos os oito dias de visitas, a Fiscalizagdo foi acompanhada pelo
Sr. M. S. Souza, analista de tributos, técnico em metalurgia e procurador regularmente
constituido pela Autuada, que assinou, juntamente com o Auditor Fiscal responsavel
pela auditoria, os relatérios das diligéncias fiscais.

A proposito, as visitas técnicas retrocitadas, realizadas pela Fiscalizacdo a
planta da usina, foram de vital importancia para aprofundar o conhecimento e para a
tomada de decisdo sobre quais mercadorias seriam caracterizadas como materiais de
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uso e consumo do estabelecimento, ndo passiveis de apropriagdo dos respectivos
créditos pela Autuada, a luz da legislacéo tributaria de regéncia.

Nestas visitas foram coletados materiais fotograficos bem como
informagdes técnicas.

O material fotografico produzido, bem como outras ilustracfes baixadas da
rede mundial de computadores para elucidacdo de duvidas e composi¢do do processo,
encontra-se distribuido nos anexos que compdem o langcamento.”

Assim sendo, ainda segundo o acdrddo recorrido, “todos o0s dados
necessarios a perfeita identificacdo dos bens, sua localizacdo, funcgdo, classificacdo
contabil, entre outras, encontram-se nos autos do processo administrativo, sendo
também verdadeiro afirmar que a Impugnante € conhecedora desses dados.com
profundidade, mesmo porque foi ela quem os gerou, informou e porque, em ultima
analise, fazem parte do seu negécio empresarial, sendo impossivel-ndo os conhecer.”

Demais disso, segundo a doutrina “em_casos em que o julgamento do
mérito da causa depende de conhecimentos_técnicos de que o magistrado néo; dispde,
devera ele recorrer ao auxilio de um especialista,; 0 perito, que dispondo do
conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre
o tema posto a sua apreciagcdo” (Alexandre Freitas Camara,; Li¢ées de D. Processual
Civil), ou seja, somente devera haver /pericia quando o exame do fato probando
depender-de-conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos
elementos disponiveis para exame.

ASSIm, por se tratar de prova especial, a pericia s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento, ‘0 que ndo ocorre’ N0 presente caso, eis que 0S argumentos e as
informacdes carreados aos autos pela Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante
em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidagdo das questdes postas.

Conforme relatado, a autuag@o ora em apreco versa sobre a acusacao fiscal
de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2014, provenientes de aquisicOes de materiais destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento, os quais, segundo a Fiscalizacdo, ndo se caracterizam
como produtos intermedidrios, nos termos do art. 66, inciso V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 do citado
diploma legal, majorada em 100% (cem por cento) em decorréncia de reincidéncias.

Versa ainda a presente autuacdo sobre a falta de recolhimento do imposto,
no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014, resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, pelas
aquisicdes de mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento e oriundas
de outra unidade da Federacéo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2°, da Lei n°
6.763/75 e art. 42, § 1° do RICMS/02.

Exige-se, a proposito, ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il
do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.
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A Recorrente argui a perda do direito da Fazenda Publica Estadual de
constituir o crédito tributario relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiro a dezembro de 2010, com fulcro no art. 150, § 4° do Codigo Tributério
Nacional, uma vez que a ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo s6 ocorreu em 15 de
dezembro de 2015.

O § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional disciplina o prazo para
homologacdo do langamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o
procedimento efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento,
sem prévio exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade,
tomando conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o
pagamento de forma técita ou expressa.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamento de oficio. aplica-se a
contagem do prazo decadencial fixada no art. 173, inciso |, do_Codigo Tributario
Nacional. :

Vale dizer que no presente caso ndo_ houve pagamento integral d|o ICMS
devido, tendo em vista o aproveitamento-indevido de creditos do imposto e|a falta de
recolhimento do imposto sobre a diferenga entre as aliquotas interna e interestadual.

Nessa hipotese;-em que o recolhimento dos tributos sujeitos a langamento
por homologag&o ocorre em'desconformidade com a legislagdo aplicavel, procede-se
ao lancamento de oficio (Codigo Tributario Nacional, art. 149), para o qual a contagem
do prazo decadencial de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 173, inciso | do Codigo
Tributario Nacional, inicia-se no primeiro dia doexercicio seguinte aguele em que esse
langcamento (de oficio) poderia ter sido realizado.

Destaca-se | que este ' Conselho de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que-a decadéncia € regida pela norma insita no art. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acérdéos n° 4.533/16/CE,
4.540/16/CE, 4.558/16/CE, 4.555/16/CE e 4.581/16/CE.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins,
deixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O
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RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Assim sendo, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir-o-crédito
tributario relativo ao exercicio de 2010 somente se expirou em 1° de janeiro de 2016,
conforme disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo_ocorrendo a decadéncia
relativamente ao credito tributério exigido no Auto de Infracdo inicial, uma vez que.a
intimacdo do Auto de Infragdo em discussdo, ocorreu em 15 de dezembro de|2015 (fls.
11 dos autos). it I

Do Aproveitamento Indevido de Créditos do Imposto *

Este item versa acerca do aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo_de-janeiro de 2010/ a dezembro de 2014, provenientes de aquisicbes de
materiais tidos / pela Fiscalizagdo' como destinados a0 uso ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se,caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V, do RICMS/02.

A discussao deste ponto 'do lancamento gira em torno da classificacdo dos
produtos adquiridos como produtos intermediarios ou como materiais de uso ou
consumo do.estabelecimento.

Tendo presente o foco da controvérsia instaurada entre a Fiscalizacéo e a
Recorrente, impde-se, de plano, que seja trazida a lume a legislacdo de regéncia da
materia.

Como é sabido, no cumprimento de seu mister constitucional (art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea “c”), coube ao legislador complementar disciplinar, em linhas gerais,
0 regime de compensacdo do ICMS (arts. 19 e seguintes da Lei Complementar n°
87/96).

Para fins de deslinde da contenda objeto dos presentes autos, destacam-se
0s seguintes dispositivos da LC n° 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou e)
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.
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janeiro de 2020;

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

IIT - wvier a ser utilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art..-20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente darédo dirleito de créd}to as
mercadorias-~"destinadas’) d0 uso o9ou consumo do
estabeleciniento nele entradas a partir |de[ lo de

(o..) .

: Uma vez veiculadas, na /Lei Complementar n® 87/96; as normas gerais
reitoras, do direito ao aproveitamento de créditos em tema de ICMS, ao legislador
estadual incumbe adensar a disciplina da matéria, conferindo-lhe o detalhamento
necessario a sua fiel aplicagéo, observado, por 6bvio, o quadro normativo delimitado
pelo legislador Complementar

No. ambito da legislagdo tributéria do estado de Minas Gerais, referida
|ncumben0|a & desempenhada pela Lei n°® 6.763/75 (notadamente em seus arts. 28 e
seguintes); pelo Regulamento do ICMS (RICMS: em especial, nos arts. 62 a 76) e,
ainda, por diversas normas complementares editadas para tal fim (dentre as quais
ressalta-se, em vista das discussdes havidas no presente PTA, as Instrugdes Normativas
SLT n°01/86 e DLT/SRE 01/98).

Com referéncia ao regramento constante do Regulamento do ICMS, cumpre

destacar, in verbis:

4.845/17/CE

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicagédo, observando-se que:

(...)
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b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam

utilizados direta ou indiretamente— na
comercializacéo, industrializacéo, produgdo,
extragdo, geragdo ou prestacdo. de, servicgo !|de

transporte, interestadual ou” intermunicipal, ou

de comunicacéo.
1

§ 4° Salvo prova em contrdario, presume-geijalheio
a atividade /do |, estabelgcimento |[o velcylo de
transporte/pessoal.

(...)

§ 5° Ndo,/ gera direito a /crédito a.entrada de bens
destinados/ ao emprego 'em  atividade diversa de
operagdo relatival a '‘circulacdo de mercadoria ou
de pfestagéo de servico de transporte,
interestadual “ou intermunicipal, ou de
comunicacdo, ainda que desenvolvida paralelamente
d" atividade tributada.

Isto posto, em-que pese ‘o maior detalhamento decorrente das normas acima
transcritas, constantes do Regulamento do ICMS, o deslinde da questdo posta a
apreciacéo desta Camara Especial requer, todavia, que sejam também consideradas
ainda as disposicdes objeto da Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86 e da Instrucdo
Normativa DLT/SRE n° 01/98, cujo fundamento de validade decorre dos preceitos
legais e regulamentares anteriormente mencionados.

Assim sendo, a vista da argumentacdo da Recorrente no sentido de que 0s
créditos estornados pela Fiscalizacao dizem respeito a itens enquadrados no conceito de
produto intermediario, cumpre analisar, de inicio, o disposto na Instru¢cdo Normativa
SLT n°01/86, pertinente ao tema.

Assim dispde o referido instrumento normativo:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO,no wuso da atribuicdo que 1lhe &
conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da
Legislacdo Tributédria do Estado de Minas Gerais -
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4.845/17/CE

CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n° 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

considerando gque nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracédo do valor do ICM a
pagar, serad abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros wvalores, o wvalor do
imposto correspondente a entrada do produto
intermediario;

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no Processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é também o que, embora .ndo’ |se
integrando ao novo produto, é consumido, /imedigta
e integralmente, no curso da industrializagéo;-

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva, de jproduto /intermediario,
e que o ponto @sséncial dé divergéhcia gesiprende
as difictildades verificadas | na precisa
identificac¢do da|eéefetiva participacdo dg produto
nd processo de industrializac&o; !

considerando, com ' efeito, que o ‘centro das
controvéfrsias ‘reside “Ho duplice
circunstanéiament@, qual “seja' o produto ser
consumido; imediéﬁa 'e ! integralmente dentro da
linha de /producao; =

conside;ando que, apds estudos, debates, disputas
ddministrativas e Jjudiciais, revisdo e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que j& se pode ter
como firmada, um entendimento bem fortalecido a
respeito da espécie, capaz de reduzir duavidas a
prevenir dissensdes, RESOLVE:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacédo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
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se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacéo ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

IIT - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

IV - 1Igualmente né&do s&o considerados pfédutos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e-pecas de |maquina,
aparelho ou equipamento, mpelo fato del ndo se
constituirem em produto.lindividualizado, _.eom
identidade préoprid, mas apénas componentes:jde uma
estrutura &éstavel e durddoura, cpja manutencdo
naturalmente /pode! importar na substituficdo das
~ mésmas. | o

V - Excepcionam-se da/ conceituacdo~-do  inciso
anterior/ as partesze pecas que,” mais que meros
componentes de mdquina, aparelho ou equipamento,
desenvaolvem atuaééo particularizada, essencial e
especifica, dentro” da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
{ dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,

_ por jconseguinte, a sua substituicdo periddica em
= razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as

contém.
VI - Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo e revoga as disposicdes em

contrdrio. (Grifou-se) .

Antes mesmo de adentrar os comandos normativos da Instrucdo Normativa
anteriormente reproduzida, convém assinalar alguns pontos relevantes para a
compreensdo da opcao adotada pela legislacdo tributaria em tema de aproveitamento de
créditos do ICMS.

Em primeiro lugar, tendo presente as disposi¢cOes da Lei Complementar
n® 87/96, da Lei n°® 6.763/75 e, ainda, conforme explicitado nos “consideranda” apostos
na parte introdutdria da IN n° 01/86, resulta evidente a adogdo, em matéria de ICMS,
do chamado “critério do crédito fisico”, em contraposicdo ao sistema do “crédito
financeiro”, prevalecente na maioria dos paises que tributam o consumo por meio do
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA).

Com efeito, restou estabelecido que produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializagéo, integra-se ao novo produto.
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Uma vez assentada tal regra, dispée a IN n® 01/86 que, por extensdo,
produto intermediario é também o que, embora nédo se integrando ao novo produto, seja
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.

Cabe destacar, desde logo, que a IN n° 01/86, como ndo poderia deixar de
ser, em nada inova as normas legais e regulamentares que lhe dao suporte, eis que o
conceito de produto intermediario, nos termos anteriormente expostos, encontra-se em
linha com o preceito contido no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02. Confira-se:

Art. 66. (...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracao, industrializacdo, geragdo’ ou
comunicacédo, observando-se que: '

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias—-primas e
os produtos intermedidrids aqueles que .-s€jam
consumidos _-of integrém /o produto flinal na
condicéao de elemento indispensavel a sua
composicdo; (grifou-se) .,

Vé-se, portanto, que, afora/os insumos: que efetivamente sdo. incorporados
ao produto final -resultante’ da industrializacdo ‘(integrando-o enquanto elemento
comporiente), incluem-se também no conceito de produto.intermediario aqueles itens
que; a despeito de néo se integrarem fisicamente.ao novo produto, sejam consumidos
imediata e integralmente ao longo /do processo industrial, residindo precisamente aqui
as maiores controvérsias relacionadas a materia.

Em outras palavras, /sdo considerados também como “intermediarios” os
produtos que atendam a este ddplice circunstanciamento, vale dizer, os produtos que
sejam consumidos de forma imediata e integral no ambito da industrializagdo (ou, na
dic¢do normativa, “dentro linha de producédo”).

Resulta evidente que, para fins de aplicacdo da norma, as dificuldades de
identificacdo dos elementos que se integram fisicamente ao produto final sdo
significativamente menores que aquelas enfrentadas relativamente aos produtos cujo
crédito é admitido com supedaneo no duplice circunstanciamento acima mencionado.

Tal se d&, dentre outros fatores, em razao polissemia verificada no tocante
aos termos “imediata” e “integral”, motivo pelo qual o legislador cuidou de defini-los,
fazendo-o nos seguintes termos:

| - por consumo imediato entende-se o consumo direto, de produto
individualizado, no processo de industrializacdo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o produto individualizado, guando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo produto;

Il - por consumo integral entende-se o exaurimento de um produto
individualizado na finalidade gue lhe é propria, sem implicar, necessariamente, 0 seu
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desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se consumido integralmente no
processo de industrializacdo o produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
cumprimento _de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperacao ou restauracao de seu todo ou de seus elementos.

Os elementos constantes dos itens | e Il apresentados compdem o nucleo
fundamental da Instrucdo Normativa n°® 01/86 e, nesta condicdo, h&o de ser
considerados para efeito de interpretacdo das suas demais disposi¢des, conforme sera
detalhado mais a frente.

Por ora, cumpre ressaltar os aspectos mais importantes da conceituagao
normativa. -

Como se Vvé dos trechos grifados dos itens | e Il, o coenceito de ‘consumo
imediato” esta associado a dois pressupostos basicos, a saber: o consumo devera ser
direto e, além disso, de produto individualizado. -

O primeiro deles, por si s6, ndo traz/maiores, esclarecimentos, eis que mais
de uma interpretacdo plausivel poderia ser, emprincipio, aferida a: partir|do termo
“direto”, tanto assim .que-a propria IN n° 01/86, se preocupou em explica<lo mais
detidamente. o

. Assim fazendo, encareceu 0 fato de que o' consumo, para ser tido como
“direto”, deverd ocorrer “num ponto qualquer-da tinha de produgcdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes”,exigéncia esta que se harmoniza com a
supramencionada expressdo ‘“‘diretamente no processo produtivo”, utilizada no caput
do inciso V do art. 66 do RICMS/02, bem como com a expressdo “dentro da linha de
producdo”, utilizada na parte introdutoria da referida IN.

Entretanto, além de cingir o direito ao aproveitamento de créditos do ICMS
aos insumos efetivamente utilizados na linha principal de producdo, exige-se ainda que
o produto em questdo tenha “carater de indiscutivel essencialidade na obtencédo do
novo produto”.

Merece ainda um registro especial a exigéncia de que se trate de “produto
individualizado”. Tal pressuposto, ressalte-se, € reiteradamente afirmado no texto da
Instrucdo Normativa n® 01/86 e, como sera visto adiante, importara na regra (embora a
legislacdo tenha admitido excecdes) de vedacdo ao aproveitamento do crédito referente
a partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento.

Uma vez analisado o conceito normativo de consumo “imediato”, cumpre
trazer a baila o segundo item que comp&e o ddplice circunstanciamento referido na
norma, ou seja, o “consumo integral”.

Sob esse titulo, a IN n° 01/86 estd a tratar da nocdo do exaurimento do
produto individualizado, em decorréncia do uso que Ihe é proprio, tenha ou ndo havido
0 seu desaparecimento fisico total.
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Com efeito, cuida-se aqui do consumo ou desgaste! continuo, gradativo e
progressivo, do qual resulta a exaustdo (fisica e/ou funcional) do produto, como tal
entendido o seu esgotamento ou inutilizagdo em decorréncia do cumprimento da sua
finalidade no curso da industrializacdo, finalidade esta que, ainda segundo dispbe a
norma, ha de ser especifica no respectivo processo industrial.

Estando assentada a relevancia do exaurimento, enquanto elemento
indispensavel a caracterizagdo do produto intermediario para fins de ICMS, a IN n°
01/86 tratou de afastar eventuais questionamentos ao asseverar que o0 produto ndo
poderd comportar recuperagdo ou restauracao de seu todo ou de seus elementos (0 que,
diga-se de passagem, necessariamente decorre do conceito de exaurimento adotado
pela legislagéo).

Uma vez estabelecidos os preceitos fundamentais que ensejaram -a sua
edicdo, a Instrucdo Normativa n® 01/86 passa a dispor acerca.dos. itens que|se
encontram excluidos do conceito de produto intermediario.

Conquanto se possa inferir, a partir.da analise a contrario sensu,-guais
seriam os elementos ndo contidos na defini¢do de produto intermediario (estando aqui
enquadrados todos aqueles que ndo correspondam aos; ditames acima analisados),
entendeu por bem o legislador destacar alguns deles de modo expresso,‘a saber:

1 - ferramentas, instrumentos ou utensilios, ainda que estes se desgastem ou
se deteriorem no curso do processo de industrializacéo;

2 - partes e pecas de maquinas, aparelhos ou eqUipamentos.

Em relacdo ao primeiro grupo, sua excluséo justifica-se em decorréncia do
nao atendimento ao pressuposto do consumo “integral”, isto ¢, em virtude da
inocorréncia do exaurimento, como tal definido na IN n° 01/86 (embora, como dito,
sofram algum desgaste ou deterioracdo em decorréncia do seu uso).

" Por outro lado, quanto as partes e pecas, falta-lhes o requisito de se
constituirem em produtos “individualizados™.

Em outras palavras, as partes e pecas ndo dispdem de “identidade prépria”
habil a conferir-lhes a individualizacdo requerida pela legislacdo, motivo pelo qual
caracterizam-se como meros componentes de uma estrutura estavel e duradoura
(maquinas, aparelhos ou equipamentos), da qual eventualmente se separam, por ocasiao
das manutencBes que importam em sua substitui¢do periddica.

Todavia, durante o periodo objeto da presente autuacdo, a legislacdo previa
excecdo no tocante a vedacao aplicavel as partes e pecas, conforme se pode constatar
no item V da IN n° 01/862,

Assim sendo, admitia-se o creditamento referente as partes ou pecas desde
que estas:

L A Instrucdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, alterou a IN n2 01/86, a partir de 01/04/17, para excluir a
referéncia ao “desgaste”.

2 A Instrucdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, anteriormente citada, revogou o item V da IN n2 01/86, a
partir de 01/04/17.
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- desenvolvessem atuacéo particularizada, essencial e especifica;

- estivessem inseridas na linha de producéo;

- em contato fisico com o produto objeto da industrializagédo e desde que tal
contato importasse na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, resultando
dai a necessidade de sua substituicdo periodica em razdo de inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura a qual pertencam.

Isto posto, cumpre ressaltar ainda um altimo ponto relativamente as
disposicdes constantes da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Trata-se do fato de que aprouve ao legislador determinar que todas as
condicOes previstas na norma (inclusive aquelas aplicaveis as partes e pe(;as) sejam
atendidas cumulativamente. :

Em resumo, a luz da referida legislacdo, a par dos.insumos que sejam
integrados fisicamente ao produto final, admite-se também o-aproveitamento |de crédito
do ICMS relativamente aos itens que atendam-a' todos os requisitos a seguir
sintetizados:

1 — sejam caracterizados como produto individualizado;

2 — atuem.na linha principal de producio:

3 ~ sejam essenciais & obtencéo do novo produto;

4 '— resultem exauridos/apds a suautilizacdo na finalidade que lhes é
propria; '
5 — ndo comportem recuperacdo ou restauracao, total ou parcial.

Considerando--que 0s elementos anteriormente arrolados constituem o
ntcleo fundamental da norma veiculada pela IN n° 01/86, deve ser reiterado que 0s
mesmos. aplicam-se inclusive no tocante as partes e pegas. Vale dizer, para que sejam
tidos como produto intermediario, além dos requisitos especificos, as partes e pecas
devem também se enquadrar no esquema normativo aplicadvel aos demais produtos
intermediarios (sintetizados nos itens 1 a 5).

Isto se justifica na medida em que a admissdo de crédito relativamente as
partes e pecas constitui uma exce¢do a regra (que, como visto, € a vedacdo quanto a
este creditamento), ndo sendo plausivel supor que, relativamente as excecdes, aplicar-
se-ia um rol de exigéncias menor que aquele valido para os demais produtos
intermediarios.

Uma vez fixados os parametros estabelecidos na legislacao, reafirma-se que
somente sera considerado “produto intermediario” o insumo que se enquadre nas regras
anteriormente apresentadas, sendo os demais caracterizados como “bens de uso ou
consumo”, cujo crédito, como visto, encontra-se vedado (até 31/12/19) por forca do
disposto no art. 33, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96.

Demais disso, por estarem expressamente vedados na IN n°® 01/86, néao se
admite o crédito relativo a ferramentas, instrumentos, utensilios (ainda que, como
usualmente ocorre, venham a se deteriorar no curso do processo de industrializacdo),
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bem assim o crédito relativo as aquisicdes de partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento, ressalvadas (no periodo anterior a 01/04/17) as excec¢des anteriormente
tratadas.

Ante 0 exposto, cumpre destacar desde logo que reputa-se correto o
trabalho fiscal em relacdo a glosa efetuada no tocante aos produtos arrolados no Auto
de Infracdo, com excecdo dos itens amostradores, termopares e tubos sopro de
oxigeénio.

A propdsito destes insumos, a Fiscalizacdo, bem como a decisdo majoritaria
proferida pela Camara a quo, entendeu que ndo estariam cumpridos 0s pressupostos
legais.

Destarte, quanto aos amostradores, assinala o acordao recorrido: “verifica-
se que os amostradores sdo utilizados para a coleta de amostras do-ago liquido
enguanto ele é produzido em diversos equipamentos da usina,-tais comqg fornos e
lingotadeiras, com o objetivo de andlise da composi¢ao quimica”.

Assim sendo, entendeu o voto, vencedor que “como a funcéio desses
produtos é somente a coleta de amostras para andlise, eles ndo desenvolvem atuagéo
particularizada, essencial e especifica sobre o gusa ou 0 ago liquido no processo. de
industrializacdo da Impugnante, apesar de ser consumido em contato com o produto.”

Ocorre, todavia, que, a teor do disposto na legislacio de-regéncia da matéria
e diferentemente;de outros materiais de laboratorio, utilizados em linha marginal de
producdo, os amostradores cumprem 0s requisitos-para fins de caracterizagdo enquanto
produto intermediario.

] Com_efeito, trata-se’ de produto individualizado, consumido na linha
principal de producdo ‘(e-neste /ponto, reitera-se, 0s amostradores ora em aprego se
distinguem dos demais itens utilizados em analises laboratoriais marginais a producao),
essenciais-na obtencdo do novo produto e que se exaurem na finalidade que lhes é
prépria, resultando dai a possibilidade de aproveitamento dos respectivos créditos.

De igual modo, tendo presente 0s esclarecimentos constantes na
manifestacéo fiscal (devidamente reproduzidos no acdrddo recorrido) relativamente ao
produto tubos sopro de oxigénio, afigura-se cabivel o creditamento efetuado pela
Recorrente.

Tal como efetuado nos itens cujo crédito foi glosado, também aqui ha de ser
feita a analise acerca da utilizacdo dos produtos no processo de producdo especifico
levado a cabo pela Recorrente.

Tanto no que se refere aos termopares (sensores de temperatura que entram
em contato com o aco liquido, de sorte a gerar um sinal elétrico que € enviado para o
aparelho de medicdo), quanto aos tubos sopro de oxigénio (por onde passa 0 oxigénio
injetado nos altos fornos para romper o furo de gusa, na ocorréncia de obstrugdes), vé-
se que, a luz da legislacdo de regéncia da matéria, todos os requisitos legais foram
atendidos.

Referidos produtos desenvolvem atuacdo particularizada e especifica na
linha principal de producdo, sdo essenciais a obtencdo do novo produto, resultam
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exauridos ap6s a sua utilizacdo na finalidade que lhes é propria, ndo comportando
recuperacdo ou restauracdo, seja ela total ou parcial, e indiscutivelmente apresentam
contato fisico com o produto que se industrializa.

Segundo os mesmos critérios legais e regulamentares e tendo presente a
atividade desenvolvida no estabelecimento autuado, ndo se admite, por outro lado, o
aproveitamento de créditos relativos as aquisi¢Ges de produtos utilizados no tratamento
de &gua, giz, rebolo, bem assim aos chamados itens de laboratério, cuja utilizacdo ndo
corresponde aos quesitos erigidos pela legislagdo como caracterizadores do produto
intermediario para fins de aproveitamento de crédito do ICMS.

Com referéncia aos demais itens objeto do presente recurso de revisao,
reiteram-se aqui as razdes aduzidas no ambito do acérddo recorrido, pelos seus proprios
fundamentos. =

Da Exigéncia do ICMS Decorrente da Diferenca entre as Aliquotas Interna e
Interestadual

Cuida este item, da falta de recolhimento do imposto, no periodo |de janeiro
de 2010 a dezembro de 2014, resultante da aplicacdo do'percentual relativo & diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicdes de mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento e/oriundas de outra unidade da Federa¢ao, nos
termos do art, 6°, .inciso Il'e art. 12, § 2°, da Lei n° 6.763/75 e art. 42, § 1°, do
RICMS/02. !

A entrada, em estabelecimento de contribuinte neste estado, em decorréncia
de operacdo linterestadual, de’ mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
imobilizado e que ndo esteja vinculada a operagdo ou prestacdo subsequente, esta
sujeita a incidéncia do percentual ‘relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual, nos termas-do disposto no 8§ 1° do art. 42 do RICMS/02.

Tal obrigacéo resulta de expressa previsdo constitucional (inciso VIII do §
2° do art. 155), tendo por escopo propiciar a reparticdo de receita entre as unidades da
Federacdo de origem e de destino do produto, e impde-se quando a mercadoria,
destinada, em operacéo interestadual, a contribuinte do ICMS, ndo estiver vinculada a
posterior operacao tributada pelo imposto.

Encontra-se disciplinada no art. 5°, § 1°, item 6, c/c art. 6°, inciso Il e art.
12, § 2°, todos da Lei n.° 6.763/75, a seguir transcritos, vigentes a época da ocorréncia
dos fatos geradores:
Art. 5° - (...)

§ 1° - o imposto incide sobre:

(...)

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra Unidade da
Federacdo, destinada ao uso, consumo ou ativo
permanente;

(...)

Art. 6° - ocorre o fato gerador do imposto:
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(...)

1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
Unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente;".

Art. 12 - (...)

§ 2° na hipbétese de operagcdo ou prestacéo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual que houve incidido sobre aquela
operacdo ou prestacao.

Efeitos de 1°/07/2007 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
14, II, ambos do Dec. n° 44,650, de 07/11//2007:

“§ 1° Fica o contribuintel mineird, incllusive |a
microempresa~ /e a empreSa de pequencI porte,
obrigado & jrecolher o [ imposto !resultante da
aplicacgdo ; do percentual! |relativo, a diferenca

—€éntre a /aliquota’ interna e a Interestadual,
observadd o disposto no inciso XII de-caput do
art. 43/ € no art, 84 deste -Regulamento, na
hipdtese de:” ]

Efeitos de 15/12%2002 a 31/12/2015 - Redacao

original: “I <+ éntrada, em estabelecimento de
contribuinte no Estado, em decorréncia de

gperdgdo interestadual, de mercadoria destinada a
uso,’ consumo ou ativo permanente e de utilizacéo
do ; respectivo servigco de transporte; IT -
utilizacdo, por contribuinte deste Estado, de
servico de transporte ou de servigco oneroso de
comunicacdo cuja prestacdo, em ambos 0s casos,
tenha-se iniciado em outra unidade da Federacdo e
ndo esteja vinculada a operagdo ou prestacdo
subseqluentes.”

Conforme bem assinalado no acordao recorrido, esta imputacdo fiscal
encontra-se intimamente relacionada a acusagdo de apropriacdo indevida de créditos do
imposto, ou seja, caracterizando-se o aproveitamento indevido, tendo em vista a
caracterizagcdo da mercadoria como material de uso ou consumo do estabelecimento, e
constatando-se que a aquisicdo dessa mercadoria origina-se de contribuinte
estabelecido em outra unidade da Federacdo, estard caracterizada a obrigacdo de
recolher o tributo sobre a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual.

Dessa forma, o mérito deste item encontra-se apreciado no item
antecedente.

Assim, relativamente aos produtos caracterizados como materiais de
uso/consumo do estabelecimento e sendo oriundos de operacdes interestaduais, corretas
as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no inciso Il do art. 56 da
Lei n.°6.763/75.
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Com referéncia aos questionamentos da Recorrente no tocante as
penalidades cominadas, cumpre esclarecer que ndo se cogita em violagdo ao principio
do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual,
efetivada nos exatos termos determinados pela Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do RPTA, que

assim determina:

Art. 110.Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda; )

(...)

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais jna Apelacdo |Civel-—p°

1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve: ,

EMENTA: DIREIT(j TRIBUTARIO - IEMBA?GOS A

__EXECUGAQ FISCAL - MULTA DE REVALIDAGAO,- TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E

NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO' COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDAGCAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Sobre o tema vale, ainda, conferir o sequinte julgado do TIMG:

4.845/17/CE

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENCAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
DE ENERGIA. MULTA DE REVALIDACAO. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRAQAO, SE ESTE REVELA A
VIOLAC;AO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. |l - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTAQAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
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A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELACAO CIVEL N° 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): ORIENTRADE
BRASIL COM PRODUTOS ELETRONICOS GERAL LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO.

(GRIFOU-SE).

Isto posto, cabe destacar que, posteriormente a lavratura do Auto de
Infracdo ora em apreco, sobreveio a Lei Estadual n°® 22.549/17, em cujo ambito, por
forca do disposto em seu art. 79, inciso I, alinea "e", foi extinto o instituto da
“reincidéncia” e, por consequéncia, da majoracao da multa isolada dai decorrente.

Assim sendo, a luz do que preceitua o Cdodigo Tributario |[Nacional,
relativamente ao que se convencionou designar “retroatividade benigna” (art. 106,
inciso I1), impGe-se que seja adequada a multa isolada.cominada no presente feito fiscal
de sorte a dar cumprimento a novel legislacéo, excluindo-se'a majoracdo exigida.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara /Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, .em conhecer do Recurso de Revisdo. ‘No meérito, por
maioria de votos, em lhe dar provimento parcial para excluir as exigéncias fiscais
relativas ao amostrador, termopar e aos tubos sopro de oxigénio-e, ainda, excluir a
majoracdo da multa isolada, nos termos do disposto'.no art.-79, inciso I, alinea "e" da
Lei'n® 22.549/17 c/c o art. 106, inciso Il do CTN.-Vencidos, em parte, os Conselheiros
Carlos Alberto Moreira Alves (Relator), Luciana Mundim de Mattos Paix&o e Sauro
Henrigque de Almeida que excluiam também as exigéncias relativas ao giz marcador,
aos produtos utilizados no-tratamento da agua utilizada no processo produtivo e ao
rebolo, nos termos-do-voto vencido. Vencido, ainda, em parte, o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida que excluia, também, as exigéncias relativas ao exercicio de
2010, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Eduardo de Souza Assis (Revisor) e Marco Tulio da Silva, que excluiam apenas a
majoracdo da multa isolada. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno
Procopio de Moura Janior. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Wenceslau
Teixeira Madeira e, pela Fazenda Puablica Estadual, o Dr. Carlos José da Rocha.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sess0es, 14 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 4.845/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000394046-66
Recurso de Revisdo:  40.060143670-46
Recorrente: Aperam Inox America do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

A autuacdo versa sobre a acusacao [fiscal de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro'de 2010 a dezembro de 2014, provenientes de
aquisicdes de materiais-destinados ao uso ou consumo do estabelecimento,. 0s quais,
segundo a Fiscalizagéo, ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos termos
do art. 66;inciso V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista-no inciso XXVI do art. 55 do citado
diploma legal, majorada em 100%;(cem por cento) em decorréncia de reincidéncias.

Versa ainda.a presente autuacéo sobre a falta de recolhimento do imposto,
no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014, resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, pelas
aquisicées de mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento e oriundas
de outra unidade da Federacéo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2°, da Lei n°
6.763/75 e art. 42, 8 1° do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n®6.763/75.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia para 0 exercicio
de 2010, pelos motivos expostos a seguir.

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores do
exercicio de 2010, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito tributario.
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Constitui regra geral, no entanto, que ao langcamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |

do CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuragdo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a

seguinte ementa:

4.845/17/CE

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO| E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE-LARA MEIRELLES SANTANA-E
OUTRO(S) _ - :

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EDUCAO
DE ICMS DQS INSUMOS. COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE.

- NECESSIDADE DE (}OMPROVAC;AO. SUMULA" 7/STJ.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROPORCAO A SER

APURADA EM LIQUIDACAO DA SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. |CMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO., LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTA'NO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A/QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM,
A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96,
QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE NATUREZA
EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER REEXAMINADA POR ESTE
TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO JUIZ
DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE MENSURE A
PROPORGAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE
JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL SE A
FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS HONORARIOS OBSERVAR UM
MESMO CRITERIO PARA AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O
PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO
DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O
PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME
A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
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ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRAsSILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA- DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em
embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:
1

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM| RESP N
1.199.262 — MG (2011/0036985-1) '

_ RELATOR :'MINISTRO BENEDITO GONCALVES

 AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
QUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS

- EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luliz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
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O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE.-MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO| INDEVIDO)
NADA MAIS E DO _QUE UM /ICREDITO |UTILIZADO-~PELO
CONTRIBUINTE- DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO ' PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE'VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
~ ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO-O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO' VISTO, |DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICACAQ DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL

FOI CLARQ AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE

DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO

INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
= ART:150, 8§ 4°, b0 CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario, deve levar em consideracao o
disposto no art. 150, § 4°do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo do exercicio de 2010, encontram-
se fulminadas pela decadéncia, uma vez que o Sujeito Passivo foi intimado da lavratura
do Auto de Infragcdo em 15/12/15.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento parcial da decadéncia do direito
da Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2010, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessodes, 14 de julho de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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