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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Caodigo Tributario Nacional, o prazo decadencial-aplicavel ao langamento de-oficio
e de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso /dos autos ndo se|encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual, de constituir o crédito tributario.
Mantida a deciséo recorrida. -

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA/ -/ RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - MARKETING DIRETO: Constatado que a Autuada,
sediada no estado de S&o Paulo, ‘contribuinte substituto tributario por forga
Convénio ICMS n° 45/99 (alterado pelo Convénio ICMS n° 06/06), reteve e
recolheu a menor o ICMS/ST por ela devido em razdo de remessa de mercadorias
destinadas a revendedores e contribuintes inscritos neste estado para venda porta-
a-porta a consumidor final, tendo em vista a utilizacdo da base de calculo do
imposto-incorreta. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 56, inciso 11 ¢/c o § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII (fatos geradores ocorridos até 31/12/11) e na alinea “c” do
referido inciso (fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/12) da citada lei. A
Multa Isolada exigida prevista no art. 55, inciso VII, da Lei n® 6.763/75 foi
adequada ao percentual de 20% (vinte por cento) sobre a diferenca de base de
célculo apurada nos termos do que dispde o art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN
c/c o art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75. Irregularidade
caracterizada nos termos do disposto no mencionado Convénio ICMS n° 45/99 e
na legislacdo do estado de Minas Gerais (RICMS/02: arts. 64 a 66, Parte 1, Anexo
XV). Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de retencdo e recolhimento a
menor de ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido pela Autuada, sediada no
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estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forgca Convénio ICMS n°
45/99, incidente sobre operacdes com mercadorias de venda porta-a-porta a
consumidor final, destinadas a revendedores e contribuinte inscritos neste estado, no
periodo de 01/01/10 a 31/12/13, tendo em vista a utilizacdo de Margem de Valor
Agregado (MVA), constante da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em detrimento do
preco da mercadoria constante em catalogo ou lista de precos de sua emissao.

Em decorréncia da referida irregularidade, constatou-se também que a
Autuada consignou, nas notas fiscais emitidas, base de calculo do ICMS/ST diversa da
prevista na legislacéo.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11,
c/c o seu 88 2° |, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII (fatos geradores
ocorridos até 31/12/11) e na alinea “c” do referido inciso (fatos geradores ocorridos a
partir de 01/01/12), ambos da Lei n® 6.763/75.

A Multa Isolada cominada prevista no art. 55, inciso VII da’'Lei nP 6.763/75
foi adequada ao percentual de 20% (vinte por cento) sobre a diferenca de base de
calculo apurada, nos termos do que dispde o drt. 106, inciso II, alinea “c” do CTN ¢/c
com o art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6.763/75. '

A 3* Cémara:de Julgamento decidiu, nos termos do Acorddo n°
22.322/17/3?%, quanto & prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a
decadéncia-do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito-tributario. No mérito,
pelovoto de qualidade, em julgar parcialmente procedente'o langamento, nos termos da
reformulacdo 'do crédito tributério’ efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 11.354/11.362,
conforme o Parecer da Assessoria: Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim
de Mattos Paixdo (Revisora), que o julgava parcialmente procedente para excluir,
ainda, a exigéncia de multa isolada nos exercicios de 2010 e 2011 e as exigéncias
relacionadas as operacOes destinadas a gerentes com vinculo empregaticio demonstrado
pela empresa. Vencida, em parte, a Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa, que o
julgava parcialmente procedente para excluir, além da decisdo majoritaria, as
exigéncias relacionadas as operacdes destinadas a gerentes com vinculo empregaticio
demonstrado pela empresa.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls.11.832/11.953, requerendo, ao
final, seu conhecimento e provimento.

Em sessdo realizada em 28/04/17, acorda a Camara Especial do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em retirar 0 processo de pauta, em atendimento a
solicitacdo do Patrono da Recorrente, marcando-se extrapauta para o dia 26/05/17. Pela
Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacdo o Dr. Sérgio Adolfo Eliazar de
Carvalho.

DEcisAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
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RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Cumepre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acérdéo recorrido, adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteragdes.

A Recorrente nesta fase de recurso apresenta 0S mesmos argumentos ja
discutidos pela Camara a quo na etapa de impugnacéo.

Novamente alega a Recorrente, insubsisténcia do lancamento por-erro na
determinacdo da matéria tributavel e consequente ofensa ao disposto no art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), porquanto constatados, a-seu ver, /diversos vicios
na apuracao do crédito tributario objeto do langcamento.

Argui que a Fiscalizacdo, por meio“das reformulacdes do crédito tfibutario,
corrigiu erros cometidos na determinacdo da matéria tributavel, evidenciando uma vez
mais, a incerteza e iliquidez do crédito tributéario constituido.

Sustenta que as' reformulacdes do credito’ foram, efetivamente, novos
lancamentos. fiscais, em substituigdo’ aos anteriores, porquanto as autoridades
administrativas alteraram diversos critérios juridicos /(vicios materiais do Auto de
Infracéo) em ofensa ao disposto no art. 146 do.CTN. E, que a Fiscalizacdo ndo excluiu
créditos tributarios relativos a fatos geradores atingidos pelo prazo decadencial,
conforme art. 150, § 4°, do CTN.

- Aduz ainda, que foi fiscalizada em 2010 relativamente aos fatos geradores
ocorridos em 2006 a 2009.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

A reformulacgdo do crédito tributario decorre exatamente da disposicao legal
prevista no art. 142 do referido Codex, que dispde que o lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacdo. Confira-se:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo <caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

O lancamento pressupBe a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuragdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.
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Observa-se, ainda, que ao longo de todo o tramite dos autos, as exigéncias
fiscais estiveram sempre respaldadas nos mesmos dispositivos legais e nas mesmas
irregularidades descritas no Auto de Infracdo originalmente formalizado.

O art. 146 do CTN assim dispde sobre a matéria:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Jjuridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacédo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéo.

A doutrina leciona que ocorre mudanca de critério juridico quando a
autoridade administrativa simplesmente muda de interpretacdo, a substitui-por-outra,
sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta.

Nesse sentido, importante a transcricdo dos ensinamentos do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edicéo, 2006, Malheiros, pag. 203): - . '

Mudanca de critério juridicg nao se confunde| com erro
~.de fato nem/'mesmo com 'erro de direito, embora’a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil.

Ha erro de direito quando o -lancamento é feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensao da’ lei’ O lancamento, vale dizer, a
decisdao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso,/fora da moldura ou quadro de interpretacao que
a Ciéncia do direito oferece. HA mudanca de critério
juridico quando a  autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretacdo, substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja incorreta. Também ha
mudanca de critério juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado uma entre varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacéo de
um critério tributario de valor diverso, geralmente
mais elevado. (Grifos acrescidos).

Alberto Xavier, citado por Luciano Amaro (Direito Tributario Brasileiro,
122 Edicdo, Saraiva, 1997, pag. 353), sustenta que o art. 146, do CTN ¢ “simples
corolario do principio da ndo-retroatividade, extensivel as normas complementares,
limitando-se a esclarecer que os langamentos ja praticados a sombra da ‘velha
interpretagdo’ ndo podem ser revistos com fundamento na ‘nova interpreta¢do”™,
pretendendo o dispositivo “que 0s atos administrativos concretos j praticados em
relacdo a um sujeito passivo ndo possam ser alterados em virtude de uma alteracéo
dos critérios genéricos da interpretacdo da lei ja aplicada”.
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A norma do art. 146 do CTN estd a afirmar que a fiscalizacdo de
determinado contribuinte, sob a égide de um critério interpretativo entdo vigente, nao
possibilita a fiscalizacdo do mesmo periodo j& autuado a pretexto de que houve
alteracdo no critério juridico de interpretacdo que torna possivel a lavratura do Auto de
Infracéo.

Das licBes acima, depreende-se que no caso em exame ndo ha sequer
coincidéncia do periodo autuado com aquele objeto de fiscalizacdo anterior (2006 a
2009) para que se pudesse alegar que se alterou o critério juridico de interpretacdo
utilizado no mesmo periodo fiscalizado.

Nesse diapasdo, também é oportuna a transcricdo da seguinte ementa de
acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMBARGOS DE DECLARACAO - DIREITO TRIBUTARIO -
OLEO COMBUSTIVEL IMPORTADO DE OUTRQ ESTADO
E UTILIZADO COMO PRODUTO INTERMEDIARIO -
INCIDENCIA DE ICMS. - MUDANCA /' DE RITERIO
JURIDICO ADOTADO QUANTO | AO | :MESMO
CONTRIBUINTE -|. FATO. GERADOR | PRETERITO | -
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA DESCRITO,NO ART. 146 DO CTN - OMISSAO
QUANTO ; A’ ANALISE DE AUTOS DE -INFRACAO
LAVRADQOS / CONTRA' O ' MESMO -CONTRIBUINTE -
EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENCIAIS. NOS TERMOS DO ART. 146 Do CTN, A
MODIFICACAO INTRODUZIDA, DE _OFICIO OU EM CONSEQUENCIA
DE_DECISAO ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL, NOS CRITERIOS
JURIDICOS ADOTADOS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NO
EXERCICIO DO LANCAMENTO SOMENTE PODE _SER EFETIVADA,
& EM RELACAO A UM MESMO SUJEITO PASSIVO, QUANTO A FATO
GERADOR OCORRIDO POSTERIORMENTE A SUA INTRODUCAO.
HAVENDO COMPROVACAO DE OCORRENCIA DE MODIFICAGCAO
DOS CRITERIOS JURIDICOS ADOTADOS PELO FISCO EM RELACAO
A INCIDENCIA DE ICMS SOBRE OLEO COMBUSTIVEL VINDO DE
OUTRO ESTADO E UTILIZADO COMO PRODUTO INTERMEDIARIO,
MOSTRA-SE IMPERIOSO O ACOLHIMENTO DA TESE DO
CONTRIBUINTE, SOB PENA DE DESRESPEITO AO ART. 146 DO
CTN. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA SANAR A
OMISSAO CONSTATADA, COM EFEITOS INFRINGENCIAIS.
(TIMG - EMBARGOS DE DECLARACAO-CV
1.0024.06.022112-4/002, RELATOR(A): DEs.(A) DibpiMO
INOCENCIO DE PAULA , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
20/08/2009, PUBLICACAO DA SUMULA EM 02/10/2009)

(GRIFOU-SE).

Conclui-se, portanto, sobre qualquer prisma que se analise a situagdo em
exame, que ndo houve a alegada mudanca de critério juridico.

Ressalta-se, ainda, que o art. 145 do CTN dispde sobre a possibilidade de
reformulacdo do crédito tributario, nos seguintes termos:
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Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude

de:

I - impugnacdo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

I1IT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

Assim sendo, ndo ha obice para que a Fiscalizacdo proceda a reformulacgéo
do crédito tributario, tampouco houve mudanca do critério juridico, uma vez que as
reformulacdes do crédito tributario foram exatamente para adequar os valores exigidos
aos termos previstos na legislagdo de regéncia do imposto.

Esclareca-se que a reformulacdo do crédito tributario esta prevista no inciso

Il do art. 120 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, nos seguintes termos:

Art. 120. Recebida e autuéda a impugnacdq-;com 0s

documentos due |, a ingtruem, :a reparticdo

fazendaria,;, competente providenciana, conforme |o
caso: Y

I - a /manifestacdo fiscal, no prazo— de 15
(guinze) dias, e lencaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a/reformulag¢do_do-crédito tributério.

§ 1° CGaso o larnCamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributério,
| inclyusdo de nova fundamentagdo legal ou material
_ ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
- sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnac¢do, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de redugdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

§ 2° Nas hipdéteses de reformulacdo do lancamento
ndo alcancadas pelo § 1°, serd aberto prazo de 10
(dez) dias para aditamento da impugnacdo ou
pagamento do crédito tributdrio com os mesmos
percentuais de reducdo de multas a que se refere
o paragrafo anterior.

(Grifou-se) .

Assim, uma vez o sujeito passivo apresentando seus argumentos, podera a
Fiscalizacdo reformular o crédito tributario, devendo em caso de aumento de crédito
tributério e no caso de inclusdo de nova fundamentacgéo legal ou material abrir 0 prazo
de 30 (trinta) dias para que a Autuada possa impugnar ou efetuar o pagamento do
crédito tributario com os mesmos percentuais de reducdo de multas aplicaveis nos 30
(trinta) dias apds o recebimento do Auto de Infracdo (Al).
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Portanto, agiu a Fiscalizacdo no estrito cumprimento da legislacéo
tributaria, tendo oportunizado a ora Recorrente 0 exercicio pleno do seu direito de
defesa.

Vale dizer que o Al contém todos 0s elementos necessarios para que se
determine, com seguranca, a natureza das infracdes, ai incluidos os dispositivos
infringidos e as penalidades cominadas.

Enfim, todos os requisitos formais e materiais necessarios para a atividade
de lancamento, previstos no RPTA e também no CTN foram observados.

Necessario aduzir, pela importancia, que, na instrucdo do trabalho fiscal,
ocorreram diversas intervencdes no processo nas quais tanto a Recorrente como a
Fiscalizagdo acostaram novos documentos aos autos, dos quais foi dada ciéncia as
partes, habilitando e propiciando a defesa plena do lancamento, ora examinado.

No tocante as alegacGes da Defesa de que constatou na apuracdo fiscal
elevada quantidade de erros, importante destacar a fala.da Fiscalizacéo;

De forma diversara alegada, o lancamento fiscal atende
plenamente’ao que determina o art. 142 do GTN. A
“elevadissima’ quantidade”./de inconsisténcias| que a

~_Recorrente afirma ter identificado significa 0,92% dos
registros /auditados e cerca de 2,00% dos registros
autuados. 'Repisafse ‘que os equivocos apontados
foram prontamente reconhecidos pelo fisco, quando
comprovado o erro. O relatorio fiscal relata
perfeitamente a “irregularidade apurada. A legislacao
consignada no trabalho fiscal aponta os dispositivos
legais infringidos e a penalidade aplicada. Além disso,

-~ foram ‘anexadas planilhas ao Auto de Infracdo que
detalham toda a exigéncia fiscal.

(..)

Da Manifestacao Fiscal as alegacoes apresentadas nos:
itens 30, 31, e 32 fls. 2173

No que tange a alegacao de que o fisco nao se cercou
de cuidados elementares na analise da documentacao,
importa esclarecer que, diante da extensa massa de
dados analisados e da conciliacdo manual feita entre a
base de calculo do ICMS/ST utilizada pela Autuada e o
valor consignado em catalogo, o fisco incorreu em
erros que foram retificados através das reformulacoes
do lancamento, sendo que esses erros, que a
Recorrente esclarece ter havido em centenas de
milhares, aconteceram em 0,92% dos registros
verificados e cerca de 2,00% dos registros autuados.

Ainda, cumpre destacar que a maior parte dos
milhares de erros apontados pela Recorrente eram
decorrentes de arredondamento matematico os quais,

4.806/17/CE 7
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 30/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em obediéncia a celeridade processual, foram aceitos
pelo fisco.

A imagem da planilha abaixo ilustra a apuracado da
diferenca de R$ 0,01.

(..)

Em outras palavras, grande parte dos erros apontados
refere-se a diferenca de R$ 0,01 entre o ICMS/ST
apurado pelo fisco e aquele destacado. Diante dos
protestos da Recorrente, em lugar de seguir
questionando o arredondamento matematico realizado
pelo contribuinte, o fisco deixou de exigir essa
diferenca.

(...)

Em que pese ter sido extremamente: trabalhoso o
levantamento de dados no /caso concreto, dado .o
enorme volume de registros (foram verificados cerca de
20.000.000 /(vinte| milhoes) /de registros e autuados
aproximadamente | 1 9.000:000 (nove, milhdes) de
___registros, d analise € bastante simples porque consiste
“em conciliar, para o mesmo produto e periodo, a base
de calculo / utilizada ' pela Recorrente com o valor
consignado por ela ' nos _catalogos. Tratar esse
trabalhoso procedimento como algo sofisticado e de
dificil entendimento-somente convém aqueles que néao
querem /ver a tributacdo aplicada na forma da lei.
Portanto, tendo em vista que o art. 142 do CTN foi
plenamente respeitado e atendido, deve prosseguir o
= feito--fiscal nos termos da Reformulacdo de fls.
11354/11362.

(..)

Ademais, o fato de a Autuada apontar possiveis equivocos na apuracao
fiscal ndo significa a procedéncia de todos os apontamentos, conforme restou
consignado nos presentes autos.

Veja-se que foram acatados varios dos questionamentos da Autuada nas
reformulacBes do crédito tributario e, em relacdo aqueles que nao foram acatados, a
Fiscalizacdo, pontualmente, os refutou nas manifestagdes fiscais de fls. 10.312/10.430 e
10.442/10.443.

A Assessoria deste Conselho de Contribuintes exarou o Despacho
Interlocutdrio de fls. 10.438/10.439, cujo inteiro teor é a seguir reproduzido, no qual
determinou a reabertura do prazo de vista dos autos a Autuada, pelo prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogaveis por igual periodo, notadamente em relacdo a fundamentacdo da
Fiscalizacdo para o0 ndo acatamento de parte dos questionamentos da Defesa:

Despacho interlocutorio:

Tendo em vista que na manifestacao fiscal constam os
fundamentos da Fiscalizacdo para o nao acatamento
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de parte das alegacdoes da Defesa concernentes a
apuracao do ICMS/ST e, ainda, a juntada da midia
eletronica contendo a apuracao das exigéncias
remanescentes de ICMS/ST, apos a reformulacao do
crédito tributario, notadamente os Anexos A e B
constantes da midia eletronica de fls. 129 (com as
retificacoes devidas), cuja copia devera ser entregue a
Autuada, conforme determinado por esta Assessoria.

Considerando as informacdoes que deverao ser
inseridas nos autos conforme diligéncia retro.

Considerando que compete a Recorrente, nos termos
do art. 119 do RPTA, abordar, de forma especifica, a
matéria de sua discordancia em relacdo ao langamento
realizado pelo Fisco, no caso, apontando - as
divergéncias constantes da apuracao efetuada pela
Fiscalizacdo, as quais nao foram acatadas pela
Fiscalizag@o na reformulacao do crédito tributario.

Considerando, 'ainda, que cabe ao Fisco, da mesma
forma que;/quando’ da formalizacao do lancamento,

__manifestar-se de forma especifica, clara e precisa em

relacao aps fundamentos ¢ argumentos apresentados
em sede de Impugnacao/aditamento-a impugnacao.

Por fim, considerando' a alégacido da Recorrente de
desconhecimento dassrazoes pelas quais a Fiscalizacao
nao acatou a totalidade de seus questionamentos
quanto /a apuracdo do ICMS/ST, o que se verifica
somente ocorreu para muitos dos itens questionados
na manifestacéao fiscal de fls. 10.312/10.430.

Decide a Assessoria do CC/MG, no exercicio da
competéncia estatuida nos arts. 146 e 147, ambos do
RPTA, para além da abertura de vista dos documentos
colacionados aos autos pelo Fisco, a Recorrente:

1 - apresente as discordancias que remanescem em
relacido a apuracido do ICMS/ST efetuada pelo Fisco
tendo em vista os argumentos constantes da
manifestacido fiscal acima mencionada e documentos
juntados aos autos apos a diligéncia retro, juntando os

elementos que fundamentam suas alegacoes.

Esclareca-se que o prazo de 30 (trinta) dias para
cumprimento do despacho interlocutério retro,
consoante o que estabelece a Deliberacdao n® 04/08 do
Conselho Pleno do CC/MG, justifica-se em face da
quantidade de informacées constantes da apuracao do
imposto exigido.

Registra-se que o prazo de 30 (trinta) dias, concedido
para o cumprimento do despacho interlocutério pode
ser prorrogado automaticamente por igual periodo (30
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dias), nos termos da Deliberacdo n° 02/11 do
Conselho Pleno do CC/MG, desde que sua utilizacao
seja formalmente comunicada a Fiscalizacao.

Nessa oportunidade, a Autuada limitou-se a repetir os argumentos
constantes das pecas de defesas apresentadas e arguiu que ndo iria apresentar mais 0s
erros que, no seu entender, persistem no langcamento (fls. 11.393).

Nesse diapasdo, é importante registrar que o fato da Recorrente discordar
das exigéncias fiscais ndo invalida o lancamento, uma vez que as exigéncias fiscais
remanescentes fundamentam-se na legislacéo tributaria pertinente, tendo a Fiscalizacéo
observado todo o arcabougo normativo referente a matéria em discussao, conforme se
verd na fase meritoria.

De igual modo, também n#o procede o argumento segundo o qual @ adogéo,
pela Camara a quo, dos fundamentos aduzidos no parecer da Assessoria do CC/MG
importaria nulidade do feito, em face de suposta auséncia-de analise das |razbes de
defesa.

Consoante se depreende do Acorddo recorrido, todos os pontos levantados
em sede de impugnacdo foram enfrentados e respondidos, inexistindo qualquer obice
no tocante a reproducdo, total ou parcial, dos fundamentos adotados pela Assessoria do
CC/MG, quando tais fundamentos séo,coincidentes.com aqueles adotados pela Camara
de Julgamento e/ou pela Camara Especial. :

Por fim, quanto ao questionamento acerca da ocorréncia da decadéncia do
direito da Fiscalizacdo efetuar o langamento, este aspecto sera abordado no mérito do
lancamento.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagédo versa sobre a acusacao fiscal de retencéo e
recolhimento a menor de ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido pela
Autuada, sediada no estado de Sdo Paulo, contribuinte substituto tributario por forca
Convénio ICMS 45/99, incidente sobre opera¢Ges com mercadorias de venda porta-a-
porta a consumidor final, destinadas a revendedores e contribuinte inscritos neste
estado, no periodo de 01/01/10 a 31/12/13, tendo em vista a utilizacdo de Margem de
Valor Agregado (MVA), constante da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
detrimento do preco da mercadoria constante em catalogo ou lista de precos de sua
emiss&o.

Em decorréncia da referida irregularidade, constatou-se também que a
Autuada consignou, nas notas fiscais emitidas, base de calculo do ICMS/ST diversa da
prevista na legislacéo.

Argui a Recorrente que a Fiscalizacdo ndo excluiu créditos tributarios
relativos a fatos geradores (01/01/10 a 21/06/11) atingidos pelo prazo decadencial,
conforme art. 150, § 4° do CTN.

Conforme reiteradas decisdes deste Conselho de Contribuintes, a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos
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conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2010 e 2011, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/11 e 01/01/12, findando em 31/12/15 e 31/12/16,
respectivamente.

Considerando-se que a Recorrente foi notificada, de forma pessoal, do Auto
de Infragdo em questdo no dia 17/11/14 (fls. 15), verifica-se, inequivocamente, a nao
ocorréncia de decadéncia do direito da Fiscalizagdo de promover o langcamento, quer
seja pela aplicagéo do disposto no art. 150, § 4°, como entende a Recorrente, ou pela
aplicacdo da contagem do prazo decadencial na forma do art. 173, inciso |, ambos do
CTN. =

Como bem ressaltado pela Fiscalizacdo, a constituicdo-definitiva do crédito
tributario esgota-se com a notificacdo do langamento pela autoridade competente, que
ocorreu, no presente caso, no dia 17/11/14. !

| L
As retificacBes do crédito tributario. promovida pela Fiscalizagdo| e suas
notificagdes ao Sujeito Passivo ndo tém qualquer interferéncia no aspecto temporal
relativo a decadéncia. :

_ No'caso em questdo, as retificacdes do crédito tributario-ocorreram, unica e
exclusivamente, em funcéo do acatamento parcial dos argumentos da Defesa relativos a
apuracao do imposto.

Quanto ao mérito propriamente dito, registra-se, inicialmente, que o
Convénio ICMS'n° 45/99 (alterado pelo Convénio n° 06/06) bem como a legislagéo do
estado de Minas Gerais, especificamente no Capitulo XIlI, Parte | do Anexo XV do
RICMS/02 (Das Operacdes Relativas a Vendas por Sistema de Marketing Porta-a-Porta
a Consumidor Final), dispositivos reproduzidos a seguir, dispdem sobre a substituicio
tributaria aplicavel no caso em apre¢o. Confira-se:

CONVENIO ICMS n° 45/99

Alterado pelo Conv. ICMS n° 06/06.

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a
estabelecer o regime de substituicdo tributéaria
nas operacdes interestaduais que destinem
mercadorias a revendedores que efetuem venda
porta-a-porta.

(o)
CONVENIO

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados, nas operacgdes interestaduais

que destinem mercadorias a revendedores,
localizados em seus territérios, que efetuem
venda porta-a-porta a consumidor final,

promovidas por empresas que se utilizem do
sistema de marketing direto para comercializacédo
dos seus produtos, a atribuir ao remetente a
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4.806/17/CE

responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS devido nas subsegiientes saidas
realizadas pelo revendedor.

§ 1° O disposto no "caput" aplica-se também as
saidas interestaduais que destinem mercadorias a
contribuinte inscrito.

§ 2° O disposto no caput e no pardgrafo anterior
aplica-se também nas hipdteses em que o)
revendedor, em lugar de efetuar a venda porta-a-
porta, o faca em banca de jornal e revista.

Cléausula segunda As regras relativas a
operacionalizacéo da sistematica de que_tréta a
cldusula anterior serdo fixadas pela| unidade
federada de destino da mercadefria. '

Cldusula terceira A _.base de cédlculo do |imposty,
para fins de, .substituicdo tributaria, | csera |o
valor correspondente ‘'ao/!| preco |de wvenda ao
consumidor; constante de /tabela estabelecilda por
6rgdo competente| ‘ou, na falta desta, |o! prego
sugerido ; pelo fiabricante ou remetente, - assim
entendidd aquele| constante em catdlogo ou lista
de precds /de sua emissdo, |acrescido em ambos os
casos, ,do/ valor |do fretesquando ndo incluido no
preco. | | :

Parégfafo tunico. Na falta dos valores de dque
trata’ o "caput", a base de calculo serd aquela
definida na legislacdo da unidade da Federacdo de
destino das mercadorias.

Clausula gquarta A nota fiscal emitida pelo
sujeito passivo por substituicdo para documentar
operagdes com os revendedores conterd, em seu
corpo, além das exigéncias previstas na cléusula
segunda do Ajuste SINIEF 04/93, de 9 de dezembro
de 1993, a identificacdo e o endereco do
revendedor para o qual estdo sendo remetidas as
mercadorias.

Cladusula quinta O transito de mercadorias
promovido pelos revendedores serd acobertado pela
nota fiscal emitida pelo sujeito passivo por
substituicéo, acompanhada de documento
comprobatdério da sua condigéo.

Cléusula sexta Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a adotar este regime de
substituicdo tributdria também para as operacdes
internas realizadas nas mesmas condicdes
previstas neste convénio.

Cladusula sétima Este convénio entra em vigor na
data de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de
outubro de 1999, ficando revogado o Convénio ICMS
75/94, de 30 de junho de 1994.
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Jo&o Pessoa, PB, 23 de julho de 1999.

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV (redagdo vigente
no periodo autuado.

Art. 64. O estabelecimento que utilizar o sistema
de marketing direto para comercializacdo de seus
produtos é responsavel pela retencdo e pelo
recolhimento do imposto devido nas saidas
subsequentes realizadas por:

I - contribuinte inscrito e situado neste Estado
que distribua a mercadoria a revendedores nao-
inscritos neste Estado, para venda porta-a-porta
a consumidor final;

II - revendedor ndo-inscrito neste E&tado que
efetua venda porta-a-porta a consumider final;

IIT - revendedor que efetia venda; em panca de

jornal ou de revista. g

Art. 65. A basel"de céalculg'|do imposto relativo as
operacgdes /com mercadorias destirladas |a| venda
porta-a-porta ou | em banca de jornal serd g precgo

~de venda a consumidor final constante de .catdlogo

ou lista /de prego emitido | pelo “-remetente,
acrescido do valor do frete, quando n&o incluido
no preco da mercadoria

(...) (Grifos acrescentados).

Verlflca -se que no art. 64 supracitado ha previsdo de que o estabelecimento

que se utiliza do marketing direto é contribuinte substituto tributario responsavel pela
retencdo/recolhimento do.imposto nas operacdes de saida que destine mercadorias a
contribuinte neste estado, que distribua os produtos a revendedores ndo inscritos ou
inscritos, para venda porta a porta a consumidor final.

A titulo de esclarecimento, vale destacar que a Secretaria de Estado de

Fazenda de Minas Gerais ja se manifestou sobre a questdo em consultas respondidas
pelo 6rgdo competente. Dentre as varias respostas sobre a matéria destaca a seguinte
que se adequa ao caso em exame:

4.806/17/CE

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 27 de fevereiro de 2012.
PTA N°: 16.000211193-05

CONSULENTE: Kazon Industria e Comércio de
Cosmeéticos Ltda.

ORIGEM: Belo Horizonte — MG

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PERFUMARIA E
COSMETICOS - VENDA POR MARKETING PORTA-A-
PORTA - As operacoes de venda pelo sistema de
marketing porta-a-porta a consumidor final estao
reguladas nos arts. 64 a 66, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

EXPOSICAO:
13
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4.806/17/CE

A Consulente, empresa que atua no setor de
fabricacao de artigos de perfumaria e cosméticos,
informa que é optante pelo Simples Nacional, mas
estuda a possibilidade de mudanca para o regime de
débito e crédito.

Explica que comercializa seus produtos para pessoas
juridicas estabelecidas em cidades diversas do Estado
e em outras unidades da Federacao.

Diz ter interesse em expandir sua atividade adotando o
sistema de venda ambulante por catalogos, por meio
de consultores pessoas fisicas.

Com duvidas sobre a aplicacdo da legislagao
tributaria, formula a presente consulta. -

CONSULTA:
(...) |

2 - Para vender os produtos que fabrica para
consultores, pessoas fisicas; pelo sistema de| venda
ambulante, por meio de 'catalogos, devera ter um

—-regime especial junto a Receita Estadual de Minas

Gerais e /de outros Estados? Como sera recolhido o
ICMS nessa operacao? 'Como obter inscricao de
substituto tributario em outros Estados? Quais as
aliquotas 'do ICMS-nas operacdes internas e com
outros'Estados?

RESPOSTA:

(..)
2-(.)

Em relacdao as duvidas sobre a legislacdo tributaria
mineira, esclareca-se que os arts. 64 a 66, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02, regulam as operacoes de
venda pelo sistema de marketing porta-a-porta a
consumidor final. Assim, a Consulente ndo precisara
obter regime especial junto ao Estado de Minas Gerais
para realizar as operacoes pretendidas.

Nas operacoes de venda de seus produtos para
revendedor nao-inscrito neste Estado, para venda
porta-a-porta a consumidor final, a Consulente sera
responsavel, na condicao de substituta tributaria, pela
retencdo e recolhimento do imposto devido nas
operacoes subsequentes, conforme previsdo do inciso
II do art. 64 citado.

A base de calculo da substituicdo tributaria sera o
preco de venda a consumidor final constante de
catalogo ou lista de preco emitida pela Consulente,
acrescido do valor do frete, quando nao incluido no
preco da mercadoria.
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(--)
DOLT/SUTRI/SEF, 26 de marco de 2009.

(Grifos acrescidos).

Como bem esclarece a Fiscalizagdo, ndo ha ddvidas de que a Autuada
promove remessas de mercadorias a este estado para venda pelo sistema de marketing
porta-a-porta a consumidor final, conforme por ela também mencionado a fl. 10.148
(item 14 da impugnacéo).

Acresga-se que consta a fl. 10.063, documento datado de 02/12/11, emitido
por representantes legais da empresa autuada, ao requerer Regime Especial de
Tributacdo a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais, no qual consta que a empresa
“opera em sistema porta a porta, 0 mesmo utilizado pelas empresas Avon Cosméticos
Ltda e Natura Cosméticos S/A”.

Logo, ndo procede a alegacdo da Defesa de que a-maioria das remessas de
mercadorias por ela realizadas destinam-se diretamente a; consumidores finais, pois
restou demonstrado que a empresa detém.um-plano' de /marketing cujas normas| e
instrugdes deixam claro que a empresa autuada ndo comercializa seus| produtos
diretamente para consumidores finas. '

Assim, a alegagao de que os dlstrlbmdores sdo, na verdade, apenas
consumidoresfinais, vai contra as provas constantes'dos autos.

7

Repita-se, a Autuada é /contribuinte. substituto tributério em relacdo as
remessas de mercadorias a este estado destinadas a revendedores e contribuintes
inscritos para venda porta-a-porta a consumidor final.

E nesse caso, a base de calculo do ICMS/ST é a prevista na Clausula
terceira do Convénio ICMS n° 45/99 e no art. 65 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, in verbis:

Convénio ICMS n° 45/99:

Cléusula terceira A base de cédlculo do imposto,
para fins de substituig¢do tributdria, serd o
valor correspondente ao preco de venda ao
consumidor, constante de tabela estabelecida por
6rgdo competente ou, na falta desta, o preco
sugerido pelo fabricante ou remetente, assim
entendido aquele constante em catdlogo ou lista
de precos de sua emissdo, acrescido em ambos o0s
casos, do valor do frete quando n&do incluido no
preco.

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 65. A base de cédlculo do imposto relativo as
operagdes com mercadorias destinadas a venda
porta-a-porta ou em banca de Jjornal serd o precgo
de venda a consumidor final constante de catédlogo
ou lista de ©preco emitido pelo remetente,
acrescido do valor do frete, quando n&do incluido
no preco da mercadoria.
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(Grifos acrescidos).

Importante mencionar, em razdo dos varios questionamentos da Recorrente

em relacdo a base de célculo do imposto prevista no referido convénio, que nao se
inclui na competéncia do 6rgéo Julgador a negativa de aplicacédo de lei, decreto ou ato
normativo, conforme o disposto no art. 182 da Lei n° 6.763/75.

importante registrar que, diferentemente do entendimento

externado pela Defesa, a base de calculo eleita pelo legislador para o caso em exame
respalda-se na Lei Complementar n°® 87/96 (86° do art. 8°). Confira-se:

4.806/17/CE

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

I - em relacdo as operacdes ou presfagées
antecedentes ou concomitantes, o valor |da
operacgdo ou prestacdo praticado pelos contribuinte
substituido; _ !

7 '
IT - em relacad as' operacdes lou prestacdes
subsequentes, /obtida pelo{somatérip das |parcelas
seguintes: |

-.d) o wvalor da dperagéb ou prestacdo!| prépria

realizada’' pelo |substitunto tributarte—-ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valoressde seguro, de frete e
de outros' encargos. .cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a/margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operag¢des ou prestacgdes subsequentes.

§ 1° Na hipdétese de responsabilidade tributéaria

em  relacéo as operacdes ou prestacdes
antecedentes, o imposto devido pelas referidas
operagdes ou prestacdes seré pago pelo

responsavel, quando:

I - da entrada ou recebimento da mercadoria ou do
servico;
I - da entrada ou recebimento da mercadoria, do

bem ou do servigo;

IT - da saida subsequente por ele promovida,
ainda que isenta ou n&o tributada;

III - ocorrer qualquer saida ou evento que
impossibilite a ocorréncia do fato determinante
do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo
preco final a consumidor, Unico ou méximo, seja
fixado por o6érgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicédo
tributéaria, é o referido preco por ele
estabelecido.
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§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador, poderd a lei
estabelecer como base de cdlculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéao
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituidgéo
tributéria, na hipdétese do inciso II do-eaput,
correspondera a diferenca entre o) valor
resultante da aplicacdo da aliguota prevista para
as operacgdes ou prestacgdes  internas; do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e
valor do imposto devido pela | operagdéo ou
prestacdo pfopria, do substituto.

§, 6° Em substituicdo ad/ disposto ' no ihciso. II

-.do caput, a base’! de célculo em relagdo as

operacgdes ou prestagdes subsequentes podera ser o
preco a jconsumidor final usualmente praticado no
mercado ; considerado, | relativaménte ao servico, a
mercadoria ou sua), similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracido as
regras estabelecidas no S 40 deste
artigo.  (Grifos acrescidos).

No tocante 'ao.questionamento da Defesa que no caso seria aplicavel as

disposigdes contidas-nos Protocolos ICMS n°s 27 a 40/99, que estipulam regras
aplicaveis a ST interestadual entre os estados de S&o Paulo e Minas Gerais, 0s quais
adotam-a MVA na apuracdo do ICMS/ST, vale destacar que as regras postas no
Convénio n° 45/99 sdo especificas para o caso em exame (vendas realizadas porta-a-
porta) ndo se aplicando as disposic¢des contidas naqueles protocolos.

E os precos das mercadorias constantes dos catalogos por ela emitidos para

apuracdo da base de calculo do ICMS/ST néo se confundem com a utilizagdo de pauta
fiscal, pratica vedada pela Simula n® 431, do STJ.

Corrobora o entendimento acima mencionado, a seguinte decisdo do TIMG

acerca de discussdo similar a ora em exame (base de célculo do ICMS/ST - preco
méaximo ao consumidor fixado pela camara de regulacdo de medicamentos - CMED):

4.806/17/CE

EMENTA: TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA DE DEBITO
- ICMS INCIDENTE SOBRE MEDICAMENTOS - VENDA A
HOSPITAIS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE
CALCULO - PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR FIXADO
PELA CAMARA DE REGULAGCAO DE MEDICAMENTOS
(CMED) - VALOR DAS OPERACOES INFERIOR -
LEGALIDADE DA EXACAO - PRECEDENTES DO STJ -
TAXA SELIC - APLICABILIDADE - PEDIDO
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()

IMPROCEDENTE - SENTENCA REFORMADA EM
REEXAME NECESSARIO.
A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE, PREVISTA PARA O
ICMS, ENCONTRA FUNDAMENTO LEGAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL, NA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96, E NO ART. 128, DO
CTN. REGULADA NO ESTADO DE MINAS GERAIS POR LEI
ORDINARIA (LEI ESTADUAL N. 6763/75) E PREVISTA EM
CONVENIO (N. 76/94), INCLUSIVE QUANTO AS OPERACOES DE
VENDA DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES PARA HOSPITAIS E
CONGENERES, CUMPRE O RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO
TRIBUTO.

CONSOANTE PRECEDENTES DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, NAO E ADMITIDA A COBRANCA DO ICMS COM BASE
NO VALOR DA MERCADORIA SUBMETIDO AO REGIME DE-PAUTA
FISCAL (SUMULA N. 431), POREM, TAL SISTEMATICA NAQ |SE
CONFUNDE _COM A UTILIZACAO, PARA DEFINICAO DA BASE'|DE
CALCULO, DO PRECO MAXIMO A0 CONSUMIDOR (PMC)
ESTABELECIDO PELA _CAMARA DE REGULACAO _-DE
MEDICAMENTOS .(CMED) '‘E PUBLICADO! EM |PERIODICO
ESPECIFICO /DO MERCADO / DO PRODUTO | VENDIDO,
POSSIBILITANDO! SUA 'PUBLICIDADE, COMO ' A ABCHARMA.

(TIMG - /AP CiVEL/IREEX NECESSARIO _1.0024.99.064199-
5/001, RELATOR(A): DES.(A) ARMANDO FREIRE , 128 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO'EM 28/04/2015, PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 13/05/2015)

Demais disso, registre-se que a aplicacdo das disposi¢Bes contidas no
Convénio ICMS'n° 45/99, notadamente acerca da adog&o da base de calculo do imposto
com base nos.catadlogos-de vendas, ja obteve respaldo em varias decisGes judiciais,

dentre as quais se destaca:

4.806/17/CE

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 26.138/SC
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL
LTDA.

RECORRIDO: ESTADO DE  SANTA  CATARINA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A
REVENDEDORES PARA VENDA PORTA-A-PORTA.
REVOGACAO DE TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE
A SECRETARIA DE FAZENDO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E A IMPETRANTE.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE (RICMS/SC). NAO
OCORRENCIA DE INSTITUICAO OU MAJORACAO DE
TRIBUTO. ATO REVOGADOR QUE NAO PRODUZIU
OFENSA AO PRINCIPIO DA  ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL.

1. DEPREENDE-SE DOS AUTOS QUE O ATO IMPUGNADO - ATO
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DIAT 107/2006 DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA -- REVOGOU "TERMOS ADITIVOS E
TERMOS DE ACORDO" FIRMADOS ENTRE TAL SECRETARIA E AS
RESPECTIVAS EMPRESAS SIGNATARIAS, ENTRE AS QUAIS A
IMPETRANTE (QUE FOI SIGNATARIA DO TERMO DE ACORDO
001/2003), E ESTABELECEU QUE PARA A DETERMINACAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS, NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, TAIS EMPRESAS DEVERAO ADOTAR OS PRECOS DE
SEUS PROPRIOS CATALOGOS OU LISTAS DE PRECOS OU
AQUELES UTILIZADOS PELOS REVENDEDORES, "NOS TERMOS DO
ART. 67 DO ANEXO 3 DO RICMS/SC, APROVADO PELO
DECRETO N° 2.870, DE 27 DE AGOSTO DE 2001" (FL. 89). O ATO
REFERIDO, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006, ENTROU EM VIGOR NA
DATA DE SUA PUBLICAGAO, SURTINDO EFEITOS A PARTIR-DE| 1°
DE JANEIRO DE 2007.

2. A REVOGACAO DO TERMO DE ACORPO 001/2003 SIGNIFICOU
APENAS A ADEQUACAO DA FORMA DE TRIBUTACAO DAS
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS/A REVENDEDORES
PARA VENDA PORTA-A-PORTA, AS' DISPOSICOES PREVISTAS NO
CONVENIO ICMS 45/99 (ALTERADO PELO |CONVENIO ICMS
6/2006), NAO HAVENDO, EM NENHUM MOMENTO, A EDICAO DE

LEI__(OU MESMO ATO' INFRALEGAL) QUE DETERMINOU A
INSTITUICAO OU MAJORAGAO DE TRIBUTO, RAZAO PELA QUAL A
EEICACIA DO'ATO DIAT 107 /DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO DE SANTA"CATARINA, A PARTIR DE 1° DE
JANEIRQ DE 2007, NAO” IMPLICOU OFENSA AO_ PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL (ART. 150, Ill, "c", bA CF/88).
(+*) GRIFOS ACRESCIDOS.

_ No tocante a alegacao de que optou pela utilizacdo de MVVAs em detrimento
do preco sugerido na-forma prevista no 81° do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02, a
seguir mencionado, destaca-se que conforme documentos acostados aos autos (fls.
10.054/10.059) tal regime nédo foi concedido, o que foi reconhecido no aditamento a
impugnacao (fls. 11.379). Portanto, ndo ha que se falar na adocao da MVA para célculo
do ICMS/ST devido pela Autuada.

Sobre essa alegagédo da Defesa, deixou consignado a Fiscalizacao;

Verifica-se outro equivoco da Recorrente as fls. 2217
a 2219, 88146 a 153 da impugnacao ao alegar que
nao se pode desconsiderar que a Defendente, faz jus
ao calculo do tributo mediante a adocao de "MVAs"
sobre o preco praticado, nos termos do §1° do art.
65, que se faculta ao contribuinte, por opcao
formalizada mediante comunicacdo previa a
SEFAZ/MG, calcule o ICMS-ST devido nas
operacoes com revendedores que atuam na
sistematica da venda direta mediante a aplicacdo de
"MVA" sobre o preco de revenda, pois em
14/11/2008, a fl. 9588, a Defendente submeteu
pedido a SEFAZ/MG no sentido de que lhe fosse
atribuido um regime especial de recolhimento do
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4.806/17/CE

ICMS-ST (doc. 16), nos mesmos moldes daqueles
utilizados por outras empresas do setor.

As fls. 10054 a 10094, o Fisco junta documentos e
abre vista a Recorrente, realizada as fls. 10095 a
10124, trazendo aos autos ratificacao a defesa as
fls. 10126 a 10128 e fl. 10215, §190, na qual
reconhece que, de fato, o referido pedido acabou nao
sendo deferido.

Nos documentos juntados pelo Fisco, encontra-se o
referido pedido, alias, varios pedidos, todos
indeferidos pelos motivos acostados aos autos.

Vejamos os dizeres da vontade da Requerente a'fl.
10054, “vem por meio deste, nos termos do Convénio
45/99, de 23 de julho de 1999, (sistema porta a
porta, o mesmo utilizado pelas empresas Avon
Cosméticos Ltda. e . Natura Cosméticos S/A),
REQUERER REGIME ESPECIAL DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.”? '

A. mesma /vontade' foi declarada, repetidas| vezes,

“-conforme /'se observa nos documentos juntados pelo

Fisco.

Em que | pese la | tese . da Recorrente, que
independentemente do desfecho do referido pedido
quanto ao deferimento do regime especial, ou da
exatidao dos termos em que foi formulado, vale que,
nos /termos do art.112 do Coddigo Civil, "nas
declaracoes de vontade se atendera mais a intencdo
nelas consubstanciada do que ao sentido literal da
linguagem" neste quesito nao pode ser alterado o
feito fiscal.

Ha de se notar que os pedidos de Regime Especial
celebrados com a SEF/MG tém suas normas
estabelecidas no CAPITULO V - Dos Regimes
Especiais, arts. 49 a 64, do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Para o caso especifico, citamos a Consulta de
Contribuinte n°® 051/2009, em resposta no item 1,
abaixo transcrita:

(...)

As fls. 10071 a 10076, para analise do pedido, o
Fisco notifica a Requerente a apresentar
documentos e informacodes sobre qual base de

calculo pretende adotar para reter e recolher o
ICMS-ST.

Os motivos de indeferimentos, em sua maioria, sao
por falta de atendimento de intimacoes, nas quais
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objetivava a sanear o pedido requerido, nos termos
do RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747 /08.

Portanto, ndo podendo considerar o argumento de
que ao menos se deve compreender tal requerimento
sob a perspectiva no qual o contribuinte
efetivamente optou por calcular o tributo por "MVA",
de forma consentdnea com sua manifestacao de
vontade.

Frisa-se que o0s pregos sugeridos nos catalogos, emitidos pelo remetente das
mercadorias, como no caso em exame, foram eleitos pelo legislador como base de
calculo das operacbes objeto da autuacdo em comento, que nao se inclui na
competéncia do Orgdo Julgador a negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato
normativo, conforme o disposto no art. 182 da Lei n°® 6.763/75. -

Ademais, a eventual venda do produto abaixo ou acima-do preco fixado em
tais catdlogos, ndo afetard o preco final presumido, dado o carater definitivo do
ICMS/ST, em relacdo ao periodo autuado, conforme entendlmento jurisprudencial
aplicavel nesse periodo.

N&do socorre também a Autuada o estudo apresentado pela Defesa,
elaborado pela ABEVD — Associacdo Brasileira de Vendas Diretas, denominado
Calculo das Margens de Valor Agregado para 0 Canal de Venda Direta de BCFT no
Estado-de Séo Paulo (fls. 2.327/2372). Ressalte-se que tais-analises referem-se a
pesquisa reallzada no estado de S&o Paulo.

Nesse sentido ja decidiu este Conselho de Contribuintes:
ACORDAO: 4.396/15/CE

()

NAO SOCORRE TAMBEM A RECORRENTE/AUTUADA O ESTUDO
POR ELA APRESENTADO, ELABORADO PELA ABEVD -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE VENDAS DIRETAS, DENOMINADO
CALCULO DAS MARGENS DE VALOR AGREGADO PARA O CANAL
DE VENDA DIRETA DE BCFT NO ESTADO DE SAO PAULO (FLS..
827/868). RESSALTE-SE QUE TAIS ANALISES REFEREM-SE A
PESQUISA REALIZADA NO ESTADO DE SAO PAULO.

Alega a Recorrente que foram desconsiderados recolhimentos de ICMS/ST
por ela efetuados no periodo autuado, no montante de R$ 3.754.043,31 (trés milhdes,
setecentos e cinquenta e quatro mil, quarenta e trés reais e trinta e um centavos).

Sobre esse questionamento importante transcrever a argumentacdo da
Fiscalizacéo:

“Equivoca-se a Recorrente ao alegar que o fisco cometeu erro primario ao
ndo considerar a totalidade do valor pago a titulo de ICMS/ST. Conforme mencionado
alhures, basta uma simples logica aritmética para constatar que claudicam o0s
argumentos da Contendora neste sentido. As guias de pagamento juntadas serviram
para quitar o tributo que foi apurado e destacado pela Recorrente, mas ndo se prestam
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para afastar a presente exigéncia fiscal que desde o inicio exige somente a diferenca
retida e recolhida a menor.

O quadro resumido apresentado pela Recorrente ndo se presta para
esclarecer a questdo porque compara grandezas diferentes. A primeira coluna refere-
se ao que a Contendora alega ter recolhido sendo que o ICMS/ST que foi destacado
nas NFe que deve corresponder ao que foi recolhido ndo esta sendo exigido nos autos
em analise. Por isso o fisco mencionou anteriormente que é parte estranha a presente
exigéncia fiscal.

(..)

Basta analisar a primeira linha do Anexo “A” de fls. 20 para se constatar
que o fisco esta a exigir apenas a diferenga entre o ICMS/ST apurado pelo fisco com
fulcro no preco do catélogo e o valor retido pela Recorrente.

A sequir reproduzem-se as colunas do referido Anexo “A” de fls.| 20 que se
referem ao tema em analise.

NFe Descricéo BC ST | VLR ST | PRECO BCSTEIS VLRSTFIS || DIFERENCA
DESTACADA | DESTACADO |/CATALOGO | APURADA' | APURADO '| VLRST

95156 | Logdo hidr. | 15,61 = 1,49 17,70 17,70 1,87 0,38
Desod. abacaxi

E claro como a luz solar que as GNRE apresentadas, ou 0 montante que a
Recorrente alega ter recolhido, somente pode’ se referir a parcela que foi retida e
recolhida a menor, que na transcricdo acima é-o valor de R$ 1,49 da coluna “VLR ST
DESTACADO”.| A diferenca entre R$ 1,87 (VLRSTFIS APURADO) e o mencionado
valor de RS 1,49 que corresponde a RS 0,38 grafados na coluna “DIFERENCA
VLRST" é que.esta sendo exigida pela autua¢do em combate.

Por isso o fisco explicitou que os recolhimentos apresentados sao estranhos
a autuacdo em andlise porque esses valores ndo foram sequer autuados. Aceitar que
tais recolhimentos sejam deduzidos do crédito tributario em questdo significa quitar a
presente exigéncia fiscal com valores que ja quitaram parcela do tributo ndo exigido
no caso presente.

Ipso facto, para quitar o ICMS/ST em comento ndo podem ser considerados
0s pagamentos apresentados pela Autuada. ”

Como destacado pela Fiscalizacdo, é de facil percepcdo, ao se analisar a
apuracdo contida no Anexo A que se encontra na midia eletronica de fls. 11.363, que 0s
recolhimentos efetuados pela Recorrente, a titulo de ICMS/ST, referem-se a parcela do
ICMS/ST ja destacada nos documentos fiscais emitidos, portanto, ndo se referem ao
ICMS/ST que ndo foi recolhido, objeto da autuacdo em exame, em razédo da utilizacéo
da base de célculo do imposto incorreta.

Ressalta-se, da metodologia utilizada para apuracdo do ICMS/ST néo
recolhido, que a Fiscalizacdo ao abater o valor do ICMS/ST destacado nas notas fiscais,
pela Autuada, do ICMS/ST apurado no trabalho fiscal levou em consideracdo o
ICMS/ST ja recolhido para os documentos fiscais/itens autuados.
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A Recorrente confunde-se em suas alegacbes por entender que todas as
notas fiscais emitidas no periodo e todos os itens nelas constantes sdo objeto do
presente langcamento, o que ndo procede, conforme demonstrado anteriormente pela
Fiscalizacdo.

Dessa forma, razéo ndo assiste a Recorrente em sua alegacéo.

Sobre o questionamento de que foram desconsideradas as remessas de
produtos para demonstracdo, uso e consumo e doagOes, vale reproduzir 0s
esclarecimentos consignados na Manifestacdo Fiscal as fls. 10.398/10.400:

I1.3.3 - Da indevida consideracdo de operagcbes ndo sujeitas a
substituicdo tributéria (fl. 2229)

N&o logra éxito ao tentar afastar a exigéncia fiscal a Autuada ao alegar as
fls. 2229 a 2238 (88185 a 211 da impugnagéo) que o Fisco considerou, indevidamente,
na composicdo das operacdes sujeitas ao ICMS-ST, remessas-que (a) destinavam
material de trabalho aos revendedores, (b) remessas de itens ao revendedor, a titulo de
bonificagdo, para seu uso proprio e (c) remessas-de produtos a titulo de demonstracéo
para Gerentes de Vendas, empregados da Defendente, para fins de utilizacdo em
eventos conforme detalhado a seguir nos topicos especificos.

()

Da'Remessa de Material de Apoio e Brindes aos Revendedores (fl. 2230)

Em nada afeta o feito fiscal ‘a mencdo que a Autuada faz as fls. 2230 (§189
da’impugnacao) ao material gréfico, aos taldes de pedidos, aos proprios catalogos,
sacolas de papel para embalagem dos produtos, estojos de maquiagem para
demonstracgdo e as proprias amostras dos produtos.

Tal mengdo poderia induzir erroneamente que neste auto de infracéo todos
esses tipos de produtos foram tributados cobrando-se o ICMS-ST. Entretanto, com
excecao das sacolas de papel para embalagem dos produtos, nenhum outro produto
acima consta no ANEXO B, de fls. 74 a 88, sendo oportuno esclarecer o motivo das
sacolas constar na cobranca do ICMS-ST. Notdéria a existéncia de operacdo
subsequente para este tipo de mercadoria, pois ao vender quaisquer mercadorias, a
Revendedora as coloca em sacolas de papel para embalagem, ou seja, acompanham as
mercadorias em operacao subsequente.

Quanto a bonificacdo ou brinde, de quaisquer outras mercadorias, mesmo
que ndo constam mais nos catalogos, ndo se pode afirmar categoricamente que seu
destino, pelas Revendedoras, ndo sera objeto de operacao subsequente.

Vale demonstrar que no art. 2°, inciso VI, do RICMS, PARTE GERAL, a
previsdo da ocorréncia do fato gerador na saida de mercadoria, inclusive em
decorréncia de bonificacéo:

RICMS/02

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacéo, de
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estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Notamos pela prépria declaracdo da Autuada as fls. 2232 (8194 da
impugnacdo) que destaca que a bonificacdo, via de regra, sdo de itens que ja ndo mais
constam do catélogo, ou seja, retirados da veiculacédo de vendas.

Assevera-se que no art. 190, 81°, do RICMS, PARTE GERAL, brinde €
considerado a mercadoria que, ndo constituindo objeto normal da atividade do
contribuinte, tenha sido adquirida para distribuicdo gratuita a consumidor ou a
usuério final.

RICMS/02

CAPITULO XVII
Das Operagdes Relativas a Distribuigdo e a
Entrega de Brinde ou Presente

Art. 190 - O contribuinte que adquitrir brinde'ou
presente para distribuicgédo /direta a/consumidor ou
usudrio final devera: ]

(...)

N 1° - Considera-se '‘brinde ou presente a

—.mercadorid que, nédo constituindo objeto normal da
atividade do contribuinte, tenha side--adgquirida
para distribuicdo grattita a .eonsumidor ou a
usuario /final.

Portanto, nao assiste razdo a Autuada no-que se refere a arguicdo de nao
aplicacdo da substituicdo tributaria nas remessas de bonificacdo de mercadoras e de
brinde, sendo nesse caso ndo:ser efetivamente brinde, vez que ficou descaracterizada a
mercadoria remetida.

Da Manifestacdo Fiscal as alegacdes apresentadas nos topicos:
Das Remessas Destinadas as Gerentes de Vendas (fl. 2233)

O CFOP 6.912 - utilizado para operagdes de Remessas de mercadorias ou
bens para demonstracdo, prescinde que essas devem retornar ao estabelecimento
emissor, do documento fiscal DANFE, sendo que o retorno das mercadorias sera
acobertado ou acompanhado pelas notas fiscais ou DANFEs emitido no momento
das remessas, quando o destinatario for o proprio remetente. Se o destinatario for
pessoa diversa do remetente, os retornos deverdo ser acobertados por notas fiscais de
emissdo do proprio destinatario ou por Nota Fiscal Avulsa, na quais deverdo constar o
namero, série, data e valor da nota fiscal que acobertou a remessa para demonstracao.

Importante anotar que nas operacdes de remessas de mercadorias para
demonstracdo ndo ha a transferéncia de propriedade das mercadorias, assim faz-se
necessario o retorno dessas ao estabelecimento emissor do documento fiscal, o qual é
0 seu proprietario.

No caso, sabemos que as mercadorias foram remetidas para Gerentes de
Vendas, portanto, o proprio documento fiscal que acobertou a saida deve retornar
acompanhando a mercadoria, feito isto, a Autuada deveria emitir documentos fiscais
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de entrada com o CFOP 2.913- Retorno de mercadorias ou bens remetidos para
demonstragéo.

A inexisténcia do CFOP 2.913, na escrituracdo fiscal da Recorrente,
demonstra que as mercadorias das operacdes de remessas com o CFOP 6.912, ndo
tiveram seu destino efetivamente para demonstracdo, ndo se conhecendo quais foram
0s reais destinos dessas mercadorias e qual é a finalidade exata que essas remessas

disfarcam.
Para esta finalidade, demonstracdo, a Autuada tem o recurso da

AMOSTRA GRATIS, para demonstrar e explicar a funcionalidade e beneficio, como
exposto essas intengdes nos 88203 e 207, fl. 2235 e 2236, da impugnacao.

Quanto as mercadorias com descrigdo AMOSTRA GRATIS, na embalagem,
contendo as expressdes "AMOSTRA GRATIS" e “VENDA PROIBIDA” de forma clara
e ndo removivel, o Fisco ndo trouxe aos autos a cobranca do ICMS-ST .dessas, pois/se
sabe que seu uso sera para demonstrar e explicar a funcionalidade e beneficio.

Certo € que a Autuada utiliza dessg-subterfugio remetendo as mercadorias
em embalagem comercial, anote-se em.grande quantidade, para deixar de reter e
recolher o ICMS-ST devido.

Portanto, -0 Fisco afirma que /é devida.a cobranga do ICMS-ST incidente
nas operacdes com mercadorias realizadas com '0 CFOP 6.912; as quais ndo se
compravam- 0 retorno dessas, vez que ha auséncia ‘do CEOP 2.913, na escrituracdo
fiscal da Autuada”.

Como observado pela Fiscalizagdo, nas aquisicdes de mercadorias
relacionadas na\ Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, inclusive em operacoes
interestaduais ou- de importagdo de bens para distribuicdo como brinde, cabe a
aplicacdo de substituicdo tributaria ou antecipacdo, conforme determinado no inciso |
do art. 1°.do RICMS/02 c/c os arts. 12 a 16 da Parte 1 do Anexo XV do referido
Regulamento. Esse entendimento é corroborado por vérias respostas de Consultas de
Contribuintes, dentre as quais se destaca:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 115/2009
(MG de 02/06/20009)

PTA N° : 16.000229452-09
CONSULENTE : Sempre Editora Ltda.
ORIGEM : Contagem - MG

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACOES
COM BRINDES - Nas aquisicoes de mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
inclusive em operacoes interestaduais ou de
importacao de bens para distribuicdo como BRINDE,
cabe aplicacdo de substituicdo tributaria ou
antecipacao, conforme determinado no inciso I do art.
1° da Parte Geral do RICMS/02 c/c arts. 12 a 16 da
Parte 1 do Anexo XV desse Regulamento.
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No tocante as bonificacdes, vale dizer que o STJ pacificou o entendimento

de que héa incidéncia do ICMS/ST sobre tal rubrica (EREsp 715.255/MG, e reafirmado
pela Segunda Turma, ao apreciar o REsp 1.041.331/RJ).

Quanto as remessas de mostruario, é pertinente transcrever os dispositivos

legais que dispdem sobre tal hipotese:

4.806/17/CE

Anexo IX do RICMS/02

(CAPITULO LXI)

Das Operagdes com Mercadorias Destinadas a
Demonstragdo e Mostruario

Art. 452. Os contribuintes que realizarem
operacdes com mercadorias destinadas a
demonstracdo e mostrudrio, para cumprimento |de
suas obrigacdes tributéarias, observardao o

disposto neste Capitulo.

Art. 453. Considera-se demonstragéo a |operacdo
pela qual o contribuintel remete ‘mercadorias |a
terceiros, em.'duantidade necesséria para se
conhecer ¢ /produto, dé¢sde quel retornem ao

estabelecimento de'origem/em 60 (sessenta) dias.

7§  1° Na /saida 'de mercadoria destinada a

demonstracdo, o contribuinte devera emitir nota
fiscal que’ contera, ' além dos demais requisitos,
as seguintes indicacdes: )

I - ng campo naturéza da operacdo: Remessa para
Demonstracdo; )

II -/no campo do CFOP: o cédigo 5.912 ou 6.912,
conforme o caso;

ITII+= do valor do ICMS, quando devido;

Iv - no campo Informacdes Complementares:
Mercadoria remetida para demonstracdo.

§ 2° 0O trédnsito de mercadoria destinada a
demonstracéo, em todo o territdério nacional,
deverd ser efetuado com a nota fiscal prevista no
caput desde que a mercadoria retorne no prazo
previsto no artigo anterior.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, também,
no gque couber, as operagdes internas, observado o
disposto no item 7 e nas notas 1 a 4, todos do
Anexo IIT.

Art. 454. Considera-se operacdo com mostrudrio a
remessa de amostra de mercadoria, com valor
comercial, a empregado ou representante, desde
que retorne ao estabelecimento de origem em 90
(noventa) dias.

§ 1° N&do se considera mostrudrio aquele formado
por mais de uma peca com caracteristicas
idénticas, tais como, mesma cor, mesmo modelo,
espessura, acabamento e numeracdo diferente.
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§ 2° Na hipdbétese de produto formado por mais de
uma unidade, tais como, meias, calcados, luvas,
brincos, somente serd considerado como mostrudrio
se composto apenas por uma unidade das partes que
o compdem.

§ 3° O prazo previsto no caput poderd ser
prorrogado, por até igual periodo, a critério do
Chefe da Administracdo Fazendaria a que o
remetente estiver circunscrito.

Art. 455. Na saida de mercadoria destinada a
mostrudrio o contribuinte deverd emitir nota
fiscal indicando como destinatéario o seu

empregado ou representante, que conterd, além dos
demais requisitos, as seguintes indicacgdes:

I - no campo natureza da operacgdo: Remessa |de
Mostruério;

IT - no campo do CFOP: o ¢bédigo 5.949 qu 6.949,

conforme o caso; i

IIT - do valo¥ fdo ICMS, quando devido, ¢alculado
pela aliquota/interna preyista paral a operagdo;

IV - no campo * Infoimagées Complementares:
“-Mercadoria /enviada' para compor mostrudrio de

' venda. ) |
Paragrafo ‘anico.ll O/ transito de mercadoria
destinada/ a mostrudrio, em todo o territério

nacional,’ deverd ser efetuado com a nota fiscal
prevista' no caput desde que a mercadoria retorne
no prazo previsto no artigo anterior.

(...)

= Artsi 457. No retorno das mercadorias de que
trata este Capitulo, o contribuinte deverd emitir
nota fiscal relativa a entrada das mercadorias,
exceto na hipdétese retorno de mercadoria remetida
em demonstragcdo para contribuinte do ICMS,
hipdétese em que este deverd emitir nota fiscal
com o nome do estabelecimento de origem como

destinatéario.

Paragrafo uUnico. Tratando-se de emissdo de NF-e,
o retorno da mercadoria serd acompanhado pelo
DANFE.

Como menciona a Fiscalizacdo, o procedimento adotado pela Autuada em
relacdo as remessas de produtos para mostruario/demonstracdo, como alegado na peca
de defesa, ndo encontra respaldo na legislacdo, uma vez que em relacdo as operacoes
com mercadorias realizadas com o CFOP 6.912 ndo se comprovou 0 retorno das
mercadorias remetidas em razdo da auséncia do CFOP 2.913 na escrituracdo fiscal da
Recorrente.

Convem mencionar que pretendendo a Recorrente, como qualquer outro
contribuinte, adotar qualquer procedimento diferente daquele previsto na legislacao,
devera pleited-lo junto a SEF/MG que decidira sobre o pedido, analisando as
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peculiaridades de cada caso especifico e a conveniéncia de sua adogédo, observando que
ndo podera dificultar a acdo da Fiscalizacdo, nem acarretar prejuizos a Fazenda
Publica, nos termos do art. 49 e seguintes do RPTA.

Vale dizer que a circulacdo de mercadoria encontra-se no campo de
incidéncia do ICMS, conforme competéncia para a sua instituicdo atribuida pela
Constituicdo da Republica de 1988 aos estados e ao Distrito Federal. No entanto, a
demonstracdo/mostruario de mercadoria, que tem por objetivo a apresentacdo do
produto a possiveis clientes, tem tratamento tributario diferenciado.

Por outro lado, é sabido que para ocorréncia da substituicdo tributaria ha
que se verificar a hipotese de operacGes subsequentes.

Nesse sentido, importante mencionar que a Recorrente ndo comprovou.-que
as mercadorias enviadas para demonstracdo/mostruario, de fato, .ndo foram
comercializadas, uma vez que nao retornaram ao estabelecimento autuado.

Assim, como as mercadorias enviadas_aos seus clientes a |titulo de
demonstragdo/mostruario ndo retornaram. ao estabelecimento remetente;  resta
descaracterizada a remessa para fins de demonstragdo/mostruario, a qual tem|requisitos
préprios listados na legislacéo.

A legislagdo tributaria é clara ao determinar que nos casos_em que a
mercadoria, anteriormente enviada para demonstracdo/mostruario; ndo retornar nos
prazos estipulados, ficara descaracterizada a suspenséo, .considerando-se ocorrido o
fato gerador do imposto na data da remessa.

Portanto, como néo restou configurado o retorno das mercadorias remetidas
para mostruario/demonstracdo pela Autuada, restando descaracterizada a remessa para
fins de demonstragdo/mostruario; corretas séo as exigéncias de ICMS/ST.

Sobre a alegacéo de erros referentes & utilizacdo de catalogos em periodos
diversos das operagdes, importante reproduzir a argumentacdo da Fiscalizagéo:

“O Fisco reconheceu parte dos argumentos da Autuada, mormente no que
tange aos alegados erros de precos dos catalogos. Portanto, no que tange aos 62.116
registros (8837 e 38 da impugnacao, fl. 2175 e 855 do aditamento, fl. 10164) com
valores de referéncia que ndo condizem com aquele constante do catadlogo (base de
calculo ST utilizada diferente a do preco de catalogo), foram constatados 60.872
registros com valor de referéncia, utilizado inicialmente, menor que o do catalogo e
1.244 registros com valor de referéncia, utilizado inicialmente, maior que o do
catalogo, sendo todos corrigidos e retificados tanto os valores de ICMS-ST quanto os
de BCST (dif de preco de catalogo < 0 e dif de preco de catalogo > 0). As expressdes
denominadas “dif de preco de catdalogo < 0 e dif de preco de catalogo > 0", para esses
62.116 registros, foram trazidas pela Recorrente e constam das planilhas de fl. 9370
(doc. 09 da impugnacao).

A retificagdo feita pelo Fisco também incluiu as operac@es realizadas com
os registros relativos a mercadoria “PULSEIRA ESTRELA” (argumentada no §37, fl.
2175 da impugnacéo) e que nao figura mais a contestacdo dessas no aditamento da
Impugnacéo.
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O Fisco acatou a alegacédo do 842, a fl. 2176 da impugnacéo, referente aos
782 registros incluindo a mercadoria SABONETE LIQUIDO INTIMO PARA JOVENS
— HIGIE — ALGODAO — 210 (argumento §41, fl. 2176, da impugnagcéo) e reformulada
a exigéncia conforme reformulacéo de fls. fls. 10130 a 10136. Tanto assim que as fls.
10165 a 10167 (88 58 a 64 do aditamento da impugnacéo) e também a fl. 10227
(88225 a 228 do aditamento da impugnacdo) a Autuada alega que a fiscalizagdo
reconheceu o equivoco e que 0s 782 registros foram corrigidos.

Informe-se que ndo contesta mais a mercadoria SABONETE LIQUIDO
INTIMO PARA JOVENS — HIGIE — ALGODAO - 210 (argumento 841, fl. 2176, da
impugnacao).

Em relacdo aos 638.115 registros, alegados nos 8843 a 44, a fl.2176.da
impugnacdo, com valores de referéncia usados pelo Fisco de ciclos que-ja ndo se
encontravam vigentes, o Fisco faz abaixo o seguinte comentario:

Nesta argumentacdo, a Autuada alega que os catalogos possuem validade
dentro de determinado ciclo, ou seja, que esta_limitado @ determinado pen’odo de
vigéncia, e por esse motivo, traz aos autos, para esses 638.115 registros, usando a
expressdo “NAO UTILIZAR”, podendo ser conf rmado essa expressao a fl.|19370, nas
planilhas coluna “AQ" (CD doc. 09).

Nos termos do art. 65, do ANEXO XV, do RICMS/MG, abaixo transcrito, a
base de-calculo para apuragdo da Substituicdo tributaria sera o0 preco de venda a
consumidor final constante de catalogo ou lista 'de preco ‘emitido pelo remetente, ndo
trazendo nenhuma limitacéo relativa ao periodo-de publicacdo, pois ndo poderia ser
diferente, sendo com essa limitacdo, estariamos diante de auséncia de base de célculo
para apuracdo do ICMS-ST, quando conhecemos que a Autuada pratica a venda de
mercadorias mesmo n&o-as publicando constantemente.

(...)

Analisando esses registros, 0 Fisco constatou que nesse conjunto, existiam
outros 48.607 registros com valor de referéncia que ndo condizem com aquele
constante do catalogo, ou seja, 0s precos eram promocionais, sendo esses 48.607
registros corrigidos e retificados os valores de ICMS-ST e de BCST (NAO UTILIZAR).

()

Sobre essa discussdo, a Assessoria do CC/MG exarou a Diligéncia de
fls. 10.437 (item 2) aos seguintes termos:

Informe se, na utilizacdo de precos constantes em catalogos referentes a
“ciclos” ndo vigentes na data da remessa das mercadorias, foi
observado o disposto nos arts. 51, inciso | da Lei n° 6.763/75 e 53,
inciso | e 54 do RICMS/02. Justifique a resposta.

Em atendimento ao questionamento retro, a Fiscalizacdo manifestou-se as
fls. 10.442/10.443 aos seguintes termos:

“ Em relacdo aos 638.115 registros, alegados nos §§ 43
a 44, as fls. 2.176 da impugnagdo, com valores de
referéncia usados pelo Fisco de ciclos que ja ndo se
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 Lei n° 6.763/75

encontravam vigentes, o Fisco faz o seguinte
comentdrio:

No presente caso, reiteramos, que nos termos do art. 65,
do Anexo XV, do RICMS/MG, abaixo transcrito, a base
de cdlculo para apuragdo da substituicdo tributdria serd
o preco de venda a consumidor final constante de
catdlogo ou lista de preco emitido pelo remetente:

(...)

Na auséncia de publicacdo do preco do catdlogo o Fisco
utilizou o arbitramento dos precos com base em
catalogos referentes a “ciclos” ndo vigentes na data das
remessas das mercadorias, motivacdo na qual. lfoi
observado o disposto nos termos do art. 53, inciso I, da
Lein® 6.763/75 c/c os art. 53, inciso_I, e art. |54, inciso
V, da Parte Geral do RICMS/02; notaddmente o preco
divulgado por organismos especializados, |conforme
abaixo transcritos;. - i - i

Art. 51 < O/valor das operacgdes ou das--prestacdes
poderd ser/ arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma due o reqgulamento _estabelecer e sem
prejuizo das penalidades ¢abiveis, quando:

I - o/ contribuinté ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda /ou extravio de livros ou documentos
fisqais;

RICMS/02

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

(...)

V - o valor fixado por oérgdo competente, hipdtese
em due serédo observados os pregos médios
praticados, nos 30(trinta) dias anteriores, no
mercado da regido onde ocorrer o fato gerador, ou
o preco divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;
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Justificamos que a legislacdo pertinente nao traz
nenhuma limitacdo relativa ao periodo de publicacao,
pois nao poderia ser diferente, sendo, caso houvesse
essa limitacao, estariamos diante de auséncia de base
de calculo para a apuracao do ICMS/ST, quando
desconhecemos que a Autuada continua praticando a
venda de mercadorias mesmo nao as publicando
constantemente.

As fls. 10.137, na midia DVD, o Fisco produziu
planilha denominada NAO UTILIZAR, constando os
638.115 registros, que foi usado a expressdo “NAO
UTILIZAR, na qual adiciona a coluna “Al” (localizacao
nos catalogos) indicando as paginas dos catalogos que
os precos sao periodicamente publicados. -

(...) (Grifos acrescidos).

Verifica-se, pois, que a Fiscalizagao, em relagao as remessas de mercadorias
para este estado, para as quais ndo foram.apresentados pela Autuada catalogos de
precos vigentes, corretamente observou /o dispesto nos arts. 51, inciso |, [da Lei n°
6.763/75 e art. 53, inciso | e art. 54 do RICMS/02, anteriormente reproduzidos.

Constata-se dos autos que a Recorrente'ndo trouxe qualquer prova material
que refutasse a metodologia de calculo levada a cabo pela Fiscalizagio, conforme Ihe
faculta 0 82° do art. 54 da Parte Geral do RICMS/02, no caso vertente, limitando-se a
adotar argumentos marginais que nio afetam o cerne deste “quantum” apurado.

Art. 34 /(...)

§ 29 O wvalor arbitrado pelo Fisco poderd ser
B contestado pelo contribuinte, mediante exibicéo
£ de documentos que comprovem suas alegacgdes.

No que concerne ao procedimento de arbitramento da base de calculo, frise-
se que sua motivacao encontra-se de forma clara nos presentes autos.

Esclarece a Fiscalizacdo que promoveu o arbitramento, uma vez que nao
foram apresentados pela Autuada os catalogos referentes ao periodo em que arbitrou o
preco das mercadorias.

Dessa forma, na auséncia de catadlogo contendo o preco da mercadoria para
alguns ciclos, corretamente baseou a Fiscalizacdo, para apuracdo do ICMS/ST, em
catalogos de precos, de emissdo da Autuada, publicados em periodos proximos a
ocorréncia dos fatos geradores.

Da alegacdo de adocédo de aliquotas erradas:

Destacou a Fiscalizagéo sobre a discussdo em exame:

“Quanto aos 1.166 registros, alegados as fls. 2176 a 2177 (8845 e 46 da
impugnacéo), a Autuada alega que o Fisco adotou aliquotas erradas, porém foram
constatados, pelo Fisco, o total de 1.174 registros relativos a essas mercadorias, e que
somente na mercadoria com codigo 99080119 e descricito MOUSSE HIDRATANTE
REFRESCANTE CORPORAL JEQUITI VIDA ABACAXI, com 137 registros, foram
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realmente constatadas as aliquotas erradas, sendo corrigidos e retificados os valores
de ICMS-ST e de BCST (dif de aliquota ST) desses registros.

Na oportunidade, o Fisco, apresenta abaixo as aliquotas questionadas pela
Autuada e utilizadas pelo Fisco.

ALIQ | ALIQ.
QTD | CODPROD | DESCRICAO NCM ST | STFIS
% %
3199034157 | SABONETE EM BARRA VEGETAL JEQUITI LIGA DA JUSTICA BARRAS 3401.11.90 18 12
399034205 | SABONETE VEGETAL HIDRATANTE EM BARRA JEQUITI EU PROVOCO MORANGO 3401.11.90 18 12
399034208 | SABONETE VEGETAL HIDRATANTE EM BARRA JEQUITI EU DESPERTO JABUTICABAS | 3401.11.90 18 12
1 (99057392 | JEQUITI SUAVE SABONETE GLICERINADO VEGETAL- 2 X 100g 3401.11.90 18 12
2 | 99057402 | SABONETE EM BARRA CORACAO JEQUITI MAISA, 2 UNIDADES, 90G CADA 3401.11.90 18 — 12
256 | 99057630 | TRAVESSEIRO PERFUMADO MARIA MANHA 9404:90.00. 12 18|
1199057871 | SABONETE HIDRATANTE AGUA CITRUS CHA DE HIBISCO E LARANJA 3401.11.90 18 12
]
188 | 99067379 | Mini Travesseiro personalizado Eu Desejo L 9404.90.00 12 18
209 | 99067380 | Mini Travesseiro personalizado Eu Beijo I 9404.90I.00 12 18
370 | 99067381 | MINITRAVESSEIRO PERSONALIZADO EU PROVOCO 9404.90.00 12 18
1| 99076525 | ESTOJO SABONETES UZON'PAIS 2012 3401:11.90 - -18 12
137 990.80119 MOUSSE HIDRATANTE REFRESCANTE CORPORAL JEQUITI VIDA ABACAXI | 3307.20.90 18 25
1174

Esclarecemos que no guadro acima, no qual se demonstram quais aliquotas
foram utilizadas- pela:_Autuada e quais aliquotas foram utilizadas pelo Fisco,
ressaltando, que foi utilizada inicialmente a aliquota errada somente no célculo da
mercadoria com codigo 99080119 e descricito MOUSSE HIDRATANTE
REFRESCANTE CORPORAL JEQUITI VIDA ABACAXI, com 137 registros,
produzindo a retificacdo desses calculos.

Quanto as demais aliquotas questionadas pela Autuada, afirmamos que
foram utilizadas nos célculos de acordo com o previsto na legislacdo pertinente,
notando que, no quadro acima, a maioria das mercadorias é sabonetes em barra e que
a outra mercadoria é travesseiro (NCM 9404.90.00). Percebemos que a Autuada
utilizou aliquota de 18% para os sabonetes em barra, sendo abaixo demonstrado no
art. 42, subalinea “b.17”, que a aliquota prevista é de 12%, portanto utilizou
erroneamente uma aliquota maior que a devida. Quanto a mercadoria travesseiro, em
que pese o NCM 9404.90.00 constar no art. 42, subalinea “b.7.1”, com a aliquota
prevista de 12%, notamos que as operacbes devem ser promovidas por
estabelecimento industrial, e que ndo € o caso da Autuada, conforme esclarecimento
proprio da sua atividade econémica a fl. 2200, 8107, da impugnacéo.

Art. 42. As aliquotas do imposto sdo:
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b) 12 & (doze por cento), na prestagcdo de servigo
de transporte aéreo e nas operagbes com as
seguintes mercadorias:

b.7.1) classificados na posicdo 94.03 da NBM/SH,
assentos classificados nas suposi¢cbes 9401.30,

9401.40, 9401.5, 9401.61.00, 9401.69.00,
9401.71.00, 9401.79.00, 9401.80.00 e 9401.90 da
NBM/SH e colchées, estofados, espumas e
mercadorias correlatas classificadas nas
suposigdes 3909.50.29,
3921.13, 9404.21.00, 9404.29.00 e 9404.90.00, da
NBM/SH, promovidas por estabelecimento

industrial;

b.17) 4dgua sanitdria, sabdo em barra de até'500g
(quinhentos gramas), desinfetante.e dlcool gel;

Informe-se, que sobre esses erros das aliquotas, apo6s & retificacdo do
Fisco, a Autuada ndo apresenta mais nenhuma contestacdo, em aditamento da
impugnacdo, assim entendemos estar de-acordo com a reformulacao apresentada as
fls.10130 a 10137. '

Portanto os-célculos, relativos a retificacdo dos 137 registros, relativos as
mercadorias .com. codigo: 99080119 e descricio MOUSSE HIDRATANTE
REFRESCANTE CORPORAL JEQUITI VIDA ABACAXI, efetuados pelo Fisco estédo
alinhados com o disposto no art. 142, do CTN,.como também nos demais registros,
pois o calculo do montante do tributo devido foi realizado estritamente nos termos
legais.”

Verifica-se |que’ a Autuada, ap6s a reabertura de vista dos autos,
notadamente sobre os fundamentos da Fiscalizacdo em relacdo aos questionamentos da
Defesa acatados ou ndo nas reformulagfes do crédito tributario, ndo apontou qualquer
equivoco nas aliquotas do imposto (internas) adotadas para apuracdo do ICMS/ST nos
termos do disposto no art. 42 do Regulamento do ICMS.

E, analisando os argumentos da Fiscalizacdo acima reproduzidos, nota-se
que foram observadas, para apuracdo do ICMS/ST, as aliquotas do imposto ditadas nas
normas legais deste estado.

Questiona, também, a Recorrente a exigéncia da multa isolada em relagdo
aos fatos geradores ocorridos até 31/12/11. No seu entender, nas hipoteses de
substituicdo tributaria somente se aplica a referida penalidade a partir de 01/01/12 com
a vigéncia da Lei n°® 19.978/11.

Contudo, nado lhe assiste razao.

Relembre-se que foi exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VII (fatos geradores ocorridos até 31/12/11) e na alinea “c” do referido inciso (fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/12), ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Multa Isolada cominada prevista no art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75
foi adequada ao percentual de 20% (vinte por cento) sobre a diferenca de base de
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calculo apurada nos termos do que dispde o art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN c/c
com o art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75.

O tipo infracional contido no referido dispositivo tinha a seguinte redacao a
época da ocorréncia dos fatos geradores ocorridos até 31/12/11.:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - @por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base de
cadlculo diversa da prevista pela legislagdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do _.valor |[da
diferenca apurada.

(...). (Grifou-se)

Com a publicacéo da Lei n° 19.978/11, com vigéncia a partir de 01/01/12, 0
dispositivo em questdo foi alterado pelo-art.8° e vigéncia estabelecida pelo |art. 17,
passando a ter a seguinte redacao: | '

—.VII - por /'consignar em documento fiscal dque
acobertar a ' operagdo ou a prestacéo: -

a) impgrtancia |diversa do efétivo valor da
operacd6 ou da |prestacae - 40% (quarenta por
cento) /do’ valor da.diferenca apurada;

b) wvalor da base de célculo da substituicédo

tributdria menor do que a prevista na legislacéo,

{ em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,

_ de ,/importdncia diversa do efetivo valor da

- prestacdo ou da operacdo proépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacgdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo proépria ou a substituigcdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (Grifou-se)

Veja-se que a redacdo do tipo infracional vigente a época dos fatos
geradores autuados, correspondentes ao periodo de 01/01/10 a 31/12/11, era consignar
base de céalculo diversa da prevista na legislacdo, que determinava a aplicacdo da
penalidade no montante de 40% (quarenta por cento) do valor da diferenca apurada.

Sem muito esfor¢o, constata-se que a infragdo apontada pela Fiscalizacdo se
amolda aos exatos termos do tipo previsto no dispositivo sancionador vigente a época
dos fatos geradores, uma vez que em todo o periodo autuado a Recorrente consignou
nas notas fiscais autuadas base de calculo do ICMS/ST diversa/menor que a prevista na
legislacao.

Com a vigéncia a partir de 01/01/12 da redacdo dada pela Lei n® 19.978/11,
a Fiscalizacdo, aplicando a denominada retroatividade benigna, a teor do disposto na
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alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN, reduziu o valor da multa isolada ao
percentual de 20% (vinte por cento) de forma a beneficiar o contribuinte.

Dessa forma, como restou demonstrado que a Recorrente consignou nas

notas fiscais que emitiu base de calculo do ICMS/ST menor que a prevista na
legislacdo, deve ser mantida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei n°
6.763/75, com a adequacao ao disposto na alinea “c” introduzida no mencionado
dispositivo, em face do disposto na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN.

Destaca-se que o TIMG analisando situacdo idéntica a que ora se discute,

entendeu pela retroagdo benigna da alinea “c” do art. 55, inciso VII, da Lei n°® 6.763/75,
nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN. Confira-se:

4.806/17/CE

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE < BEBIDAS
- RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO -
ART. 19, I, 'B", 3, DO RICMS - PRECEDENTj> DO STF

RELATIVAMENTE A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE -~ EXCEPCIONAL (- MULTA -
MINORACAQ = APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
106, 11, C, DO CTN -|PRECEDENTES.

—APELACAQ CIVEL N° 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA

DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): AMBEV -
COMPANHIA DE| BEBIDAS DAS AMERICAS -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

)
DES/BARROS LEVENHAGEN

REEATOR.
VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APELAGAO INTERPOSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS CONTRA
SENTENGA PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO FERNANDO
DE VASCONCELOS LINS, AS FLS. 116/123, QUE, NOS AUTOS DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL.

PUGNA PELA REFORMA DA SENTENGA ALEGANDO, EM APERTADA
SINTESE, (...). NA EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICACAO, DE
FORMA RETROATIVA, DAS DISPOSIGOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI Ne 19.978/2011 (...), PARA QUE A MULTA ISOLADA
INCIDA A ALIQUOTA DE 20% (VINTE POR CENTO), (...) (FLS.
129/152).

(..)

Assiste razdo, no entanto, a apelante, no que concerne a
multa isolada, que teve o seu valor reduzido pela Lei n°
19.978/2011, que imprimiu nova redacao ao art. 55, VII, "c",
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da Lei Estadual 6.763/75, atraindo a aplicabilidade do
disposto no art. 106, do CTN, 'in verbis'":

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(...)
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

COM ESTAS CONSIDERACOES, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA-APLICADA
PARA 20% (VINTE POR CENTO) NOS TERMOS “ DA
FUNDAMENTACAO SUPRA. GRIFOS ACRESCIDOS:

Repita-se que nas operacGes em exame,-a Autuada praticou a hipotese
descrita no citado diploma legal, ou seja, con5|gnou base de calculo diversa (a;menar)
da prevista na legislacdo tributaria. -

Relativamente as.multas aplicadas, nao cabe razao a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal ‘para coexisténcia das duas' penalidades eX|g|das -de-"maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso I,
82° 1, da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de
obrigagéo principal. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII c/c a alinea “c”, da
citada lei (Multa'Isolada) foi-exigida pelo descumprimento de obrigagao acessérla.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
objeto de analise pelo Poder Judiciario deste Estado em diversas ocasifes, como na
Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, que entendeu pela correcdo de tal
cominacdo. Confira-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COER(;AO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRs. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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N&o merece prosperar, também, a intencdo da Recorrente pela excluséo dos
juros e multas, baseada em préticas reiteradas da Fazenda Publica, mencionando os
Regimes Especiais concedidos para o seu segmento utilizar na apura¢do do imposto a
MVA, com fulcro no art. 100, paragrafo unico do CTN, in verbis:

Art. 100 - S&o normas complementares das leis,
dos tratados e das convencdes internacionais e
dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdig¢do administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

IIT - as préaticas reiteradamente observadaéﬁpelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre-si celebrem |a Uniao,

os Estados, o Distrito Federal e os  /Municfipios.
z ]

Pardgrafo uUnice;” - A, observadncia dag rjnormas
. ) . . | . . ~
referidas heste |jartigo, exclui a| imposig¢do de
penalidades, /a <¢obranca,;de Jjuros! de mora e |a

~atualizacdo do valor monetidrio da base de calculo

do tributo.

E ‘que para exclusdo dos juros/multas, nos termos-da norma retro, é
necessario que a interpretacéo da Fiscalizacéo seja antiga,iterativa e pacifica para que
justifigue a aplicacdo da norma juridica acima transcrita, conforme varias decisdes
deste Conselho de Contribuintes.

Entretanto, 0 objeto da presente autuacdo € matéria incontroversa e ja foi
materla de diversas respostas de Consultas de Contribuintes, como ja mencionado,
ocasido em que a Fazenda Publica firmou seu entendimento no mesmo sentido do
lancamento em exame, e, também, a matéria em analise ja foi objeto de diversos
lancamentos julgados procedentes por este Conselho de Contribuintes. Examine-se as

seguintes decisoes:

4.806/17/CE

ACORDAO: 20.553/12/3a RITO: ORDINARIO
PTAJ/AI: 01.000172140-58

IMPUGNACAO: 40.010131096-18

RECORRENTE: FOREVER LIVING PRODUCTS BRASIL LTDA.

IE: 062996262.00-73

PROC. S. PAsSSIVO: ANDRE GOMES DE OLIVEIRA/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-4 - BELO HORIZONTE

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING
DIRETO. CONSTATADO QUE A AUTUADA RECEBEU EM
TRANSFERENCIA MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO MATRIZ,
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SEDIADO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO, SEM O RECOLHIMENTO OU COM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS N° 45/99
(ALTERADO PELO CONVENIO N° 06/06) BEM COMO A
LEGISLACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ESPECIFICAMENTE
NO CAPITULO XII, PARTE | DO ANEXO XV DO RICMS/02 (DAS
OPERACOES RELATIVAS A VENDAS POR SISTEMA DE
MARKETING PORTA A PORTA A CONSUMIDOR FINAL).
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NOS 8§ 18, 19 E 20
DO ART. 22 DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS/ST E DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART.
56, INCIso Il c/c 0 82°, Il DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 20.553/12/32
RECORRENTE: FOREVER-LIVING PRODUCTS BRASIL LITDA.

EMENTA '- .

~ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE
~ RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST /- / PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING
DIRETO., CONSTATADO ' QUE A AUTUADA RECEBEU EM
TRANSFERENCIA MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO MATRIZ,
SEDIADQ NO ESTADO ‘DO RIO DE JANEIRO, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO, SEM O RECOLHIMENTO OU COM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS N° 45/99
" (ALTERADO PELO CONVENIO N° 06/06) BEM COMO A
LEGISLACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ESPECIFICAMENTE
NO CAPITULO XlI, PARTE | DO ANEXO XV DO RICMS/02 (DAS
OPERAGCOES RELATIVAS A VENDAS POR SISTEMA DE
MARKETING PORTA A PORTA A CONSUMIDOR FINAL).
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NOS 88 18, 19 E 20
DO ART. 22 DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS/ST E DA MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART.
56, INCISO Il c/c 0 82°, Il DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Com relacdo ao questionamento acerca do termo inicial da aplicacdo dos
juros sobre o valor da multa de revalidacdo, o que no entender da Recorrente somente
ocorreria ap6s 0 vencimento prazo pagamento do Al, também ndo assiste razdo a
Defesa.

Com efeito, nos termos do art. 226 da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 2° da
Resolucdo SEF n° 2.880/97, os juros de mora incidem sobre as parcelas do credito
tributario relativas tanto ao tributo quanto a multa, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento do débito até a data do efetivo pagamento.

Assim, considerando que o fato gerador da multa de que trata o art. 56 da
Lei n° 6.763/75 ¢ a falta de recolhimento ou o recolhimento intempestivo do imposto

4.806/17/CE 38
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 30/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(total ou parcial), a mesma € devida sempre a partir da data de vencimento daquele, de
modo que o termo inicial dos juros é também determinado por esta data — e ndo pela
acdo fiscal em si, que constitui mera circunstancia agravante da penalidade, nos
termos do inc. Il do referido artigo.

Portanto, nos termos da legislacdo especifica, independentemente de haver
acdo fiscal, incidirdo juros sobre a multa pela falta de pagamento ou pagamento
intempestivo do imposto, a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento deste.

Com relagdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3°, da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, uma vez que a infracdo resultou em falta de pagamento do imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas .tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pedel™ser réduzida ou |cancelada por
decis&o do; 6rgé&o' julgador administrativo,| desde
que esta ndo/seja ‘tomadaypelo voto de qualidade|e

—.que seja /observado o disposto nos. §§ 5% e 6°
deste artigo. —

§I 5° -/0/ disposto ‘no;§ 3° nio se aplica aos
casos: '

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo;jou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Por fim, ndo se encontra materializada nos presentes autos hipotese de
aplicacao do disposto no art. 112 CTN.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, demonstrados os
valores a serem exigidos, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e
nédo tendo a Recorrente apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal procedente é o
lancamento, conforme reformulacgdes do credito tributério efetuadas.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar provimento. Vencidos, em parte, os Conselheiros Marcelo
Nogueira de Morais (Relator), Carlos Alberto Moreira Alves e Luciana Mundim de
Mattos Paixdo, que lhe davam provimento parcial para excluir as exigéncias
relacionadas as operagdes destinadas a gerentes com vinculo empregaticio demonstrado
pela empresa, acolhendo, neste aspecto, os fundamentos do voto vencido proferido pela
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo. Designado relator o Conselheiro
Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior (Revisor). Pela Recorrente, sustentou
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oralmente o Dr. Daniel Lacasa Maya e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros
vencidos, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Marco Talio da Silva.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente / Relator designado
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