CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.772/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000791524-12
Impugnagao: 40.010144347-33
Impugnante: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
IE: 059073229.10-63
Proc. S. Passivo: Michel Hernane Noronha Pires/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso| I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte.aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs nao|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de.constituir o' créditp tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2012,

CREDITO DE ICMS = APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado’o aproveitamento indevido-de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cOes de materiais de uso € consume;-contrariando o disposto no
art. 70, inciso 111 do RICMS/02, que veda a apropriacdo de tais créditos. Infracdo
parcialmente caracterizada. Excluidas as exigéncias relativas as tintas utilizadas
para marcacdo de lote e data de fabricacdo do cimento ensacado. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il ¢ Multa Isolada /prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de 01/07/12 a 31/12/12, em funcdo de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativos a aquisi¢cdes de materiais de uso e consumo.

As exigéncias referem-se ao ICMS, acrescido das Multas de Revalidacéo e
isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 48/75, cujos argumentos séo
refutados pelo Fisco as fls. 110/138.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 141/171, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicdo das prefaciais arguidas.
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No meérito, opina pela procedéncia parcial do langamento, excluindo-se as exigéncias
relativas aos produtos caracterizados como materiais de embalagem.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, paragrafo Unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolugédo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

1. Das Preliminares:
1.1. Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracao:

A Impugnante afirma que, ao analisar a integra da autuacéo fiscal, verificou
que “ndo teve acesso ao fundamento legal e @ forma'de calculo dos juros moratdrios,
que, evidentemente, sdo absolutamente necessarios a consecucao de sua defesa”.

Alega, nesse sentido, que “ndo se pode dizer, por exemplo, se os juros
aplicados superam o indice federal (Taxa Selic), uma vez que-a Impugnante sequer
pade identificar a forma como eles foram calculados pelo-fiscal autuante”.

ISalienta que, “a0 que tudo indica; houve, em verdade, uma tentativa de
majora¢do indevida da cobranga, na medida em que o campo ‘juros’ do auto de
infracdo representa exatamente 50% da soma do ICMS cobrado e da multa de
revalidacao”. .

Aduz que, “por sua natureza, 0S juros moratdrios jamais poderiam ser
calculados com base em tais parametros, o que demonstra que o auto de infracéo: (i)
ndo preencheu os requisitos de validade de um ato administrativo; e (ii) incorreu em
verdadeiro cerceamento de defesa, ao deixar de esclarecer o célculo realizado para se
chegar ao valor autuado”.

Sustenta, dessa forma, que o Auto de Infracdo é manifestamente nulo, por
clara violacdo ao art. 142 do CTN.

No entanto, ao contrario das alegacbes da Impugnante, 0 presente
lancamento foi lavrado com todos os requisitos formais previstos na legislacdo de
regéncia, inexistindo qualquer vicio que possa acarretar a sua nulidade ou qualquer
hipbtese de cerceamento de defesa.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que no campo “Valor do
Crédito Tributario com Redugao” (fls. 12), consta a seguinte informacao:

“Valor calculado com multas e respectivos juros
reduzidos para pagamento nos 10 (dez) primeiros dias
do recebimento do Al, desde que o término desse prazo
ocorra dentro do més de sua emissao. A partir do més
subsequente, os juros de mora serao recalculados
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até o efetivo pagamento ou parcelamento, nos termos
da Resolucao n° 2.880/97.” (Grifou-se)

A Resolugéo n° 2.880/97, por sua vez, editada com fulcro nos arts. 127 e
226 da Lei n° 6.763/75, disciplina a cobranga de juros de mora incidentes sobre 0s
créditos tributarios do estado, nos seguintes termos:

RESOLUGAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/1997)

Art. 1° Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reails e, gquando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do-Sistema
Especial de Liquidacéo e Custdédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central-do .Brasil.

[...]

§ 3° A taxa SELTC 'sera! divulgada, mensdlmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informagdes Fiscais, rellativamente
ao més, anterior, no' Didrio Oficial| de ~Minas
Gerais. ]

Art. 2° Os juros 'de mora incidirdo tanto sobre a

! parcela ' do tributo, ' quanto - sobre a de multa,
inclusive a del mora, arpartir do primeiro dia do
més éubseqﬁente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I /- /‘gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
- moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranc¢ca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo estado sdo equivalentes a
Taxa SELIC, incidindo, por determinacédo legal, tanto sobre a parcela do tributo,
guanto sobre a de multas, ressalvando-se que, tratando-se de multa isolada, os juros
incidem somente a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do
Auto de Infracdo. Além disso, a propria Resolucdo estabelece e informa que a Taxa
SELIC é divulgada mensalmente pela Superintendéncia de Arrecadacédo e Informacoes
Fiscais (SAIF).

Como néo poderia deixar de ser, a SAIF divulga mensalmente, no Diério
Oficial e no sitio eletrbnico da SEF/MG o valor da Taxa SELIC, conforme
demonstrado nos quadros ilustrativos a seguir referentes as taxas mensais do periodo
de setembro de 2016 a setembro de 2017 e as taxas acumuladas relativas aos tributos
vencidos a partir de janeiro de 2012.
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COMUNICADO PERIODO VALOR
SAIF n? 029/2017 |para o0 més de setembro/2017, exigivel a partir de outubro de 2017 0,80229
SAIF n? 025/2017 |para o0 més de agostof2017, exigivel a partir de setembro de 2017. 0,80229
SAIF n? 024/2017 |para o més de julho/2017, exigivel a partir de agosto de 2017 0, 79792
SAIF n? 021/2017 |para o0 més de junho/2017, exigivel a partir de julho de 2017. 0,80887
SAIF n? 018/2017 |para o0 més de maio/2017, exigivel a partir de junho de 2017 0,92713
SAIF n? 015/2017 |para o0 més de abrilf2017, exigivel a partir de maio de 2017 0,78658
SAIF n? 012/2017 |para 0 més de marco/2017, exigivel a partir de abril de 2017 1,05206
SAIF n? 009/2017 |para o més de fevereiro/2017, exigivel a partir de margo de 2017. 0,86508
SAIF n® 006/2017 |para o0 més de janeiro/2017, exigivel a partir de fevereiro de 2017. 1,08612
SAIF n? 003/2017 |para 0 més de dezembro/2016, exigivel a partir de janeiro de 2017 1,12332
SAIF n? 037/2016|para o0 més de novembro/f2016, exigivel a partir de dezembro de 2016. 1,03829
SAIF n? 024/2016|para o0 més de outubrof2016, exigivel a partir de novembro de 2016. 1,04884
SAIF n? 031/2016|para o més de setembro/2016, exigivel a partir de outubro de 2016. 1,10897

COMUMNICADO SAIF N2 019/2017

TABELA PARA CALCULO DO ICMS, ITCD E TAXAS EM ATRASO PARA
PAGAMENTO EM JULHO/2017
Para utilizac3o desta tabela considerar-se-a o més de vencimento do ICMS,
ITCD e Taxas
Tabela de Multas e Juros Moratorios
| Més do Més do
Ano Multa Juros (26) Ano Multa Juros (26)
WVEnNC wenc
Jan 1224 57.,85329 x x x
Few 12%% 57.10452 x x x
Mar 12%% 56,28338 Y Y £
Abr 12% 55,5715 X X x
Maio 1224 54,82678 x x x
Jumn 12%% 54,18527 x x x
2012 X

Jul 12% 53,50531 X X x
Ago 12%% 52,8135 H H £
Set 12% 52,2745 H H E
Out 12% 51,66316 * * »
MNow 12%% 51.,11432 x x x
Dez 12%% 50.56417 x x >

Para 0 ICMS e a multa de revalidacdo vencidos em julho de 2012, por
exemplo, a taxa acumulada é de 53,50531%, calculada até o més de julho de 2017.
Utilizando esse percentual acumulado sobre as parcelas de ICMS e da respectiva multa
de revalidagéo, a Impugnante poderia facilmente verificar a corre¢do do valor dos juros
devidos, até julho de 2017, més de emissdo do Demonstrativo do Crédito Tributario

acostado as fls. 13, em relagdo as parcelas vencidas em julho de 2012.
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DADOS DO AUTO DE INFRACAO DADOS CALCULADONS
PARA DEMONSTRACAO
RECEITA REFERENCIA VENCIMENTO VALOR JUROS [Juros (%) - JUROS

* CALCULADOS
3228 ICMS 01/07/2012 a 31/07/2012 15/07/2012 11.026,98( 5.900,01| 53,505308 5.900,02
5223 MULTA REV. [01/07/2012 a 31/07/2012 15/07/2012 5.513,49| 2.950,00| 53,505308 2.950,01
3228 ICMS 01/08/2012 a 31/08/2012 15/08/2012 5.087,66| 2.686,97| 52,813497 2.686,97
5223 MULTA REV. [01/08/2012 a 31/08/2012 15/08/2012 2.543,83| 1.343,48| 52,813497 1.343,49
3228 ICMS 01/09/2012 a 30/09/2012 15/09/2012 19.116,87| 9.993,24| 52,274502 9.993,25
5223 MULTA REV. [01/09/2012 a 30/09/2012 15/09/2012 9.558,44| 4.996,62| 52,274502 4,996,63
3228 ICMS 01/10/2012 a 31/10/2012 15/10/2012| 137.377,29|70.973,45| 51,663163 70.973,45
5223 MULTA REV.|01/10/2012 a 31/10/2012 15/10/2012 68.688,65(|35.486,72| 51,663163| __ 35.486,73
3228 ICMS 01/11/2012 a 30/11/2012 15/11/2012| 118.946,75|60.798,81| 51,114317 - 60.798,82
5223 MULTA REV.|01/11/2012 a 30/11/2012 15/11/2012 59.473,38(30.399;41{ 51,114317 30.399,41
3228 ICMS 01/12/2012 a 31/12/2012 15/12/2012 9.680,49| 4.894,85| 50,564165 4.894,86
5223 MULTA REV.|01/12/2012 a 31/12/2012 15/12/2012 4.840,25| 2.447,43| 50,564165 2.447,43
* Aplicados os valores do comunicado SAIFN2 019/2017 ' | I

No quadro apresentado anteriormente, a tltima coluna '“Juros Calculados”

foi obtida da multiplicagéo do valor /dos Juros acumulados pelo valor-do ICMS (3228 -
ICMS) ou da Multa'de revalidacdo (5223 - Multa Rev.). O valor dos juros calculados
pode ser confrontado com"o valor dos juros iconstantes do-Auto de Infragdo (fls.13),
onde' se percebe, no maximo, diferencas da ordem de 01 (um) centavo, em funcédo de
arredondamentos utilizados nos célculos.

Ressalte-se que os juros ndo sdo calculados pelo Auditor Fiscal autuante, e
sim pelo Sistema Integrado; de Administracdo da Receita Estadual (SIARE), da
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, de acordo com as normas legais
supracitadas, ndo fazendo qualquer sentido, pois, a afirmacdo da Impugnante de
que ndo pbde identificar a forma como eles foram calculados pelo fiscal autuante.

Verifica-se, portanto, que sdo improcedentes 0s argumentos da Impugnante,
motivo pelo qual rejeita-se a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo.

1.2. Da Prova Pericial Requerida:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados a fl. 75, com o intuito de demonstrar a legitimidade dos
créditos por ela apropriados.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes contidas nos autos sdo suficientes para o desate da matéria, o que ficara
evidenciado na analise de mérito da presente lide, motivo pelo qual indefere-se a prova
requerida, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais (RPTA —
Decreto n° 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
22.772/17/3° 5
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deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

2. Do Mérito:

2.1. Da Arguicdo de Decadéncia Parcial do Crédito Tributario:

A Impugnante argui a decadéncia parcial do crédito tributario, relativo ao
periodo de 01/07/12 a 21/07/12, baseando-se na regra contida no art. 150, §4° do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho.tem:decidido reiteradamente que ja-decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos cconta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lan¢amento poderia ter
sido efetuado.

Da anélise das pecas que /'compbGem 0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos' geradores ocorridos no exercicio de 2012, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em/01/01/13, findando-se somente em-31/12/17.

Considerando-se que o Auto de Infragédo foi lavrado em 17/07/17 e que o
Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 21/07/17 (fls. 14), verifica-se,
Inequivocamente, a hao ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
langamento em apreco.

: O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo da utilizagéo indevida de créditos do imposto.

Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado anteriormente.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario relativo
ao periodo de 01/07/12 a 21/07/12.

2.2. Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Material de Uso e Consumo:
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A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cBes de materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento
autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Os materiais considerados de uso e consumo estdo listados no Anexo 3 do
Auto de Infracdo, que se encontra inserido na midia eletronica acostada as fls. 30, onde
constam as seguintes informagdes, dentre outras:

* numero da nota fiscal de aquisi¢ao;

* identificagao (descri¢cdo) de cada produto;
* local de aplicagao;

* funcao do produto;

« tratando-se de partes e pecas, consta, ainda, a informacéo se estas entranm ou ndo em
contato com o produto em elaboragéo e se exercem atuacdo particularizada, essencial e
especifica nesse processo, exaurindo-se em funcéo do contato e da acéo exercida, o
equipamento em que.sdo aplicadas e'a funcdo|do referido equipamento.. -

Podem ainda ser visualizados nas “Planilhas-Resumo” anexadas ao parecer
da Assessoria/do CC/MG, fls. 172/183 (Anexo | - planitha elaborada pelo Fisco, com
as informagoes originais prestadas pela Impugnante; Anexo Il — planilha elaborada pela
Impugnante, anexada a sua impugnacéo — fls. 94/104).

Contrapondo-se ao, feito fiscal, a Impugnante, apos transcrever os arts. 20 e
21 da Lei Complementar n°® 87/96 (LC n° 87/96), afirma que, “com relagdo aos bens
que geram direito imediato ao crédito do imposto, ficou definido que seriam aqueles
incorporados ao produto final no curso do processo produtivo. S&o os chamados
insumos, incluindo-se nestes as matérias-primas, embalagens e produtos
intermediérios”.

Assim, a seu ver, “para que seja possivel o enquadramento de determinado
bem como insumo, é imprescindivel que se analise de plano sua natureza: se 0 bem
estiver vinculado a atividade-fim da empresa, sendo essencial a sua consecucéo, deve
ser considerado como insumo; se ndo estiver, devera ser classificado como uso e
consumo — este Ultimo apto a gerar créditos apenas a partir de 1° de janeiro de 2020

Destaca que “as disposi¢des dos artigos 20 e 21 da LC n° 87/96 encontram-
se nesse exato sentido, na medida em que tal diploma deixou consignado que geram
créditos de ICMS todos os bens adquiridos para aplicacdo direta na atividade fim da
empresa, sendo somente vedado o creditamento quando (i) o contribuinte adquira
mercadorias ou servicos ‘alheios a atividade do estabelecimento’, ou, entdo, (ii)
quando as mercadorias adquiridas participarem de determinada prestacéo de servico
que ndo seja tributada pelo ICMS”.
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Acrescenta que a Instru¢do Normativa n® 01/86 “exige que o produto (i)
seja consumido diretamente no processo de industrializacdo; (ii) o produto seja
esgotado no processo de fabricacéo”.

Informa que elaborou uma planilha (fls. 94/104) “discriminando cada
material indicado neste auto de infracdo, bem como a funcdo desses materiais no
processo produtivo da empresa”.

Salienta que, “da analise da planilha, vé-se que a empresa se creditou do
ICMS quando da aquisi¢do de materiais que tém, por exemplo, funcdes de: Britagem
do calcario ou argila (pecas do Britador de Calcario); Filtragem de Particulas
(Mangas filtrantes); Moagem do Cimento ou farinha (pecas do Moinho de bolas);
Secagem da Escoria (pecas do Secador de Escoria); Clinquerizacdo (pecas do
Magarico do forno de clinquer); Transporte dos materiais (pecas do Transportador
Pneumatico); Pesagem dos materiais (pecas da Balanca de pesagem); Extracdo do
calcario (pecas da Escavadeira Hidraulica). Ensacamento do cimenJo (materiais
vinculados a Ensacadeira)”.

Destaca que “estes equipamentos (e as pecas que| 0S CO pdem) sdo
utilizados nas mais diversas fungbes ao longo da, cadeia produtiva,| sendo cada
atividade diretamente ligada a fabricagdo do cimento. Na rubrica ‘E essencial para a
linha de producdo? Por que?’ daplanilha, encontra-se especificada-a-atividade de
cada equipamento”, destacando,’ a' titulo | de ' exemplo, a fungdo dos seguintes
equipamentos; '

- Pecas do Britador de Calcario:

“Apbs a extracdo e homogeneizacdo das matérias-primas do cimento das
minas, utiliza-se o britador com o objetivo de triturar o chamado ‘argical’ (mistura de
calcario eargila), buscando reduzi-lo ao extremo. A placa de revestimento, por
exemplo, faz parte do conjunto de revestimento do britador de calcario, sem a qual nédo
seria possivel o funcionamento do mesmo, devido a alta abrasividade do material”.

- Mangas filtrantes:

“Depois de britada, a matéria-prima segue para um ciclone pneumatico e
vai para o filtro de mangas, onde o material grosso fica retido no sino do separador. O
material retido é transportado até o moinho de bolas. O equipamento é parte
integrante do sistema de filtragem de p6 das moagens de cimento”;

- Pecgas do Moinho de Bolas:

“Como visto, apesar da britagem, parte do material ndo chega a uma
granulometria adequada para se ter o ponto da farinha fina. Assim, o término da
preparacdo da farinha ocorre através da moagem da matéria-prima, em moinhos de
bolas. Da mesma forma, cita-se o exemplo da placa de revestimento, que faz parte do
conjunto de revestimento de moagem do moinho, sem a qual ndo seria possivel a
moagem. Evidentemente, ha intenso desgaste dos materiais utilizados nesse processo”;

- Pecas do Secador de Escoria:
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“Quanto o material esta seno moido, pode-se adicionar a escoria, a fim de
fabricar diferentes tipos de cimento. Antes, todavia, a escOria entre em processo de
secagem, razdo pela qual o secador participa ativamente do processo produtivo, Mais
uma vez, cita-se o exemplo da placa de revestimento, que faz parte do conjunto de
revestimento do secador de escoria, sem a qual ndo seria possivel o funcionamento do
mesmo, devido a alta abrasividade do material”.

- Pecas do Macarico do Forno de Clinquer:

“Apds as etapas citadas acima, a farinha vai para o forno de clinquer e é
aquecida a uma temperatura altissima. O produto final desse aquecimento é
justamente o clinquer. Trata-se de procedimento indispensavel a formacgao do cimento.
Como exemplo deste grupo pode-se citar a pastilha ceramica sextavada, que serve de
revestimento dos tubos do queimador principal do forno”.

- Pecas do Transportador Pneumatico:

“O transportador pneumatico realiza, de forma eficiente, limpa e segura, o
deslocamento do material ja granulado através de intenso fluxo de |ar, em \uma
tubulacdo vedada em relacdo ao meio ambiente ou; atmosfera, E evidente que o
transporte realizado apds o beneficiamento da matéria-prima é parte integrante da
linha principal de produgéo, ndo havendo motivos para a descon5|deragao do crédito
nessa hipdtese”.

- Pecas da Balanca de Pesagem:

“A balanca da pesagem dos materiais controla a quantidade que sera
adicionada ao moinho de bolas, sendo igualmente imprescindivel para se chegar ao
produto final. De toda forma, os materiais classificados como ‘balan¢a pesagem’ —
como a correia sem-fim — sdo0, na verdade, materiais utilizados em transportador de
matéria prima”.

- Pecasda Escavadeira Hidraulica:

“A Escavadeira Hidraulica é utilizada na propria atividade de mineracao,
que requer a retirada de matéria-prima das minas. Trata-se de processo bruto que
desgasta intensamente as pecas do equipamento”.

- Materiais vinculados a Ensacadeira:

“A Ensacadeira realiza o procedimento de ensacamento (embalagem) do
cimento para a posterior comercializagdo. A ‘faca artigo 550099 haver e boecker’, por
exemplo, € utilizada para dosar a quantidade de cimento que sera ensacado,
desgastando-se devido ao seu contato constante com o cimento”.

No entender da Impugnante, “0s bens sdo absolutamente essenciais a
producdo, sendo consumidos durante o processo. Desse modo, além do item tinta
preta, que deve gerar direito a crédito por estar classificado como material de
embalagem, os demais materiais glosados enquadram-se como verdadeiros produtos
intermedidrios aptos a gerar crédito de ICMS™.

No entanto, ao contrario das alegaces da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislagdo vigente, uma vez que efetivamente
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relacionados a materiais de uso e consumo, cujos créditos séo vedados pelo art. 70,
inciso 111 do RICMS/02.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéeria, com especial
enfogque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacao a apropriacdo dos creditos de
ICMS em aquisi¢des das mercadorias objeto da presente autuacao.

O art. 66, inciso V do RICMS/02 disciplina o aproveitamento de créditos de
ICMS relativos a produtos intermediarios (e também de materiais de embalagem), nos
seguintes termos:

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de créditd, do
imposto incidente nas operacdes ou nas-prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspoendente:

[...]

7 ]
V - a matéria-prima, /produto !intermediario ou
material /de émbalagem, adquirido$ ou recebidos no
periodo,/ para emprego’ diretamente no processp de
producdo, fextracdo, industrializacdo, |geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

. a) incluem-se na embalagem todes os elementos que

a componham, !la ‘protejam-—-ou lhe assegurem a
resigténcia; | )
b) s&0 compreendidos entre as matérias-primas e
os ; produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicgéo;

Por outro lado, o art. 70, inciso Il do mesmo diploma legal veda o
aproveitamento de créditos do imposto vinculados a aquisi¢es de materiais destinados
ao uso e consumo do estabelecimento.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Quanto aos produtos intermediarios, sua conceituacao foi disciplinada pela
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

De acordo com a citada Instrucdo Normativa, produto intermediario €
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializagdo, integra-se ao
novo produto, e também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, €
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.

A Instrugdo Normativa define como consumido diretamente no processo
de industrializagdo, o produto individualizado, quando sua participagdo se der num
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ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forgca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou
eguipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado; com
identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutenc¢do naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada: '

!
“IMPOSTO DE' CIRCULACAG DE MERCADORIA E| SERVICOS —
PRINCIiPIO DA’ NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. Q PRINCIP]O DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE--AQUISICAO DE
| MATERIA-PRIMA E OUTROS @ ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO-DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E_MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOQU-SE)

Como excecdo a ultima regra, a mesma Instrucdo Normativa esclarece que
sdo consideradas “produtos intermedidrios” as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, o qual importa na perda de suas dimensfes
ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém.

N&o € esse, entretanto, o caso dos autos, pois, da analise dos dados contidos
na midia eletronica acostada as fls. 30, bem como das informacdes complementares
prestadas pela Impugnante (planilha anexada a impugnacdo — fls. 94/104), verifica-se
que as diversas partes e pecas objeto da presente autuacdo sdo materiais de
reposicdo/manutencéo periodica, motivo pelo qual sdo consideradas materiais de uso e
consumo, enquadradas no inciso IV da Instrucdo Normativa n° 01/86.

Instrugdo Normativa n° 01/86

IV - Igualmente n&o s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade proépria, mas apenas componentes de uma
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estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Sob o prisma do 8 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e pecas somente
gerariam direito a creditos do imposto se a substituicdo destas resultasse em aumento
da vida atil dos bens do imobilizado em que fossem empregadas, por prazo superior a
12 (doze) meses.

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

§ 5° Para fins de aproveitamento .de créditlo, o
bem destinado ao ativo imobilizado I deve
satisfazer, de forma cumulativa, os| seguintes
requisitos: - i

I - ser de propriedade do contribuinte;
& |

IT - ser utilizado nas/atividades operacionais do
contribuinte;

IIT - ter vidal|util superior a 12 (doze) meses;

UIV - a limitacdo de sua vida-Gtil decorrer apenas
de causas fisicas,. tais” como o uso, o desgaste
natural ou a /acdo dos elementos da natureza, ou
de /causas funcionais, como a inadequag&o ou o
obsoletismo;

V /- /ndo integrar o produto final, exceto se de
= forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisigdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

Assim, por se tratar de partes de um bem principal, caberia a Impugnante
comprovar que a substituicio ndo decorre de meros reparos, reposicdes ou
manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida Util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos, mesmo porque a Impugnante
apropriou os créditos de ICMS relativos as partes e pecas objeto da autuacgdo
como se produtos intermediarios fossem, e ndo como partes e pecas integrantes do
imobilizado.
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Como ja afirmado, analisando-se 0 Anexo 3 do Auto de Infragdo (CD — fls.
30), bem como as informagfes complementares prestadas pela Impugnante (planilha
anexada a impugnacdo — fls. 94/104), verifica-se que os produtos objeto da presente
autuacao sdo efetivamente caracterizados como materiais de uso e consumo.

De forma resumida, esses produtos podem ser assim descritos, de acordo
com as respectivas finalidades (aplicacéo e funcéo):

* “Papel Filtro 389 2 7cm Ref FRAMEX™:

Produto utilizado em laboratério — controle de qualidade (linha marginal a
de producéo).

* Parafusos (diversas especificacoes):

Parafusos utilizados para fixacao de revestimento do moinho.
* “Porca Des 211 BT1 3030 0 POS 2”:

Utilizada para fixacao de partes/pecas no britador de calcario.

* “Cesta de Natal” e “Kit Otimismo Perdigao Bolsa Térmica”:

Materiais notoriamente de uso e consumo.

« “Ancora de Ago”, “Ancoragem’ 180x170 Des 431 FCl 3064 12, “Ancoragem
150x140x50x60 431 FC1 3013 027, ‘Ancoragem 70x80 AISI 310", “Ancoragem Ago
AISI'310°90x100x17, “Ancoragem AISI 310,200x190:0-520 G” e “Ancoragem AISI
310 230x220 0 550”:

Produtos que auxiliam na fixacéo do concreto refratario no forno.

* “Anel Sujei¢do ZZ 185 Des 999 MB1 3086” e “Anel Sujeicao ZZ 486 Des 999 MBI
3118”: e

Pecas do revestimento do moinho de bolas.
« “Camisa ZZ 269 Des 539 MB1 3096 0"

Peca de fixacdo do revestimento do moinho de bolas (peca instalada na
entrada do moinho).

* “Chapa Anti Desg 2740x1220mm CDP4666 0604”, “Chapa Anti Desg
2740x1220mm CDP4666 0805 e “Chapa CDP 1200x2000x3 8 CDP”:

Material utilizado para revestir chutes de transferéncias de materiais (chapa
para prevenir abrasdo do equipamento com material).

* “Cone Ref FLS ZZ 179 Des 539 MB1 3137 0™:

Peca instalada na entrada do moinho (parte integrante do conjunto de
revestimento do moinho de bolas).

* “Consumivel Mill 300 2 8mm”’;

Segunda a Impugnante, trata-se de material utilizado para revestimento da
mesa do moinho de carvao.
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* “Correia sem Fim 1000mm 3 16x1 2 60, “Correia sem Fim 1000mm 3 16x1 16 2
767, “Correia sem Fim 1000mm 3 16x1 16 3 Goodyear”, “Correia sem Fim 30 3 16x1
16 2 45007, “Correia sem Fim 48 1 4x1 16 3 7600mm”, “Correia sem Fim 800mm 1
4x1 16 2 8600mm”, “Correia sem Fim 800mm 3 16x1 16 2 4607, “Correia sem Fim
Largura 30 Espessura 3”, “Correia Transp PL330 26 TSH 3 8 x 1 87, “CV PL 220
SOLARSHIELD 26 3 8 x 1 8

Utilizadas nas “Balangas de Pesagem”, funcdo: pesagem de material (a
finalidade é o transporte de material, porém essas correias tém uma balanca abaixo
delas. Nesse trecho das correias os materiais que vdo compor a farinha sdo pesados
para dosagem).

Esclareca-se que durante o transporte de material ndo ocorre qualquer
beneficiamento ou transformacdo da matéria-prima ou do produto em elaboracéo,
condicdo sine qua non para que determinado bem seja __considerado produto
intermediario. Assim, as correias transportadoras (mantas do transportadores de
correias) devem ser considerados materiais de uso.e-consumo.

* “Correia 30 3 16x1 16 2 Plylon 220 ST”?, “Correia 450,;mm 3 16X1 165P fyon EP32”,
“Correia C Talisca em V>, “Correia Transp 550x2735mm 8583 Heb” “Correia Transp
L24 2PN 1200 1 8x1 16 e “Correia Transp L30 3 8 x 1 8 3 Lonas™:

Utilizadas no transporte de materiais (clinquer, escoria, combustivel,
cimento, etc.).

Reitere-se que durante’ o transporte ‘de material ndo ocorre qualquer
beneficiamento ou transformagdo da matéria-prima ou do produto em elaboracéo,
condicdo sine qua nong:para que determinado bem seja considerado produto
intermediario.. Assim, as cofreias transportadoras (mantas do transportadores de
correias) devem ser considerades materiais de uso e consumo.

* “Eixo-Pinhao Redutor PTI 2070Y2” e “Eixo Pinhdo BR 2100 YL3”:
- Parte/peca do redutor do elevador (acionamento).

* “Elo P Cadeia VA 641 Des 481 CA9 3007 07, “Elo Pos 1 VA 638 Des 999 CA9 3021
1” e “Elo S Suporte Des 471 CA3 0001 1 Pos 2”:

Peca da corrente da cadeia arrastadora. A corrente faz 0 acionamento
daquela cadeia (transporte de clinquer por arraste).

* “ID FXEAE2039452 Junta de Expansao” e “Juntas de Expansao Freeflex”:
Vedam as juntas dos tubos.

* “Levantador Ref FLS KN 2975”7, “Levantador Baixo Ref FLS KN 2976”7 ¢
“Levantador Alto Ref FLS KN 2977

Peca localizada dentro do tubo do resfriador. Promove o levantamento do
material para que a corrente de ar seja aproveitada e haja um resfriamento do material.

* “Lona 100 Poly” — diversas especificacgoes:
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Ajuda no transporte do material em sistema pneumatico. A lona fica dentro
da regueira (transportador de material). E um tecido. O material transportado fica por
cima da lona (parte integrante do sistema de transporte de cimento)

* “Manga Filt Poliest Acril 160x3600x1 97, “Manga Filt Poliest P Copol 160x3600x1
9”, “Manga Filt Poliester 116x3615x1 47, “Manga Filt Poliester 124x3110x1 97,
“Manga Filt Poliester 127x3710x1 9, “Manga Filt Poliester 145x3170x1 97, “Manga
Filt Poliester 150x3160x1 97, “Manga Filt Poliester 150x3600x1 97, “Manga Filt
Poliester 152x3120x1 9” e “Manga Filt Poliester 155 97x2290x1 97

Parte integrante dos filtros de mangas, que tem como funcao a filtragem
do ar (despoeiramento) — exigéncia ambiental.

* “Manta de Fibra Ceramica”:
Proteger casco/revestimento do resfriador do forno (satelite).
« “P4 Inclinada COD 952340 000015 Ref Icon” e “Pa RetaRef 952340 000016 Icon”:
Movimentar escéria dentro do secador para agilizar secagem. |
* “Pastilha Ceramica Sextavada 1 4 NGK”: | |
Revestimento-dos tubos do queimador principal do forno.

* “Placa de .Revest MB D 2009 Pos A”, “Placa de Revest MB D 2010 POS B”, “Placa
de Revest MB D 2016 Pos 1X”, “Placa Revest MB D/2013A Pos G”, “Placa Revest ZZ
236 Des 999 MB1 30997, “Placa’ Revest ZZ;243 DES 999 MB1 3032”, “Placa Revest
Central Ref 2124234 S 597D, “Placa Revest ZZ 20 DES 999 MB1 31157, “Placa
Revest ZZ 253 Des 999 MB1 3027, “Placa Revestim Des 532 MB1 3011 Holcim”,
“Placa Revestimento Des'532 MB1 3007 07, “Placa Revestimento Des 532 MB1 3008
07, Placas para as Portas de Visita do Moinho™:

Parte do conjunto de revestimento do conjunto de revestimento de
moagem de moinho de bolas.

* “Placa Impacto Des 229 BT1 3009 0”:
Parte do conjunto de revestimento do britador de calcario.
* “Placa VA 411 FLS Des 599 CA9 3002 0™

Parte do conjunto de revestimento do fundo do transportador de arraste de
matérias-primas para a moagem.

* “Placa de Revestimento Des 529 SS1 3015 1”:
Parte do conjunto do revestimento do secador de escoria.
* “Revestimento Anti Abrasivo Kalcret BNX":

Material utilizado para revestimento de equipamentos e tubulacbGes do
processo produtivo.

* “Revestimento Classif Des 331 MB1 0004”;
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Revestimento para o moinho de cru (moinho de bolas)
» “Ressalto Ref FLS KN 2973”:

Utilizado nos resfriadores de satélite do forno (revestimento).
* “Rolo Completo Des RD1 0002 2”:

Rolo de tambor de correia transportadora (extremidade da correia/ponto
apoio da correia).

» “Tirante Des 211 BT1 3034”, “Tirante Des 211 BT1 3030 0 Pos 1A” e “Tirante Des
211 BT1 3030 Pos 1B”:

Utilizados para fixar e regular algo.
* “Tinta Preta 3901 D Willett” e “Tinta Preta V410 Willett”:

Tinta utilizada para marcacdo de lote e data de-fabricacdo do cimento
ensacado.

* outras produtos e partes e pecgas diversas, , ' i

Observe-se que inexiste estorno de créditos/do “Britador de Calcario”, dos
“Moinhos de Bolas”, do Secador de Escoéria, do “Iransportador Pneumatico”, da
Escavadeira Hidraulica, das {Ensacadeiras”, dentre outros,——-como bens
individualizados do ativo imobilizado do estabelecimento autuado, mas somente de
partes e pecas de reposicdo utilizadas na manutencao desses equipamentos,
caracterizadas como materiais de'uso e consume; nos termos estabelecidos no inciso 1V
da Instrucdo Normativa n° 01/86.

IV! = Igualmente ndo sé&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de -industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Em sua planilha acostada as fls. 94/104 (vide Anexo Il deste parecer), a
Impugnante afirma que os produtos nela listados teriam sido reconhecidos como
produtos intermediarios, no voto vencido proferido no Acordao n® 22.534/17/32, porém
o referido acérdao aprovou a glosa dos créditos relativos a produtos idénticos aos
analisados no presente processo, verbis:

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/AI: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS, NO PERIODO DE 01/01/11 A 31/12/11.
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22.772/17/32

[.]

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE OS CREDITOS GLOSADOS PELO
FISCO SE REFEREM A PRODUTOS INTERMEDIARIOS, “OS QUAIS
FORAM CONSUMIDOS AO LONGO DO PROCESSO PRODUTIVO
PARA INTEGRAR O PRODUTO FINAL, GUARDADAS AS
PARTICULARIDADES DE CADA MATERIAL, SOB A NATUREZA
JURIDICA DE PRODUTO INTERMEDIARIO”.

CITA COMO EXEMPLOS:

- CORREIA TRANSPORTADORA, UTILIZADA PARA TRANSPORTAR
AREAIS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS OU
MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS, APLICADOS NA
ETAPA 2 (BRITAGEM);

- PLACA DE DESGASTE: MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO NO
REVESTIMENTO INTERNO DOS FORNOS ONDE OCORRE A
CALCINACAO DO CIMENTO (CLINQUERIZACAQ) — ETAPA 7;

- MANGA FILTRANTE:~“ELEMENTO DE FELTRO AGULHADO, POR
MEIO DO QUAL' OCORRE A'SEGREGAGCAO DO AR DO PO. SAO
UTILIZADOS NOS FILTROS' DE MANGA 'QUE CONTROLAM A
EMISSAO DOS FINOS'PROVENIENTES DO PROCESSO DE MOAGEM
NA ATMOSFERA.

. POR OPORTUNO, A VISTA DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE DE

QUE OS / CREDITOS ESTORNADOS PELA FISCALIZACAO SE
REFEREM A ITENS ENQUADRADOS NO CONCEITO DE PRODUTO
INTERMEDIARIO, . TRAZ-SE A INSTRUGCAO NORMATIVA SLT Ne
01/86,/QUE DEFINE PRODUTO INTERMEDIARIO PARA EFEITO DE
CREDITAMENTO DO IMPOSTO.

[.]

ASSIM, SOB A OTICA DA INSTRUCAO NORMATIVA Ne 01/86, TODO
PRODUTO QUE NAO SE ENQUADRE NO CONCEITO DE PRODUTO
INTERMEDIARIO E CONSIDERADO MATERIAL DE USO E CONSUMO,
QUE NAO GERA DIREITO A CREDITO DO ICMS, NOS TERMOS DO
ART. 70, INCISO Ill DO RICMS/02.

COM FUNDAMENTO NA LEGISLACAO ANTERIORMENTE EXPOSTA E
NA PLANILHA ANEXO 3 — DEMONSTRATIVO DOS ITENS COM
INFORMACOES QUE SUBSIDIARAM SUA CLASSIFICACAO, O
ESTORNO OU MANUTENCAO DO CREDITO, CONSTANTE DO CD
DE FLS. 44, PASSA-SE A ANALISE DOS CASOS ESPECIFICOS
APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE.

- CORREIA TRANSPORTADORA:

NA IMPUGNACAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS OU
MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E UTILIZADOS
COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO A INTEGRAR A
MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE MATERIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E RESPECTIVAS
INFORMAGOES APRESENTADAS PELO CONTRIBUINTE:

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/12/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.772/17/32

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO TRANSPORTE
DOS MATERIAIS: CIMENTO (ENSACADEIRA), CLINQUER (FORNO
DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE ARGILA), CALCARIO
(BRITAGEM DE CALCARIO), ESCORIA (SECADOR DE ESCORIA);

- CORREIA SEM FIM, UTILIZADAS NAS “BALANCAS DE PESAGEM”,
FUNCAO: PESAGEM DE MATERIAL.

ADUZ O FISCO QUE A CORREIA TRANSPORTADORA PRESTA-SE A
RETIRAR O PRODUTO DE UM LOCAL E LEVAR PARA OUTRO
(TRANSPORTE).

CONSTATA-SE QUE AS CITADAS CORREIAS SAO PARTES/PECAS
DE EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE DE MATERIAIS, PORTANTO,
SAO MEROS COMPONENTES DE MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO, NAO DESENVOLVAM ~“ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA |LINHA
DE PRODUCAO, EM CONTATO FISICO"COM Q@ PRODUTO QUE SE
INDUSTRIALIZA. PORTANTO, NAO SE ENQUADRAM COMO
MATERIAL INTERMEDIARIO. !

!
OUTROS ITENS RELACIONADOS AO TRANSPORTE DE MATERIAIS:
VALVULA /BORBOLETA (TRANSPORTADOR PNEUMATICO), ELO
(CADEIA /ARRASTADORA), CACAMBA EM INOX (ELEVADOR DE
CACAMBA), LONAS, PAS (TRANSPORTE DE MATERIAIS).

I CORRETO' O ESTORNO ' DOS CREDITOS RELATIVOS AS

AQUISICOES DAS CORREIAS.
- PLACA DE DESGASTE:

NA/ IMPUGNACAO A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE
MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO NO REVESTIMENTO INTERNO
DOS' FORNOS ONDE OCORRE A CALCINAGAO DO CIMENTO
UTILIZADO NA ETAPA 7 (CLINQUERIZAGAO).

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES PLACAS:

- PLACAS DE DESGASTE: APLICACAO RESFRIADOR PLANETARIO,
REVESTIMENTO DO FORNO DE CLINQUER.

- DIVERSAS PLACAS (PLACAS DE REVESTIMENTO, PLACAS DE
IMPACTO, PLACA ZY) APLICADAS NO REVESTIMENTO DOS
SEGUINTES EQUIPAMENTOS: “MOINHO DE BOLAS”, QUE TEM
COMO FUNCAO MOAGEM DE CIMENTO; REVESTIMENTO DO
“BRITADOR DE CALCARIO”, QUE TEM COMO FUNCAO A BRITAGEM
DE CALCARIO; REVESTIMENTO DO SECADOR DE ESCORIA”, QUE
TEM COMO FUNCAO A SECAGEM DA ESCORIA.

- PLACA DESLIZANTE. UTILIZADAS NO REVESTIMENTO DA
ENSACADEIRA, QUE TEM A FUNCAO DE ENSACAMENTO DO
CIMENTO.

A FISCALIZACAO ADUZ QUE AS PLACAS, CONSTANTES DO AUTO
DE INFRACAO E COM INFORMAGOES DETALHADAS NO ANEXO 3,
MUITO EMBORA ESTEJAM SENDO UTILIZADAS EM EQUIPAMENTOS
DO PROCESSO PRODUTIVO DO CIMENTO, SAO PECAS, E COMO
TAL, DEVEM ATENDER AS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO
CREDITO PREVISTAS NA INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne 01/86,
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ESPECIFICAMENTE NO INCISO V, JA TRANSCRITO
ANTERIORMENTE, NO QUE DIZ RESPEITO A ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA.

ASSEVERA QUE AS PLACAS SAO UTILIZADAS PARA REVESTIR
DETERMINADAS MAQUINAS/EQUIPAMENTOS, COM VISTAS A
PROTECAO DOS MESMOS, UTILIZACAO ESTA QUE NAO TEM NADA
DE PARTICULARIZADA.

A IMPUGNANTE ALEGA QUE O CONTATO FiSICO QUE O CLINQUER
MANTEM COM OS MATERIAIS REFRATARIOS, QUE REVESTEM
INTERNAMENTE OS FORNOS, PROVOCA O INTENSO DESGASTE
DESTES, E QUE DURANTE A FASE DE CLINQUERIZAGAO, UM
LIQUIDO QUE SE INFILTRA NOS REFRATARIOS FORMANDO UMA
ESPECIE DE COLAGEM, SE DESPRENDE COM O_PASSAR DO
TEMPO SE INCORPORANDO AO CLINQUER, E. POR
CONSEQUENCIA, AO PRODUTO FINAL.

COMO JA EXPOSTO ANTERIORMENTE, NO /CASO DE PARTE OU
PECA EXIGE-SE _.-QUE, ESTA DESENVOLVA _-ATUACAO
PARTICULARIZADA: ESSENCIAL E ESPEGIFICA NA| LINHA DE
PRODUCAQ E QUE,|ALEM DISSO, TENHA CONTATO [FiSICO COM O
PRODUTO OBJETO DA INDUSTRIALIZACAO.

OUTROSSIM, NAO E SUFICIENTE |QUE HAJA O CONTATO FiSICO DA

\ PARTE/PE(;A COM O PRODUTO EM FABRICAGAO. A LEGISLAGCAO

EXIGE;AINDA QUE ESTE CONTATO SEJA TAL QUE IMPLIQUE NA
PERDA DE SUAS DIMENSOES OU CARACTERISTICAS ORIGINAIS,
ATE; O PONTQO . -DO EXAURIMENTO, RESULTANDO DAl A
NEGESSIDADE DE SUBSTITUICAO.

ENTRETANTO, AS PLACAS SAO PARTES E PECAS, MAS O SEU
DESGASTE NAO SE DA EM RAZAO DE CUMPRIMENTO DE
FINALIDADE ESPECIFICA NO PROCESSO INDUSTRIAL, SENDO
APENAS COMPONENTES DE ESTRUTURA ESTAVEL E DURADOURA,
CUJA MANUTENGCAO PODE IMPORTAR EM SUA SUBSTITUICAO.

AS PLACAS, CUJOS CREDITOS FORAM ESTORNADOS PELA
FISCALIZACAO NAO SE ENQUADRAM NAS PREMISSAS ACIMA
DESCRITAS, PORTANTO, NAO SAO CONSIDERADAS MATERIAIS
INTERMEDIARIOS, MAS SIM MATERIAL DE USO E CONSUMO.

- MANGA FILTRANTE:

A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE ELEMENTO DE FELTRO
AGULHADO, POR MEIO DO QUAL OCORRE A SEGREGACAO DO AR
E DO PO. SAO UTILIZADOS NOS FILTROS DE MANGA QUE
CONTROLAM A EMISSAO DOS FINOS PROVENIENTES DO
PROCESSO DE MOAGEM NA ATMOSFERA, NA ETAPA DE
“CLINQUERIZACAQ”.

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES INFORMACOES:

- MANGAS FILTRANTES DE POLIESTER, COMPONENTES DO
“FILTRO DE MANGAS”, APLICADAS PARA “FILTRAGEM DE
PARTICULADOS”, LOCAL DE APLICACAO: ENSACADEIRA, FORNO
DE CLINQUER, MOAGEM DE CARVAO, MOAGEM DE CIMENTO E
SECADOR DE ESCORIA.
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NAO SE DEVE PERDER DE VISTA QUE, NOS CASOS DAS PARTES E
PECAS DEVE-SE OBSERVAR QUE ESTAS DEVEM SER MAIS QUE
MEROS COMPONENTES DE MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO, DEVEM DESENVOLVER ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE_PRODUCAO, DEVE TER CONTATO FISICO COM O PRODUTO
QUE SE INDUSTRIALIZA, QUE RESULTE NA PERDA DE SUAS
DIMENSOES OU CARACTERISTICAS ORIGINAIS, EXIGINDO, POR
CONSEGUINTE, A SUA SUBSTITUICAO PERIODICA EM RAZAO DE
SUA INUTILIZACAO OU EXAURIMENTO.

Como se vé, notoriamente sdo partes/pecas do equipamento “filtro de
mangas”, e tém por finalidade atender as disposi¢des legais da legislagdo ambiental,
restando claro que ndo fazem parte do processo de producdo de cimento.

Portanto, ndo atende as disposicdes da IN n® 01/86 para se endquadrar,como
material intermediério. :

A Impugnante assevera que, em relagdo. as mangas filtrantes, | importante
destacar o posicionamento ja adotado-pelo” E. Conselhio de Contribuintes|de Minas
Gerais, no julgamento da impugnacgdo aviada pela propria Autuada nos autos do PTA
n® 01.000172658-68 (Acorddo n° 19.886/12/2%), onde o Relator, utilizou excerto do
voto, no PTA 01.000139007-80, Acorddo 15.795/03/3?% que considerou como produtos
intermediarios, entre outros, mangas € mangas filtrantes, posicionamento esse mantido
na.decisdo do PTA n° 01.000172658-68 (Acordao n° 19,886/12/2%).

A 'jurisprudéncia recente deste Conselho de Contribuintes é no sentido de
ratificar o estorno dos créditos relativos aos bens utilizados na preservacdo ambiental,
conforme decises consubstanciadas nos Acordaos n° 18.764/10/22, n°® 20.113/13/22, n°
21.918/13/15/12, dentre outros. Trechos transcritos:

ACORDAO Ne 18.764/10/22 (DECISAO IRRECORRIVEL)
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES
DE BENS ALHEIOS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1¢, INCISO
IV DA IN DLT 01/98. INFRACAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO XIlII
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. DEVE-SE, AINDA,
EXCLUIR AS  EXIGENCIAS RELATIVAS  AOS
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA: "A) PREPARACAO E
MANUSEIO DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-PRIMAS" (RESPOSTAS
AO QUESITO 2.B DA IMPUGNANTE), OBSERVANDO-SE
QUE, NO CONCEITO DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO
COMPREENDIDOS OS BENS DESTINADOS A
PRESERVACAO  AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA
CONSTRUCAO DE PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO
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ESTRUTURAL, SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS, CORRIMAOS, ILUMINACAO, RODAPE,
COBERTURA (JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR O BEM COMO
ALHEIO A ATIVIDADE FIM DO CONTRIBUINTE).
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NOS
ARTS. 56, Il E 55, XXVI, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

(...)
DECISAO

(..)

C) “... A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME NA
APLICACAO DE MEIOS E RECURSOS COM A
FINALIDADE DE LUCRO, E POR ASSIM SER, QUAISQUER
BENS SAO EM _TESE, IMPRESCINDIVEIS _PARA
OPERAGAO DA-FABRICA. CONTUDO, E POSSIVEL QUE
UM BEM EMBORA IMPRESCINDIVEL TENHA UMA
APLICACAQ DESAFETA'A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE’;

(.) JA /SE OBSERVOU QUE NEM TODO BEM

| INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E CLASSIFICADO

COMO BEM DE| PRODUCAO, ENTENDENDO-SE POR
ESTES' OS QUE® EFETIVAMENTE TRANSFORMAM
MATERIA PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAIS DE EMBALAGEM EM ESPECIE NOVA. (...) AS
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, DESTINADAS A
CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS; AS DESTINADAS
A PROTECAO DE MAQUINAS, DE INSTALACOES E DE
MATERIAIS (...); AS REFERENTES A ILUMINACAO E
ARRUAMENTO SAO MANIFESTAMENTE DESAFETAS AO
ICMS. NAO GERAM DIREITO AO CREDITO”;

E) “QUALQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE TRABALHO, E
DESAFETO AO ICMS. TRATA-SE DE EXEMPLO
CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA NATURAL DO
ICMS, DE ATIPICIDADE DA ATIVIDADE, FILTRAGEM DE
GASES/AR, PARA SE CONSUBSTANCIAR COMO
ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO, UMA VEZ QUE A MATERIALIDADE DO
TRIBUTO E A CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
EFLUENTES ATMOSFERICOS NAO CONSTITUEM
MERCADORIA, TAMPOUCO O SEU DESCARTE NA
ATMOSFERA CONSISTE EM CIRCULACAOQ.”.

(-..)
(DESTACOU-SE)
ACORDAO: 20.113/13/22
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ORIGEM: DF/Pocos DE CALDAS

(...)
DECISAO

(..

CREDITO DE ICMS — BENS DO ATIVO PERMANENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

(..

PROJETO DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE
GASES E PROJETO NEW SODEBERG

CONFORME DESCRITO PELA IMPUGNANTE, O PROJETO DE
CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO-"DE. GASES
CONTEMPLA A AQUISICAO E INSTALACAO NAS DEPENDENCIAS
INDUSTRIAIS E, ESPECIFICAMENTE,-NAS SALAS DE CUBAS DA
FABRICA DE ALUMINIO, DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO
CONTINUO DAS EMISSOES GASOSAS (CONCENTRAGOES DE
FLUORETO DE HIDROGENIO, DIOXIDO DE GARBONO, DIOXIDO DE
ENXOFRE E VAPOR'DE AGUA), DE FUNDAMENTAL | IMPORTANCIA
PARA  ATENDER| | AS NORMAS  AMBIENTAIS, MEDIDA
INDISPENSAVEL AO 'REGULAR | EXERCICIO “DA ATIVIDADE DA
EMPRESA. T

. Em RELA¢AO AO .PROJETO NEW-SODEBERG, A IMPUGNANTE

INFORMA' QUE O ‘PROJETO VISA A REVITALIZACAO E A
MODERNIZACAO .DOPROCESSO PRODUTIVO E DOS SISTEMAS
LIGADOS A AREA DE REDUGCAO DE ALUMINIO, UTILIZANDO NOVAS
TECNOLOGIAS PARA MINIMIZAR AS EMISSOES ATMOSFERICAS DA
SALA’ DE CUBAS, BEM COMO A REDUGCAO DA EXPOSICAO
QCUPACIONAL DOS OPERADORES.

E NOTORIO QUE TAIS PROJETOS TEM POR FINALIDADE ATENDER
AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLAGAO AMBIENTAL, RESTANDO
CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO DE PRODUGAO DE
ALUMINIO.

ASSIM, O CREDITAMENTO DO IMPOSTO ORIGINARIO DAS
AQUISICOES DE TAIS BENS NAO ESTAO AUTORIZADOS, POR
FORCA DA LEGISLACAO MINEIRA, INDEPENDENTEMENTE DE QUE
TAIS PRODUTOS SEJAM CONCEITUADOS COMO BENS DO ATIVO
PERMANENTE PELA LEGISLAGCAO DO IMPOSTO DE RENDA E PELA
LEI N° 6.404/76.

(...) (DESTACOU-SE) .

PELAS RAZOES EXPOSTAS, CORRETO O ESTORNO DOS DEMAIS
ITENS RELACIONADOS NA PLANILHA ANEXO 3:

- DIVERSOS PARAFUSOS, ARRUELAS, EIXOS, TRAVA, PORCAS,
TIRANTE, ETC., UTILIZADOS PARA FIXACAO DE EQUIPAMENTOS;

[..]
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- DIVERSOS ITENS DESCRITOS COMO “MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS”, BONES, CESTAS DE NATAL, FORMULARIO, PAPEL,
PORTA-CRACHA, SACOLAS, TINTA PRETA, GAS NITROGENIO.

CORRETO O ESTORNO DE CREDITOS PROMOVIDO PELA
FiscALIZACAO.” (GRIFOU-SE)

Por oportuno, segue abaixo trecho da manifestacao fiscal, onde o Fisco faz
uma analise critica das informacfes contidas na planilha elaborada pela Impugnante
(fls. 94/104) e explicita os motivos pelos quais essas informacgdes ndo satisfazem as
condicgdes estabelecidas na legislagdo para a caracterizacdo dos bens listados na
referida planilha como produtos intermediérios, verbis:

«

. As conclusdoes a que chega a Impugnante, apods
analise da IN 01/86, de que a legislacdo Mineira exige
que o produto: (i seja consumido diretamente no
processo produtivo de industrializacao; (ii) | seja
esgotado no processo de fabricacdo; para fruicdo do
crédito nao esta incorreta, apenas esta incompleta,
para os produtos passiveis de serem classificados
como produto intermediario, a exigéncia|completa é
que: sejam consumidas: diretamente no processo de
producao /- nunca marginalmente ou-€m linhas
independentes; seja essencial na obtencao do novo

| produto ‘e por fim:'seja consumida integralmente no
processo de industrializacao, observando-se o conceito
de “integral” detalhado na referida instrucao.

Nao obstante a planilha elaborada pela empresa (doc.

3 ~ fls. 94 a 104) e a assertiva da impugnante de que

nela’ consta informacao sobre a funcao do produto no

= processo produtivo da empresa nao temos como
considera-la, sendo vejamos:

As colunas que tém informacgoes que possibilitariam a
classificacao dos bens sao as seguintes: “Integra-se ao
Clinquer/Cimento?”; “Tem contato fisico com o
material em fabricacdo?”; “O desgaste ocorre por
contato fisico com o material em fabricacdao?”; “E
essencial para a linha de producao? Porqué?”;
“Comporta recuperacao ou restauracao?”; “O desgaste
€ continuo, gradativo e progressivo até sua
inutilizacao?”; “E ferramenta, Instrumento ou
utensilio?” e “Justificativa”.

Inicialmente observamos que a coluna “E essencial
para a linha de producao? Porqué?” traz respostas que
demonstram que os itens sao utilizados para “revestir”;
“transportar”; “fixar”; “nos resfriadores”; “no sistema
de secagem”, ora tais utilizacoes informadas néo
2

demonstram qual a atuacao exercida sobre o produto
em elaboracdo, portanto, ndo permitem classificar os
itens nos termos da IN 01/86.
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A Unica explicacdao que possibilita analisar a atuacao é
a relativa a tinta preta (fls. 63 e 104), entretanto, a sua
funcdo de marcacdo do lote e data de fabricacao do
cimento, mesmo fazendo parte da embalacado, nao se
reveste da caracteristica de imprescindibilidade quer
para a obtencado do produto quer para o processo de
embalagem. Na coluna justificativa a Impugnante
informa que a marcacdo dos sacos de cimento é
“indispensavel a colocacao no mercado do produto
final” e ndo a obtencao ou embagem do produto.

A pergunta “E essencial para a linha de producéo?
Porqué?”; deveria ser: “E essencial na obtencdo do
novo produto?” Para atendimento ao inciso- I da
instrucdo normativa 01/86. Ora, se estamos  aqui
diante de partes e pecas de manutencag do parque
industrial da Impugnante é-obvio que os mesmos sao
essenciais para a linha ;de produgao, o que-nao
significa que .sdo essenciais a obtencdo;do novo
produto € tampouco que/atendem ps preceitos da IN
01/86. /

A coluna “Justificativa” —+ traz, na maioria dos casos, a
explicacdao: “Material atende aos requisitos da IN

101/86 /para | classificagdo.. —“Constitui material

intermediario nos termos do voto proferido pela
conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo no
acordao 22534/17 CC/MG”. Como o material atende
aos requisitos da IN 01/86? As perguntas e respostas
nao ' nos permitem chegar a essa conclusao.
Relativamente ao referido Acordao constatamos que a
conselheira foi voto vencido, abstraindo-se das
condicoes que determinam a classificacdo como
produto intermediario, como pode um voto vencido ter
o condao de determinar quaisquer classificacoes?

No caso da pergunta “Integra-se ao
Clinquer/Cimento?”, para conceituar o produto como
produto intermediario, vemos tratar-se de uma das
condicdes preceituadas na IN 01/86 e que para sua
completude deveria estar associado a resposta para a
pergunta: E empregado diretamente no processo de
industrializacdo? Resposta esta inexistente em
quaisquer outras colunas da planilha.

Essas perguntas: “Tem contato fisico com o material
em fabricacao?” E “O desgaste ocorre por contato fisico
com o material em fabricacao?” Atendem parcialmente
ao requisito do inciso V da Instrucdo Normativa
01/86, para atendé-lo integralmente deveria estar
associado ao quesito: Possui atuacao particularizada,
essencial e especifica dentro da linha de producao (que
pode ser respondida através das colunas “Aplicacao”,
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“Em caso de contato direto com o produto que se
industrializa, qual a atuacao exercida sobre o produto”
e “Esclarecimento Diligéncia 06/06/17” do Anexo 3,
das quais as respostas todas convergem para itens
sem atuacao particularizada, essencial e especifica).
Ou seja, qual a sua atuacdo sobre o produto em
elaboracao (industrializacdo exercida)? Nenhuma.

“Comporta recuperacao ou restauracao?”; “O desgaste
€ continuo, gradativo e progressivo até sua
inutilizacdo?” Atendem em parte ao inciso II da
Instrucdo Normativa 01/86, entretanto, deveriam estar
associados a qualificacdio do produto como
individualizado ou, no caso de partes e -pecas
excepcionalizadas pelo inciso V da IN 01/86, terem
resposta que informasse se. possui atuacao
particularizada, essencial e especifica: '

“E ferramenta, Instrimento ou utensilio?] Atende ao
preceituade no" inciso I1I//da retro |referida |instrucao
normativa. Mas, somente 'sua resposta, digssociada dos
demais jrequisitos, nao ‘nos permitem classificar os
itens.

. As explicacoes para os equipamentos acima em nada
esclarecem a atllacdo das-partes/pecas utilizadas em
sua manutencao; servem tdo somente para explicar o
funcionamento dé cada equipamento, que, diga-se de
passagem, nao sao objeto do presente Auto de
Infracdo, e por consequéncia nao permitem sua
classificacao nos termos da Legislacao de regéncia do

- ICMS.

A afirmacdo de que os materiais adquiridos pela
Impugnante constituem maquinario essencial para o
funcionamento de sua linha de produtiva, nao
havendo qualquer atividade que possa ser considerada
“estranha” a atividade fim da empresa, nao tem como
prosperar. Ora, como podem partes e pecas serem
maquinario essencial para o funcionamento de sua
linha produtiva? E ainda, em que a manutencao de
equipamentos é afeta a atividade da Impugnante?
Seria ela prestadora de servico de manutencdo ou
produtora de cimento?”

Assim, excetuando-se a retificacdo abaixo disposta, o feito fiscal afigura-se
correto, sendo legitima, pois, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco.

No entanto, devem ser canceladas as exigéncias relativas a “Tinta Preta
3901 D Willett” e a “Tinta Preta V410 Willett”, utilizadas para marcacéo de lote e data
de fabricagdo do cimento ensacado, caracterizadas como material de embalagem uma
vez que a integram, utilizando como argumento a solugdo dada a Consulta de
Contribuinte n°® 159/2004, verbis:
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22.772/17/32

Consulta de Contribuinte n° 159/2004
(MG de 28/08/2004)
Ementa:

CREDITO DE ICMS - EMBALAGENS - TINTA PARA
IMPRESSAO - Sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacoes realizadas no periodo,
desde que a elas vinculado, o valor do ICMS
correspondente a tinta utilizada na embalagem, visto
que se inclue como elemento que a compode (artigo 66,
inciso V, alinea "a", Parte Geral do RICMS/2002).

Exposicao:

A Consulente, atuando no ramo de .atividade de
fabricacao de produtos alimenticios para
comercializacao no mercado.interno e externo, informa
que comprova suas_saidas por meio de |emissao de
Nota Fiscal, adotando o sistema de débito/crédito.

Alega que a empresa utiliza na linha de producao,
especificamente nas maqguinas 'Datadoras", tintas para
impressdo do numero de lote, data de fabricacdo e da
data de vencimento dos produtos acabados.

“ Observa que no disposto no artigo 66, inciso V, alinea

"b", sera abatido sob 'a forma de crédito do imposto,
os /produtos  intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condicao
de’'elemento indispensavel a sua composicao". (sic)

Entende que a tinta utilizada na producao integra o
produto final, considerando a mesma como um
elemento indispensavel a composicao deste.

Dessa forma, entende, também, que pode se creditar
dos impostos incidentes na aquisicao da tinta.

Isso posto,

Consulta:

1 - O entendimento da Consulente esta correto?
2 - Caso contrario, como devera proceder?
Resposta:

1 e 2 - O entendimento esta parcialmente correto.
Conforme Parecer Fiscal anexo aos autos (fls. 26-28) a
tinta € utilizada, por meio do processo de 'jateamento’,
em caixas de papeldao que servem para acondicionar
varios produtos acabados, ja colocados em suas
respectivas embalagens de apresentacdo. No caso, a
tinta wutilizada nas embalagens configura como
componente das proprias embalagens e nao como
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produto intermediario, conforme se depreende do
artigo 66, inciso V, alinea "a", abaixo transcrito:

"Art. 66 - Observadas as demais disposicoes
deste Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito,
do imposto incidente nas operagoes ou
prestacoes realizadas no periodo, desde que a
elas vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos
no periodo, para emprego diretamente no
processo de producao, extracdo, industrializacao,
geracdo ou comunicacao, observando-se que!

a - incluem-se na embalagem todos o0s elementos
que a componham, a protejam ou lhe assegurem
a resisténcia; |

(-..)" (grifou-se)

DOET/ST/SEF, 19 de agosto de 2004.

Feita a ressalva anterigrmente citada, resta acrescentar que, ao contrario da
alegacdo da Impugnante, o fato de determinado bem ser utilizado na consecugédo da
atividade econémica do contribuinte ndo assegura sua classificagio como produto
intermediario, nos termos previstos na Instru¢do Normativa n°® 01/86, pois ha produtos
gue sdo utilizados na linha central de producdo, mas que séo considerados materiais de
uso e consumo, sendo.-este o caso, por exemplo, das partes e pecas de manutencéo
periddica de maquinas e equipamentos da producao.

. O critério da “utilizagdo na consecu¢do da atividade econdmica” € condig¢do
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se determinado bem é ou ndo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n® 87/96 n3o alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de
material de uso e consumo.

Alids, a propria LC n° 87/96 veda o aproveitamento de creéditos
vinculados a aquisicdes de materiais de uso e consumo, néo tendo sentido, pois, a
afirmacdo da Impugnante de que ndo mais se exige a prova do consumo imediato e
integral do produto no processo produtivo, para fins de direito a créditos do imposto,
especialmente quando se analisa o eventual enquadramento de determinado bem no
conceito de produto intermediario.

Além disso, ndo é a essencialidade de determinado bem para a consecuc¢éo
da atividade econdomica do contribuinte que determina a condi¢do de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo esta
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que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucao
Normativa n°® 01/86.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizagdo dos produtos,
mas ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificagdo dos produtos
autuados como de uso e consumo.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n® 6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS.. E imprépria a
correlacdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos objeto da autuagdo, uma_vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislagéo|vigente, nos
termos previstos no art. 70,.inciso I11 do RICMS/02.

2.3. Da Arguicio de Impossibilidade de Cumulagao de Multa de Revalidacio
e Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracao: '

Quanto a arguicdo da ' Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada 'em funcio de uma Unica infragdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar .que /as ' multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

A MultaIsolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessdria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso 1l da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas;
ITIT - o) valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

[...]

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

[...]

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducdes prev1stas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributério-Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragOes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracoes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidagdo), e
as infracGes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios |(as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades; dentre as'quais se inclui a/multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade 'da obrigacdo:tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nemcom’ a'compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicadacorretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAQAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDA(;AO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.
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APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

2.4. Questoes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA;-aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaragao de inconstitucionalidade.ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relagdo a resposta-a consulta a que for atribuido-este efeito
pelo Secretério de Estado de Fazenda”. -

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem a0 principio
da reserva legal, uma vez gue expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar; a unanimidade, em rejeitar a arguicao de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial
de mérito, por maioria de votos; em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o.crédito’ tributario. Vencido o Conselheiro Erick de Paula
Carmo, que a reconhecia em;relacdo ao periodo anterior a 22/06/12. No mérito, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias em relacdo as tintas utilizadas para marcacdo de lote e data de fabricacdo do
cimento ensacado. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos
Paixdo (Relatora) e Erick de Paula Carmo, que excluiam, também, as exigéncias
relativas aos produtos utilizados na moagem; correia transportadora; produtos do filtro
de manga e venturi DIS 999. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Michel Hernane Noronha Pires
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta. Participou do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz
Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

T
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Acérdéo: 22.772/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000791524-12
Impugnacéo: 40.010144347-33
Impugnante: Lafargeholcim (Brasil) S.A.

IE: 059073229.10-63
Proc. S. Passivo: Michel Hernane Noronha Pires/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. ',

A autuacdo versa sobre’ apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo de julho” a dezembro de 2012, relativos a aquisicdo de materiais destinados ao
uso ou consumo e de bens alheios a atividade do estabelecimento. Obrigacdo de
recolhimento do ICMS, da Multa de Revalidacao de 50% prevista no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n® 6.763/75.

A 'divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo majoritaria, refere-se a
possibilidade da decadéncia do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias,
relativamente ao periodo anterior a 22/06/12 (data de intimagdo do AIAF), e também
da exclusdo dos seguintes itens das exigéncias de ICMS, por considera-los produtos
intermedidrios: “produtos utilizados na moagem, correia transportadora, produtos do
filtro de manga e venturi DIS 999”.

Quanto a excecdo substancial indireta de mérito da decadéncia do direito de
lancar, para as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por
representar pagamento de boa-fé da contribuinte, entendo que deva ser aplicado o § 4°
do art.150 do CTN, para declarar decaidos do direito de lancar os tributos anteriores ao
dia 22/06/12 (data de intimacdo do AIAF — 22/06/17).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art.173, I, do CTN, a qual dita caber
a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de contagem do
prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.
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Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em

decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acérddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

“‘DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E  LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANGCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4¢, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM -RELAGAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC., DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENGIA™ DO SUPERIOR TRIBUNAL | DE
JUSTICA (...)". TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA:' DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007".

Naquela |decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de

comunicacdo ndo levado ‘a tributacdo pelo! ICMS /(tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que-ndao havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em lancamento de oficio,
ensejando aplicacéo da norma do art.173, I, do CTN.

Na mesmatoada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar

0 Recurso Especial n.182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:

22.772/17/32

EMENTA TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicClO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO.
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O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLACAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXACAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, bpo CTN ("ART. 156. EXTINGUEM.~© ~CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO,| E A
HOMOLOGAGAO DO LANGAMENTO..NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; ). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGACAO PODE SER, EXPRESSA OU TACITA, STA'OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJE|TO PASSIVO CUMPRIR|FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGAGOES, OU SEJA, SEM QUE [HAJA
MANIFESTAGAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULEACAO.

 NA REALIDADE, | A ' HOMOLOGAGCA®® DA ATIVIDADE DO

CONTRIBUINTE, |SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURA¢AO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
RELO SUJEITO PASSIVO.

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO DE LANCAMENTO, SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 Do CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE_A HOMOLOGACAO DE ATOS DO
SUJEITO PASSIVO , INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO , EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87). (GRIFOU-SE)

Em decisdo de 19/10/2010, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade

do art.173, I, do CTN na hipétese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

22.772/17/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA. -

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE_OFICIO,” APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, |, DO CTN.

A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, 'PRESTADORA DE SERVICOS| DE
TELECOMUNICACOES | E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR

. N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS

DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER /REEXAMINADA' POR ESTE TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUiZO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO
NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO
INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE
O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO
PELO ART.173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE
CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,
IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
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MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decis&o:

22.772/17/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO-BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GEI?AIS I
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/IA -

| ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E

OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
§4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E
SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA

35

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/12/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

“[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O 84° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR
ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE: E IMULAQAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA-INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O RAGAMENTO
INTEGRAL DO FRIBUTO. | i

A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO)' NADA MAIS' E DO QUE UM |CREDITO
UTILIZADO PELO ' CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO 'DO /| TRIBUTO APURADO EM

| DETERMINADO |, PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), 'QUE" VEIO A SER RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-

| SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
: EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE
PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
8§40, DO CTN.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 22/06/12, deve levar em consideragédo o
disposto no art.150, §4°, do CTN.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimacdo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimacéo
do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art.173 do CTN.

Com o escopo de robustecer a convicgdo desse Conselheiro, reputo valida a
citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista Eduardo Sabbag, o qual em
seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre a tematica, in verbis:
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22.772/17/32

“(...)No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinquénio decadencial, sem
que se faca um conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdacito, segundo o qual
perde a Administracdo Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de Macédo
Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a manifestacao
da Fazenda Publica, verifica-se a chamada
homologacao tacita, perdendo aquela, pelo_fendémeno
da decadéncia, o direito de exigir possiveis diferencas.”

Lembre-se, a propésito, que no-caso do ICMS, apesar
de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA) no
meés seguinte, a contagemda decadéncia tem-inicio a
partir da datardo fato gerador (por exemplp, |a data da
saida da mercadoria com a emissao da nota ffiscal). Se
se tratar do IR, a data‘da entrega'da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato gerador, que neste imposto se da no dia 31 de

I dezembro.

Ad argumentandum,'a expressdo “homologacdo tacita
do lancamente” ¢ adotada pelo CTN (§4°), nao obstante
sabermos que, até entao, na relacao juridico-tributaria
(vide' Apéndice), ndo existe lancamento algum. Tal
raciocinio leva estudiosos a afirmarem que, no
lancamento por homologacao, inexiste a decadéncia,
em si, mas sim, a decadéncia do direito de a Fazenda
exigir, por meio do langcamento de oficio (art.149, V), o
residuo tributdrio, relativo a incompleta antecipag¢do de
pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado lancamento
por homologacao traduz-se em “procedimento nao
impositivo” — uma expressao utilizada por Zelmo
Denari -, pois a iniciativa constitutiva do crédito nao €
da Administracdo, mas do contribuinte, que, por sua
conta e risco, declara ao Fisco o montante das
operacoes tributaveis e efetiva o calculo do imposto
devido. Dai se falar em “débito declarado” em
contraposicao a expressao “débito apurado” — refere-se
aquele débito constituido por iniciativa do Fisco,
mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
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as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco verificado na apuracao feita pelo
contribuinte.” (sem destaques no original)

Por essas razfes juridicas, julgo pela procedéncia parcial do lancamento,
pois, as exigéncias fiscais, atinentes ao periodo anterior ao dia 22/06/12 (data de
intimacdo do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do direito da Fazenda Publica
Estadual lancar o crédito tributério recolhido a menor.

No que tange a exclusdo dos seguintes produtos: “produtos utilizados na
moagem, correia transportadora, produtos do filtro de manga e venturi DIS: 9997,
considero-os produtos intermediarios que integram o processo produtivo|da Autuada,
ao revés de produtos alheios a atividade do estabelecimento ou /produtos de uso e
consumo, os quais s6 poderiam ser creditados no ICMS, a partlr do ano de 2020,
conforme as razdes a seguir discriminadas.

Primeiramente, 0 aproveitamento do crédito para a compensacao na base de
célculo do imposto-devido no ICMS esta previsto no art.19 (crédito fisico)-e no art.20
(crédito financeiro) da LC n° 87/96, 'sendo que'o §1° do art.20: prevé a exclusdo do
credltamento da entrada de bens alheios a atividade do estabelecimento.

Desse modo, enquanto o art.155, 82°, I, da CF/88 prevé, expressamente, 0
principio da ndo-cumulatividade do ICMS para os créditos fisicos, isto €, aqueles
decorrentes da aquisi¢do de bens 'que estejam relacionados direta ou indiretamente ao
processo produtivo da.empresa e se consumem ou se integrem ao produto final, na
condicdo de elemento indispensavel a sua composi¢do. Assim o €, pois, 0s produtos
agregariam algo ou o transformariam, antes de circular juridicamente para o
estabelecimento adquirente.

Nada obstante, ainda que o crédito financeiro esteja fora do principio da
ndo-cumulatividade do ICMS, ele constitui beneficio ou favor fiscal instituido pela
legislacdo infraconstitucional, qual seja o art.20 da LC n°® 87/96 e o art.66 do
RICMS/02, logo, inquestionavel é que a empresa pode proceder a escrituracdo contabil
de seus custos financeiros, oriundos das suas operac¢des de entrada de produtos, desde
que sejam observados os critérios e as restricbes impostas pela legislacdo tributaria
vigente.

No ambito do STF, a ADI 2.325-DF-MC declarou-se a constitucionalidade
do uso do credito financeiro, no ICMS, para a fixacdo do imposto devido, dentro da
cadeia de créditos e débitos fiscais da conta grafica empresarial, porquanto a sua
normatizacéo irradiaria da LC n°® 87/96, como beneficio ou favor fiscal, e, ndo, da
CF/88, que contempla apenas o crédito fisico do ICMS, nos moldes do principio da
nao-cumulatividade do ICMS.

Ja a decisdo do STF no AgRg em RE 635.209 (publ. 15/05/12), muitas
vezes, invocada pela Fiscalizacdo Fazendaria, como prova do entendimento de que a
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ndo-cumulatividade do ICMS se vincularia tdo somente ao crédito fisico, uma vez que
0 crédito financeiro ndo estaria contemplado em nosso ordenamento juridico e se
associaria ao antigo IVA (Imposto sobre o Valor Agregado).

Data maxima venia, essa interpretacao juridica, dada a decisdo do STF pelo
Fisco, ndo merece vingar, porquanto, ainda que se ignorasse sua contradicdo com a
interpretacdo dada na ADI 2.325-DF-MC, o crivo estreito de cognicdo do Recurso
Extraordinario se cinge a afronta de dispositivos constitucionais e a interpretacdo de
normas constitucionais, ndo podendo, pois, examinar o quadro fatico-probatério dos
autos ou até mesmo a legislacdo infraconstitucional, salvo incursbes mediatas e
correlatas ao exame das normas constitucionais.

Nesta esteira, ndo se prescinde a transcri¢do da ementa do AgRg em RE
635.209 do STF, antes de se tecer as ponderacdes que devem ser dadas ao referido
aresto, in litteris:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE.-~-PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
BENEFICIQ-FISCAL. CREDITO PRESUMIDO. | '

1. 0 TRIBUNAL DE ORIGEM CONCLUIU QUE ENERG|A ELETRICA E
COMBUSTIVEIS NAO'SE EQUIPARAM A INSUMO [OU MATERIA-
PRIMA QUE/SE INCGORPORA NA MERCADORIA-INDUSTRIALIZADA.
CONCLUSAO DIVERSA DEMANDARIA .O PREVIO EXAME DA
" LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO QUADRO FATICO-
PROBATORIO, O QUE E VEDADO NA VIA ESTREITA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO (SUMULAS 279 E 636/STF).

2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONCLUIU QUE NAO HA

. DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADO AO CREDITAMENTO DE

_ VALORES RELATIVOS A AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, BENS

- OU MERCADORIAS DE USO E CONSUMO OU AQUELES

DESTINADOS A INTEGRAGAO AO ATIVO FIXO, MESMO QUE

INTERMEDIARIOS, QUE NAO SE INTEGREM DIRETAMENTE A

MERCADORIA CIRCULADA OU AO SERVIGCO PRESTADO (CREDITO

FiSICO). TRATA-SE DE BENEFICIO FISCAL CUJA APLICABILIDADE

DEPENDE DA EXISTENCIA DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL NESSE SENTIDO.(...)". (GRIFOU-SE)

Ora, 0 entendimento do STF, quanto a analise da classificacdo dos produtos,
como intermediarios, de uso e consumo ou alheios a atividade do estabelecimento,
estava prejudicada pelo crivo estreito do recurso extraordinario, logo, toda a
fundamentacao seguinte estava jungida ao entendimento do tribunal de origem.

Por conseguinte, o cotejo incidenter tantum do STF se adstringe
exclusivamente a matéria constitucional, ou seja, ao crédito fisico do ICMS, o qual se
vincula ao principio da ndo-cumulatividade, sendo, pois, vedado o debate das questbes
alusivas ao crédito financeiro, que foi previsto como favor fiscal, apenas em legislacao
infraconstitucional. Destarte, torna-se perceptivel, que a interpretacdo usual dada pelo
Fisco é equivocada.
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Além disso, a interpretacdo fiscal corriqueira do art.70, XI, do RICMS/02
para corroborar a sua tese juridica de inexisténcia de contemplacdo do crédito
financeiro no ordenamento juridico-tributario vigente ndo merece prosperar, porquanto,
a vedagdo ao crédito do ICMS para “operagdo posterior com a mesma mercadoria
ou com outra dela resultante, que ndo deva ocorrer, por qualquer motivo”, esta
atrelada ao cancelamento da transferéncia da mercadoria, outrora destinada a circulacdo
em operacdo subsequiente, mas que foi recebida pelo estabelecimento intermediério,
como destinatario final do produto, por algum motivo.

Ante o espeque da linha interpretativa fiscal, a vedagéo de crédito do ICMS
para mercadoria que ndo circulou, segundo o conceito de créedito fisico, ndo faz sentido,
até porque esse preceito legal ndo se refere a transformacéo ou a mtegragao de produto
na mercadoria alterada, que passa a circular.

Feitas essas consideracdes preliminares, € possivel se encetar a linha de
raciocinio da exclusdo das exigéncias fiscais derivadas da glosa dos creditos
apropriados pela Autuada pertinentes aos seguintes produtos classificados,.-como
produtos intermediarios, salvo melhor juize: “produtos utilizados na moagem, correia
transportadora, produtos do filtro de manga e venturi DIS 999”.

Sob uma_interpretacéo historica docrédito financeiro do ICMS, o antigo
Convénio ICMS n° 66/88, que regulava as' normas gerais do ICMS e que foi
recepcionada pela Constituicdo Federal com o status de lei complementar, dispunha
que o0s insumgs de producdo podiam ser creditados, desde que: a) fossem consumidos
no processo industrial e; b) integrassem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composicao:;

Nada obstante, com 0 advento da LC n° 87/96, que revogou o Convénio n°
66/88, o crédito financeiro foi ampliado para possibilitar a sua compensagéo, com o
imposto anteriormente cobrado, nas operagOes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, isto €, permite-se a deducao dos
custos financeiros da operaco de aquisicio de bens aplicados na linha de producéo. E
essa a regra geral.

Contudo, o legislador infraconstitucional ressaltou que esse conceito de
crédito financeiro compensavel, inclusive abrange os produtos de uso e consumo e 0s
destinados ao ativo permanente do estabelecimento empresarial.

Pela regra geral, isto significa que o conceito € amplo e que os produtos de
uso e consumo, além dos bens destinados ao ativo permanente, sdo apenas elementos
contidos nesse conjunto continente.

O préprio rol exaustivo do art.66 do RICMS almeja tracar os contornos
desse conjunto continente do crédito financeiro, trazido pelo conceito fluido do
proémio do art.20 da LC n° 87/96.

Ante essa ldgica interpretativa, o inciso V do art.66 do RICMS/02 reza ser
possivel o abatimento de crédito de matéria-prima, produto intermediario ou material
de embalagem, para emprego direto no processo produtivo, de extracdo, de geracdo ou
industrializacéo.
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Noutro giro, o 85° do art.20 da LC n. 87/96 estabeleceu restricdes a
possibilidade de compensacdo do credito financeiro do ICMS para os bens destinados
ao ativo permanente, a proporcdo de 1/48 do valor do bem, em prestagdes mensais,
sendo que ao final do 48° més, eventual saldo remanescente do crédito é cancelado. Da
mesma forma, o art.33, inciso I, da LC n°® 87/96 também restringiu 0 gozo do crédito
dos bens de uso e consumo do estabelecimento para a data futura de 01/01/20.

Lado outro, em regra especial e exceptiva, 0 81° do art.20 da LC n° 87/96
excluiu os créditos financeiros decorrentes de operacao anterior isenta ou nao-tributada
e aquelas que se refiram a mercadorias alheias a atividade do estabelecimento.

Neste diapasdo, o art.70 do RICMS/02 regularia tudo o que ndo pode ser
creditado, segundo a ideia de crédito financeiro, repetindo as hipéteses do §1° do art.20
da LC n° 87/96 e reiterando a exclusdo dos bens de uso e consumo do estabelecimento
até o ano de 2020, além de outras hipoteses atreladas a irregularidade e inidoneidade de
escrituracdo do crédito ou de emissdo de documentos fisecais, dentre outras atinentes
aos requisitos formais do uso do crédito financeira.do ICMS.

Em seguida, houve uma -miscelanea de instrucoes normat vds, que se
sucederam no tempo, as quais visavam interpretar e especificar o conceitg de “produto
intermedidrio”, para fins-de apropriagdo do crédito de ICMS pelo estabelecimento
contribuinte. e

Cabe, aqui, uma analise ' mais detida de quais-as instrucdes normativas
aplicaveis in casu e quais devem ser afastadas, devido a sua impertinéncia ou a sua
perda de objeto.

No tocante a IN SL'T n°® 01/86, que cuida de interpretar e especificar o que
seria “produto intermediario” para fins de apropriagdo do crédito ¢ sua consequente
compensacgdo na-conta gréafica-do contribuinte, ela traz conceito restrito, pois somente
0S produtos consumidos imediata e integralmente no processo produtivo do
estabelecimento empresarial ou que se integrassem ao produto final é que ndo se
enquadrariam, como “bem alheio a atividade do estabelecimento”.

Adicionalmente, em seu inciso 1V, a referida instrugdo normativa exclui do
conceito de “produto intermediario”, as partes ¢ pecas de maquina, aparelho ou
equipamento que ndo tenham identidade propria, fora do bem que comp&em, logo, sdo
tratados como meros componentes de manutencdo de um produto intermediario
individualizado.

Ja no inciso V da IN SLT n° 01/86, ha inclusdo no conceito de “produto
intermediario”, quanto aos componentes desgastaveis de atua¢do sobre o produto
final, que integram maquina, aparelho ou equipamento, com atuacdo particularizada e
que exija substituicdo periddica, em razéo da sua inutilizagdo ou exaurimento.

Nada obstante, esse tipo de enfoque do produto intermediario se vinculava a
uma Otica restritiva de se admitir apenas a apropriacdo do crédito fisico pelo
contribuinte, que vigia na época em que o Decreto Lei n° 406/68 e o subsequente
Convénio ICMS n° 66/88, regulavam as normas gerais de tributacdo do ICMS
contemplado na Constituicdo Federal de 1967.
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Com a revogacdo explicita do Convénio ICMS n° 66/88 pela Lei
Complementar n® 87/96, houve uma quebra de paradigma de apropriacdo do crédito
fisico, segundo o principio constitucional da ndo-cumulatividade, para se abarcar as
hipéteses de compensacdo dos custos financeiros das operacdes de entrada de bens
representativos de insumos de producdo, como um viés de favor fiscal
infraconstitucional e que se consubstancia na ideia de “crédito financeiro”.

Ex nihilo, nihil oritur, isto ¢, “do nada, nada surge”, portanto, norma
interpretativa de norma revogada se encontra, tacitamente, revogada a semelhanca, uma
vez que 0 acessorio segue o principal. Assim sendo, em virtude da perda de objeto da
IN SLT n°® 01/86, entendo que a concep¢do de “produto intermediario” resta
regulada tdo somente pelo art.66, inciso V, alinea b, do RICMS/02.

Inerente a essa linha de raciocinio, o “produto intermediario” ¢ tio
somente “aquele empregado diretamente no processo produtivo de extragao,
industrializacdo, geracdo ou comunicacao, sem se prescindir de que sejam consumidos
ou integrados ao produto final, na condicdo.de elemento indispensavel .a-sua
composi¢do”, ex vi do art.66, inciso V, alinea’b, do RICMS/02. | -

Assim sendo, qualquer inferéncia sobre as partes e pe(';as que compdem a
maquina, o aparelho_ou o equipamento diretamente aplicado na linha de producéo do
estabelecimento néo se fazem per se stante,| mas associadas ao bem que se integram
como_um todo. :

Com o desiderato de tornar mais palatavel a explanacdo supra, exemplifico
que, segundo a IN SLT n° 01/86; a “carenagem do britador” seria parte que ndo geraria
crédito de ICMS, enquanto.a “mandibula do britador” seria parte que geraria crédito de
ICMS.

Em contraponto, consoante o0 exame Unico do art.66, inciso V, alinea b, do
RICMS/02, todas as partes e pecas, que integram o “britador”, gerariam crédito de
ICMS; pois, ndo haveria uma classificacdo individualizada dos componentes de uma
maquina, aparelho ou equipamento, sendo do proprio todo, no qual irdo se inserir.

Esse o motivo pelo qual se excluem as exigéncias fiscais relativas a
“produtos utilizados na moagem, correia transportadora, produtos do filtro de manga e
venturi DIS 999”.

Se 0 maquinario do estabelecimento empresarial utilizado na moagem do
cimento, integra a atividade principal de industrializacdo da Autuada, pois, atua sobre a
matéria-prima até a sua reducdo a um po mais fino, segundo as especificacbes
granulometricas exigidas para o produto posto a comercializacdo, as partes, as pecas e
os componentes dele também devem ser classificados, como “produtos intermedidrios”,
sob a 6tica do art.66, inciso V, alinea b, do RICMS/02.

J& os produtos utilizados no filtro de manga, tém a funcdo de reter o p6 mais
grosso do cimento, o qual tem que ser redirecionado a uma nova moagem, de modo a
se obter um p6 mais fino, segundo as especificacbes comerciais do produto final, logo,
inegavel é o fato de que integra o beneficiamento da matéria-prima e se classifica como
produto intermediario.
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Noutro ponto, no que tange a “correia transportadora”, ela desenvolve a
funcéo especifica e essencial de transportar a matéria-prima, dentro da linha industrial
da Autuada, logo, mesmo as correias integradas as balancas de pesagem, tém a funcéo
de limitar a quantidade de matéria-prima adicionada ao moinho de bolas, de forma a
ndo danificar o moinho ou de ndo impedir a continuidade do processo de
beneficiamento industrial da matéria-prima. A meu ver, o transporte da matéria-prima é
responsavel por interligar as suas fases de beneficiamento, além de ser imprescindivel a
linha industrial da empresa, pois foi concebida para a produgdo em larga escala.

Tanto isso é verdade, que é possivel se aplicar a interpretacdo juridica dada
para o que se entende por “produto intermedidrio” para as atividades de extragdo
mineral, a qual estava prevista na IN SLT 01/01, vigente a época da autuacdo fiscal,
bem como nas que lhe sucederam, isto é, a IN SUTRI 04/13 e IN SUTRI 01/14.

Como se pode notar, o art.3° da IN SUTRI 01/14, por exemplo, informa
que: “para fins de definicdo do produto intermediario,-entende-se como processo
produtivo de extracdo mineral aquele compreendido entre a fase de desmonte da rocha
ou remocao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do produto
mineral do local de extracdo até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem”,
portanto, fica claro que o produto da ‘“correia transportadora” integra o processo
industrial da Autuada e deve ser classificado como “produto intermedidrio”,
engendrando, pois, direito ao crédito escritural do ICMS.

Diante do exposto, julgo parcialmente’ procedente o langamento, pelo
reconhecimento parcial da decadéncia do direito da Fazenda Puablica formalizar o
credito tributario para os fatos geradores ocorridos anteriores a 22/06/12, bem como
para excluir as exigéncias fiscais relativas aos itens: “produtos utilizados na moagem,
correia transportadora, produtos do filtro de manga e venturi DIS 999, pelos fatos e
fundamentos juridicos expendidos no corpo desse voto.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2017.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro

22.772/17/32 43
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/12/2017 - Cépia WEB



