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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —-SOCIO -/ COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA — CORRETA A ELEICAO, Comprovado nas autos| o
poder de geréncia da sécia, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21, §
2°, inciso 11, da Lei n®>6.763/75, no periodo da autuacéo, pelos atos praticados com
excesso de poderes oulinfragao a lei.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU,DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo por meio do Programa Gerador do
Documento de " Arrecadacdo do' Simples Nacional (PGDAS) com os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartes de credito
e/ou débito: Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos
da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de maio de 2012 a dezembro de 2014.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por sua procuradora regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 26/30, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 56/64.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, no periodo de maio de 2012 a dezembro de 2014.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentagao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para _.apuracédo/l das operacdes ou das
prestacdes _realizadas ‘pelo sujeito passivo, |o

Fisco poderd wutilizar' guaisquer ! procedimentos
tecnicamente /iddénleos, tais como:

I - anadlise da escrita /comercial e* fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios; o

(40

VII - /exame dos ‘elementos de declaracdo ou de
contrato/ firmado-pelo sujeito passivo, nos quais
conste /a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

- (..%)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéado de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais

22.644/17/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréao o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validader e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das-informacdes a Que
se refere o caput sujeitard a administrnadora, a
operadora e empresa_similar a penalidade prevista
no inciso XL dog.art. 54 da?Lei n® 6.763, [de 26 de
dezembro de1975. | ' [

Ressalta-se que as 1nf0rmagoes prestadas pela Autuada; “Detalﬁamento

Mensal de Vendas”,

¢ pela administradora de cartdo  de crédito efou débito séo

documentos fiscais; nos termos do dlsposto no art. 132 incisos II e lll do RICMS/02,

transcrlto a seguw

22.644/17/3°

Art. L32 - S&o/ cpnsiderados, ainda, documentos
fiscai's: -

(. .)

I 4 & declaracdo, a informacdo e os documentos

de /[ cecontrole interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricdao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
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das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o céalculo demonstrado na

planilha de fls. 8/10.

Alega a Autuada que a autuacdo deve ser arquivada, uma vez que seu
objeto social é a comercializacdo de produtos hortifrutigranjeiros, conforme consta no
contrato social e no CNAE - 47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros,
ndo havendo que se falar em exigéncia de ICMS.

Foi realizado “download” no Auditor Eletronico das notas fiscais emitidas
por terceiros e que figuram com destinataria a Impugnante, sendo encontrados registros
de vérias mercadorias adquiridas pela Impugnante que, definitivamente, gonstituem
fato gerador do ICMS, tais como: agUcar, ameixa seca, embutidos (bacon, presunto,
apresuntado, salsicha, paio, mortadela e _linguica), carnes bovinas, suinas;|aves —
frango, em pecas e em pedacos, azeitona, batata industrializada em palito, refrigerantes,
agua mineral, sucos industrializados, doces, massas (lasanha/pizza), leite integral, pdo
de queijo, pescoco de peru, pipoca, queijos, entre outros.

Diante ‘da relacdo dos produtos tributados apresentados anteriormente,
extraidos do banco de dados da prépria /Autuada, por.ela adquiridos no mesmo periodo
em que foram apontadas as inconsisténcias, e que;-sabidamente, sofrem incidéncia do
ICMS, sendo comercializados sem'a emissdo do respectivo documento fiscal, entende-
se ndo merecer guarida /0 argumento de que comercializa exclusivamente
hortifrutigranjeiros, conforme restou sobejamente constatado.

. Ressalta-se ainda  que mesmo que a Autuada comercializasse
exclusivamente produtos hortifrutigranjeiros, o que carece da verdade material,
conforme comprovado alhures, isto ndo a desobrigaria da emissdo dos documentos
fiscais nas saidas das mercadorias, 0 que também restou cristalinamente provado
conforme demonstrado nas planilhas autuadas no presente PTA.

A obrigatoriedade de emitir documento fiscal correspondente a cada
operacdo realizada, assim como a obrigacdo de pagar o imposto devido, encontram-se
previstas no art. 16, incisos VI e IX da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 16 - S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VII - entregar ao destinatédrio, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada;

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéaria.
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A obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal, na hipotese de pagamento
efetuado por meio de pagamento de cartdo de crédito, encontra-se prevista no 8 2° do
art. 12 do Anexo V do RICMS/02, que assim dispde:

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:

(...)

§ 2° - Na hipbétese em que o pagamento seja
efetuado por meio de cartdo de <crédito, o
contribuinte deverd emitir nota fiscal com as
indicacgdes do nome da Administradora e do nuUmero
do respectivo comprovante

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Correta, também, a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da|obriga¢do
tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo [Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da,Lei-n°® 6. 763/75 uma vez que na periodo

autuado ela era a s6cia administradora, in/verbis:. .

Dessa forma,

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. /Sd3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos/ correspaondentes a |obrigagdes tributérias
resultantes de atos, praticades com excesso de
poderes’ ou infracdo '‘de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI » os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

considerando que o langamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos trazidos pelas Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmente procedente, para
adequar a Multa Isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz
Geraldo de Oliveira (Revisor) e Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Erick de-Paula Carmo [ :
Relator | '

GR/T
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Proc. S. Passivo: Trycya Margarida Viana Sousa Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno (_Jlo CC/MG. - ,

A divergéncia entre o voto vencido|'e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidace

de adequagao da penalidade isolada ao/disposto na'alinea “a” do inciso 11 do art. 55 da
Lei n.°6.763/75. ;

Versa o presente langamento acerca da imputacéo fiscal de ter a Impugnante
promovido sajdas de mercadorias desacobertadas-de documentacédo fiscal, no periodo
de maio de 2012 a dezembro de 2014, apuradas mediante o confronto entre os valores
de venda mensais fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e débito, e os
valores informados pela_Contribuinte ao Fisco por meio do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS) com os valores constantes
em extratos fornecidos pelas administradoras de cartfes de crédito.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l e 55, inciso 1.

Como visto, a infracdo foi constatada pela Fiscalizacdo pelo confronto
realizado entre os dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
com vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizagéo.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatério dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacédo da
prépria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informagdes por ela mesma
entregue e aquelas retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de
cartdes de débito e/ou crédito, mas que a ela se referiam.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartbes) com as notas fiscais
de saida emitidas pela Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizacdo constatou
vendas desacobertadas de documentos fiscais.

Em relagcdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputagéo
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fiscal, ndo tendo a Impugnante alcancado demonstrar que os valores por ela recebidos
por cartdes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que ndo a venda de
mercadorias, sua atividade fim.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II.a IV |do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

IT - por dar saida 'a mnmercadoriad, entregé-la,
transporta-lay rkecebé-la,/| té-la em estdgue ou
depdésito desacobertada de;documenta fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 degsta Lei -| 40% (guarenta

. por cento) do wvalor da bperagéo, reduzindo-se™ a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando,/ as infracdes a que ‘'se refere este
inciso ; ferem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em:. documentos e nos lancamentos
efetuados na eserita comercial ou fiscal do
contribuinte;

O Fisco utilizou como base para a presente autuacdo os documentos fiscais
emitidos e informagbes prestadas pela propria Impugnante e as informacGes
disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacgdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do
RICMS/02, a saber:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere

o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
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transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizacdo das informacdes
obtidas junto as administradoras de cartGes de debito/crédito para sustentar acusacdes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita .comercial ' /do
contribuinte. '

Portanto, € possivel a conclusdo de-que as informagGes prestadas-pelas
administradoras dos cartdes de crédito/debito sdo, em verdade, informacoes|da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

O Fisco, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das‘administradoras dos cartfes de credito/débito
ndo foram ebjeto de lancamento na escrita comercial'da Impugnante.

Na medida em que o/art. 132, inciso 11l do RICMS/02 considera as
informacdes disponibilizadas pelas  administradoras de cartdes de débito/crédito
referentes as transacOes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendidos 0s requisitos para aplicacdo da alinea “a” do inciso Il do art. 55
da Lein.6.763/75.-

Por fim, ressalte-se que, em situacfes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acordao n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FIscALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM 0OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
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DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl, DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06 c/c o
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E "J", § 3° E 6°,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

J& no Acdrddo n.° 21.883/15/3?, que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU| DEBITO.
IMPUTAGAO FISCAL DE SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE._.-DOCUMENTAGAO FISCAL, [APURADAS
MEDIANTE AS_-INFORMACOES DE VENDAS | CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS, ADMINISTRADORAS DE GARTOES
DE CREDITO E/QU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE

"NAO APRESENTOU | DECLARACOES DE “APURAGAO E

INFORMAGAO /DE ICMS' - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANGAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, /NOS TERMOS DO ART: 194, INCISOS | E VII DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO IlI.
ENTRETANTO, TENDO EM VISTA QUE AS INFORMACOES
FORNECIDAS PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO SAO CONSIDERADAS DOCUMENTOS
FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO
NA ALINEA “A” DO INCISO |l DO ART. 55 DA LEIN.° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente, para adequar a Multa Isolada

ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

22.644/17/3°

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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