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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —-SOCIO -/ COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com-excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos, por.forca do art. 135, inciso 1 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°

6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada mediante Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS) com os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de credito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, majorada, nos termos
previstos no art. 53, § § 6° e 7° do mesmo diploma legal, em funcéo de
reincidéncia, todos da Lei n® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco,
excluindo a aplicacdo da majoracdo da multa isolada por reincidéncia.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante mediante Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional - Declaratério (PGDAS-D) com os valores constantes em extratos fornecidos
pelas administradoras de cartes de crédito e/ou débito, no periodo de janeiro de 2015 a
janeiro de 2016 e abril de 2016 a junho de 2016.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
majorada nos termos do art. 53, § § 6° e 7° da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 21/40.

A Fiscalizacdo reformula o langamento as fls. 158/160, excluindo do crédito
tributario a majoracéo por reincidéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l da
Lei n° 6.763/75 e junta documentos as fls. 161/728.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 738/757.
A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as fls. 759/766.

A 3% Camara de Julgamento exara o despacho interlocutorio de fls. -793, 0
qual é cumprido pela Autuada com a anexacdo de documentos de fls: 797/981.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 983/988.

DEciIsio 1 .

Da Preliminar

Inicialmente, a Impugnante argumenta prejuizo ao seu. direito de defesa e
também ofensa a0 devido processo legal em razdo' de ter sido intimada do Auto de
Inicio de Acao Fiscal (AIAF) e do;Auto de Infracdo.(Al) por meio de publicacdo no
Diario Oficial 'do Estado de Minas Gerais.

Entretanto, razdo nio lhe assiste,

Conforme esclarece a Fiscalizacdo, a intimagdo da Autuada, do AIAF e do
AI mediante publicagdo no Diario Oficial, foi absolutamente necessaria pois a
Contribuinte encontra-se com a Inscricio Estadual suspensa desde 29/07/16 por
desaparecimento do contribuinte e, desta forma, a intimagcdo ocorreu em observancia
aos preceitos externados no inciso 1V c/c § 2° do art. 144 da Lei n° 6.763/75. Veja-se:

Art. 144. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

(...)

IV - por publicacdo no o6rgédo oficial dos Poderes
do Estado;

(...)

§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e nédo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdnico, ou quando ndo for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
hipbétese de devolucdo pelo correio, a intimacéo
sera realizada mediante publicacéo no meio
oficial de divulgacdo do ato.
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O art. 144 da Lei n° 6.763/75 discrimina os meios de realizagdo de
intimacgdo, mas deixa a cargo do regulamento definir seus termos. A regulamentacao se
encontra no disposto no art. 10 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08 e, como se
vé, a Fazenda Publica Estadual podera optar por qualquer meio viavel. Eis a letra desse
dispositivo:

Artigo 10 - As intimag¢des do interessado dos atos
do PTA devem informar a sua finalidade e serdo
realizadas, a critério da Fazenda Publica

Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgédo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda
(Grifou-se) . -

Assim, tem-se que a intimacdo por edital da lavratura-do Al atendeuas
formalidades cabiveis, e naquele momento, se viu como obrigatoria por forca do § 2°
do art. 144 da Lei n° 6.763/75, visto que todas as demais eram impossiveis.

Desse modo, rejeitam-se as prefaciais.arguidas. .
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a /producdo de prova pericial como forma de
comprovagdo de suas alegacoes, por entender ser necessaria a elucidacio de eventuais
obscuridades deste processo. i

Para tanto formula os quesitos de fls.-37/39.

Segundo a doutrina “em' casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de-um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao o6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
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CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de . pericia’|do
requerente:

(...)
1
IT - serd indeferido quando o procegimento'for:

< . k. . ~ | =
a) desnecessario |para a'elucidag¢do, da guestdo ou
suprido por outras)provas: produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a;‘compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A autuacdo versa ;/sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas;mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante ‘mediante Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional= Declaratorio (PGDAS-D) com os valores constantes em extratos fornecidos
pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, no periodo de janeiro de 2015 a
janeiro de 2016 e abril de 2016 a junho de 2016.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
majorada nos termos do art. 53, 8 § 6° e 7° da mesma lei.

Como ja destacado, a referida majoracdo da multa isolada foi excluida na
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagao as fls. 158/160.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, cumpre esclarecer
que, na elaboracao do trabalho fiscal, a Fiscalizacao fez o cotejamento das informacgoes
prestadas pela Contribuinte, por meio do PGDAS-D, com as informages transmitidas
pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou débito.

De inicio, destaque-se que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao
analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes
realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02,
nos seguintes termos:
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22.623/17/32

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentéda nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis: |

Art. 10-A. As administrddoras deé cazrtdes de
crédito, de cartdes de déblito em conta—*qrrehte,
as empresas"qﬁe prestam| servicos operagionais
relacionadgs /| & |‘administracdo de cartdes de
crédito ol /de débito 'em| conta-cdorrentel| e - as
émpresas /similares| manterdo arquivo eletrénico
referente a totalidade das loperacdes e -prestagdes
realizadas/ no periodo de -+ apuracéo por
estabelécimentoslz de | contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro’ Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivei no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www . fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito’ ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
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no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02, transcritos a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa dgue
guarde relacdo com os interesses da fisecalizadao
do imposto;

III - as informac¢des_ .~ prestadas pelas
administradoras de cartdes /de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa--que
presta servi¢as operacionais relacion&dos a
administragdo/ de 'cartdes de crédito ou de |débito
em conta-corrente ‘ou por) similares, relgtivas. as

- operacdes e prestagdes realizadas por
estabelegimentos |de, contribuintes do ~ICMS, cujos
pagamentos /sejam | realizados por .meio de sistemas
de crédito, débite ou similar.

Paragrdfo/ tnico ~:As '‘informacdes a que se refere
o inciso’ III de.-caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigcdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

= Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
mediante PGDAS-D, estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 07/08.

Os Impugnantes insurgem-se contra o langamento alegando, em sintese, que
a autuacgédo originou-se exclusivamente do confronto das informagdes prestadas pela
administradora do cartdo de crédito/débito face aos valores declarados pela empresa no
PGDAS-D, e que a diferenca apurada se deve a um erro administrativo por parte da
empresa, que contabilizou no CNPJ das filiais as vendas atraves de maquineta de cartdo
de crédito vinculada ao CNPJ da matriz, sendo que o faturamento médio declarado da
matriz/filiais é superior em média a mais de duas (2) vezes o recebimento por meio de
cartdo de débito/crédito.

Diante dessa argumentacgéo, a 3* Camara de Julgamento, em sessdo do dia
31/01/17, fls. 793, exarou Despacho Interlocutério para que 0s Impugnantes
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trouxessem aos autos, relativamente a todo o periodo autuado, a comprovagdo da
vinculacédo entre a documentacao fiscal emitida pelas suas filiais e os comprovantes dos
pagamentos efetuados mediante cartdes de crédito/débito.

Em cumprimento ao referido despacho, a Autuada anexou aos autos 0s
documentos de fls. 799/981.

Da anédlise feita pela Fiscalizagdo, acerca da documentacdo anexada,
destaca-se:

(13

N&o ha, em hipotese alguma, na legislacdo tributaria, qualquer comando
que autorize saidas de mercadorias de um estabelecimento, cuja comprovacao, destas
saidas, seja efetuada por outro estabelecimento, mesmo, que do mesmo contribuinte.
Trocando em miudos, uma empresa, filial ou matriz, ndo pode vender mercadorias e
solicitar que outra emita os documentos fiscais. Isso fere frontalmente o “Principio da
Autonomia dos Estabelecimentos”, que em sintese, informa/que, cada/estabelecimento
de uma mesma empresa deve cumprir separadamente as suas obrigacdes principais e
acessorias. - -

Por esta razdo, é que o “Principio da Autonomia” conforme previsdo do
Artigo 24 da Lei 6763/75, abaixo citado, indica que cada estabelecimento.do mesmo
contribuinte deve ‘exercer suas atividades reguladas com autonomia, que abaixo
discorremos. '

Art. 24 . Considera-se auténomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte. Grifamos.

A'jurisprudéncia do acérddo abaixo citado é taxativa:

ACORDAO Ne 18-9777 DE 24 DE OUTUBRO DE 2008,
EXARADO PELA 22 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL
DE JULGAMENTO EM SANTAREM DA RFB ASSIM EXPRESSA:

PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS.
MATRIZ E FILIAIS. A LUZ DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS, INSCULPIDO NO REGULAMENTO DO
IMPOSTO, CADA UM DOS ESTABELECIMENTOS DE _UMA MESMA
FIRMA DEVE CUMPRIR SEPARADAMENTE AS OBRIGACOES
TRIBUTARIAS PRINCIPAIS E ACESSORIAS MEDIDA JUDICIAL.
MATRIZ. EFEITOS DA SENTENCA PARA AS FILIAIS.
DECISAO PROFERIDA EM MEDIDA JUDICIAL IMPETRADA SOMENTE
PELO ESTABELECIMENTO MATRIZ DA EMPRESA, NAO GERA
EFEITOS PARA AS SUAS FILIAIS, QUANDO NAO HOUVER
CENTRALIZACAO DE RECOLHIMENTOS. SUJEITO PASSIVO.
INEXISTENCIA DE ESTABELECIMENTO
CENTRALIZADOR. NAO TENDO A CONTRIBUINTE EXERCIDO A
FACULDADE DE ELEGER SUA MATRIZ COMO RESPONSAVEL PELO
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO DEVIDA POR SUAS FILIAIS,
DEVEM SER CONSIDERADOS TAO SOMENTE OS PAGAMENTOS A
MAIOR FEITOS PELA MATRIZ, ESSA DETENTORA DA RELACAO
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PESSOAL E DIRETA COM OS RESPECTIVOS FATOS GERADORES.
MEDIDA JUDICIAL. COMPENSACAO. EXISTENCIA
PARCIAL DE CREDITOS. PARA QUE POSSA SER
HOMOLOGADA A  INTEGRALIDADE DA  COMPENSAGAO
DECLARADA, E NECESSARIO QUE HAJA A EFETIVA
COMPROVACAO DA EXISTENCIA TOTAL DOS CREDITOS
UTILIZADOS. MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE.
COBRANCA DE DEBITOS. COMPETENCIA PARA
APRECIACAO. NO TOCANTE A COMPENSACAO, A
COMPETENCIA DAS DRJ LIMITA-SE AO JULGAMENTO DE
MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE CONTRA A NAO-
HOMOLOGACAO DE COMPENSACAO, NAO SE ESTENDENDO A
QUESTOES ATINENTES A COBRANCA DE EVENTUAIS DEBITOS.
GRIFAMOS.

Poder-se-ia abrir um leque imensuravel de jurisprudéncia, de doutrlna e
outros, que dissertam sobre o assunto, mas entendemos ser o_bastante.

No entanto, verdadeiramente, os autuades efetuaram vendas sem a emisséo
de documentos fiscais, conforme demonstradé no Auto de Infracéo. E mesmd, sendo
dada oportunidade por este colendo Conselho de Contribuintes, para que os autuados
comprovem as reais operagdes, relativamente a todo o periodo autuado, mediante' a
vinculag8o entre a documentacdo fiscal emitida pelas filiais e os comprovantes dos
pagamentos efetuados mediante cartdes de crédito/débito, isso ndo-ecorreu.

As comprovagoes, para ter validade, \como questiona o ‘“Despacho
Interlocutorio?”, | deveriam ser apresentadas opera¢do a opera¢do, checando cada
venda efetuada com cada cupom fiscal emitido, mais uma vez, iSSO ndo ocorreu.
Ademais, se hipoteticamente, os' autuados tivessem cumprido as determinacdes do
aludido “Despacho Interlocutorio”, as demonstragoes dos autuados, conforme
planilha acima, foram feitas globalizadas e ndo trazem a vinculagdo entre a
documentacéo fiscal emitida pelas filiais e os comprovantes dos pagamentos efetuados
mediante cartdes de crédito/débito.

Por fim, os autuados apresentam contratos firmados com a Universidade
Federal de Minas Gerais, que, segundo 0s mesmos, atestam a interrupcdo do
funcionamento da matriz no periodo autuado.

Analisando tais contratos verificamos:

1° contrato: vigéncia de 12 meses — periodo 05/06/2008 a 04/06/2009 — fls.
897 a 925.

2° contrato: vigéncia de 12 meses — periodo 09/09/2013 a 08/09/2014 — fls.
926 a 957.

3° contrato: vigéncia de 05 meses — periodo 10/09/2014 a 07/02/2015 — fls.
926 a 957. (*)

(*) ou até concluséo do processo licitatorio, o que ocorrer antes.

Ora, isto, por si s6, ndo prova que o estabelecimento matriz interrompeu o
seu funcionamento. Pode ter havido omissdes de apresentacdo de outros contratos, a
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exemplo da lacuna dos anos de 2010, 2011 e 2012, como também de 2015, 2016 e
2017.

Dos contratos, apenas o primeiro identifica por CNPJ o permissionario, e
0s demais citam apenas a sua Razd@o Social. Assim esta documentagdo nédo serve para
provar nada a respeito do crédito tributario a que os autuados se coobrigam.

29

Como bem observado pela Fiscalizagdo, os documentos trazidos aos autos
em cumprimento ao despacho interlocutério, especialmente as memdrias fiscais
extraidas dos ECFs, que foram apresentadas de forma globalizada por “Reducéo
Diéaria” e ndo por cupons emitidos, ndo trazem, justamente por esta razao, a vinculagdo
entre a documentacéo fiscal emitida pelas filiais e os comprovantes dos pagamentos
efetuados mediante cartdes de crédito/débito.

A vinculacdo efetiva e incontestavel, capaz de demonstrar’ que [as vendas
mediante cartdo de débito/crédito ocorreram com o devido acobertaménto fiscal, seria
possivel se viesse acompanhada do demonstrativo de vinculo do pagamentg mediante
cartdo de débito/crédito com o respectivo cupom fiscal emitido na (operacdo, o que,
reitera-se, ndo foi demonstrado pela Autuada.

Ademais, -como- ainda apontado pela’ Fiscalizagdo, a Autuada-adquiriu
quantidade expressiva de produtos para comercializacdo no periodo-autuado (conforme
notas-fiscais. de fls. 161/728) e para essas mercadorias ndo houve comprovacdo de
saidas, quer por emissdo de cupons fiscais por Emissor de Cupom Fiscal — ECF, quer
por emissdao de quaisquer tipos de notas fiscais.

ASSIm uma vez: comprovada a realizacdo de operac;oes sem a devida
emlssao de documentos_fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do
Simples Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13
da Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS "POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS: FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIllI, "F*; DA LEI COMPLEMENTAR [N° 123/06,
DEVE INCIDIR A-ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS 'PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME. |

___ PRELIMINAR; REJEITADA, RECURSO NAO PROVIDO.(ARPELACAO

CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):- DES:(A) ANA
PAULA CAIXETA, 43 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13; PUBLICACAO DA 'SUMULA EM-17/09/13)

Assim, reiterando, a auséncia de recothimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade ‘moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal, bem como a multaisolada pelo descumprimento da obrigacdo acessoria de
emissdo da respectiva documentagéo fiscal para acobertamento das operagdes.

Ressalte-se que a aplicacdo de penalidades, inclusive em seu elemento
quantitativo, deriva de expressa disposicao de lei, e assim deve ser aplicada.

Saliente-se que, embora conste do Auto de Infracdo que a Multa Isolada foi
aplicada nos termos do art. 55, inciso Il da Lei 6.763/75, (fls. 05), que estabelece o
percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, na realidade o Fisco,
conforme Demonstrativo do Credito Tributario (fls. 06), a aplicou no percentual de
20% (vinte por cento), considerando a reducéo prevista no préprio dispositivo.

Desta forma, apesar de constar da decisdo da Cémara voto divergente,
proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, no sentido de adequar a
Multa Isolada ao disposto no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, a decisdo
majoritaria ja contempla esta adequacdo, uma vez que a exigéncia da multa isolada pela
Fiscalizacdo se deu no percentual previsto correspondente a reducdo que se aplicaria
com essa consideragéo.

Veja-se a redacdo do citado dispositivo, verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

22.623/17/32 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/11/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Cumpre destacar que a redacdo do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 foi
alterada pela Lei n® 22.549/17, passando a vigorar o seguinte preceito, in verbis:—

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas heste artigo:
I - ficam limitadds 'a dbas vezes o yalof “do

imposto ineidente na . operacdo |ou prestacdo,
exceto nos  /casos de dolo,ffraude ou{simulagéo;

¢..)

Entretanto, no presente caso, correto o valor da multa isolada aplicada pelo
Fisco, tendo-em vista ser inaplicavel a limitaco imposta/pelo § 2°, inciso | do art. 55 da
Lei n® 6.763/75, na redacdo dada peia Lei n°® 22. 549/17 uma vez caracterizado o dolo
na-conduta da'Autuada. :

] Correta, também, a eleicdo do Coobrlgado para o polo passivo da obrigacéo
tributaria, em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21;§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cbédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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de suposta violagédo

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Quanto as alegacdes de efeito confiscatorio da multa de isolada, bem como
aos principios constitucionais da razoabilidade e

proporcionalidade, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacédo a dispositivos de lei, por forca da limitagdo contida no art. 182, inciso I, da
Lei n°6.763/75 e no art. 110, inciso I, do RPTA:

Lei 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador: -

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou| a
negativa de aplicacgdo de ato.normatiwvo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario, de /Estado de Fazenda, nos
termos do §.2°% do art. 146; '

RPTA

— Art. 110./N&do se| incluem na competéncia !do dbrgdo
julgador: ] .
I| - a declaracao de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacadd, de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este  efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

Com ‘relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra

Carmen Lucia:em decisao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.623/17/32

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
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.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de votos, em
julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 158/160. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paix&o, que ainda adequava a Multa Isolada ao disposto no
art. 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente
o Dr. Gustavo César Souza Nascimento e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Erick de Paula Carmo (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 30 de agosto/de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de OIivéira
Relator
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