CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.000378049-00

Impugnacéo: 40.010140534-03, 40.010140535-78 (Coob.), 40.010140536-
59 (Coob.)

Impugnante: Distribuidora de Embalagens Embol Ltda.

IE: 186876964.01-25

Edmar de Oliveira (Coob.)

CPF: 625.332.666-04

Egmar Linhares de Oliveira (Coob.)
CPF: 766.410.586-20

Coobrigados: Julio César Morito Pimentel

CPF: 242.266.966-20 ' | :
Metalpoli - Comércio de Metais e Polietileno Ltda. - ME
|E:-001008106.00-68 ]

Proc. S. Passivo: ‘Warley Pontello Barbosa/Outro(s)
Origem; DF/Betim '
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — CORRETA A
ELEICAO. Correta a elei¢do dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributaria nos termos do disposto no art. 21, inciso XII, § 2°, inciso 1l e art. 207, §
1°, item-1, todos da Lei n® 6.763/75 e arts. 124, inciso | e 135, inciso 111 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - ELEICAO
ERRONEA. Imputacdo fiscal de responsabilidade pelo crédito tributario a
empresa Coobrigada com fulcro no 8 2° do art. 21 da Lei n° 6.763/75. Langamento
reformulado pelo Fisco para excluir do polo passivo da obrigagdo tributaria a
Coobrigada PSF Embalagens Plasticas Ltda., e seu socio Ledncio Correa Filho
haja vista que sua responsabilidade nédo esta devidamente demonstrada nos autos.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, mediante verificacéo
fiscal analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, nos termos do art. 39, § 4°, inciso
Il da Lei n° 6.763/75. Como n&o foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais e, da real e
efetiva ocorréncia da operacao descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso 11 e 55, inciso XXXI1, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante conferéncia dos arquivos
eletrbnicos Sintegra/SPED EFD, de que a Autuada, no periodo compreendido entre
janeiro/2011 a dezembro/2011, recolheu ICMS a menor em razdo de aproveitamento
indevido de créditos do imposto provenientes do uso dos documentos fiscais,
relacionados no Anexo 1, declarados ideologicamente falsos conforme Ato
Declaratério nimero 12.298.010.000021 (Anexo 4).

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

PSF Embalagens Plasticas Ltda., CNPJ 42.964.593/00001-56 - |IE
186.826218.00-65, e o seu socio, Sr. Lebncio Corréa Filho CPF /111285506-87,
Metalpoli — Comércio de Metais de Polietileno Ltda.- ME, CNPJ. 07.642467/0001-84-
IE 001.008106.00-68 (com Inscricdo Estadual cancelada) e o seu socio, Sr. Julio César
Morito Pimentel, CPF 242266966-20, bem como 0s /sécios administradores da
Autuada, Srs. Edmar de Oliveira, CPF 625.332.666-04, e.Egmar Linhares de Oliveira,
CPF 766.410.586-20, foram inseridos no polo passivo da obrigagéo tributaria em face
das disposicdes contidas noart. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, inciso XII, § 2°,
inciso H,daLein®6.763/75. '

Inconformada, a Autuada e seus sOcios, apresehtam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 364 a 381.

] PSF ‘Embalagens Plésticas Ltda, e seu socio Ledncio Correa Filho
apresentam, tempestivamente /e / por seu procurador regulamente constituido,
Impugnacéo as fls. 232 a 258, em que reclamam n&o terem recebido 0s anexos do Auto
de Infracdo (Al).

Os Coobrigados Metalpoli — Comércio de Metais e Polietileno Ltda. ME e
seu sécio Julio César Morito Pimentel ndo se manifestaram.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 610/620, refuta as alegacbes das
defesas e requer a procedéncia do langamento.

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo realizada em 25/10/16, fls. 630,
profere a seguinte deciséo:

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA QUE A FISCALIZACAO DEMONSTRE,
CONSIDERANDO A FUNDAMENTACAO LEGAL, O VINCULO DA
COOBRIGADA PSF EMBALAGENS PLASTICAS LTDA COM A
ACUSACAO FISCAL APONTADA NO AUTO DE INFRACAO PARA
EFEITO DE SUA INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA
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As fls. 632, a Fiscalizacdo lavra Termo de Rerratificacdo de Auto de
Infracdo para excluir do polo passivo a empresa PSF Embalagens Plasticas Ltda e seu
socio Ledncio Correa Filho.

Devidamente intimados, a Autuada e seus sOCios comparecem novamente
aos autos, fls. 647, ratificando os termos apresentados na impugnacéo inicial.

A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. 648.

A 32 Camara de Julgamento, em sessdo realizada em 29/03/17, fls. 652,
profere a seguinte deciséo:

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR REQUERIMENTO DE
JUNTADA DE DOCUMENTOS PROTOCOLIZADOS EM 23/03/2017
SOB N° 17.127. AINDA, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA” PARA QUE| A
FISCALIZACAO, CONSIDERANDO (o] DOCUMENTOS
APRESENTADOS, ELABORE-PLANILHA CORRELACIONANDO.-AS
NOTAS FISCAIS, OBJETO DA AUTUAGAO, COM OS PAGAMENTOS
REALIZADOS PELA AUTUADA DESTACANDO SE HOUVE A [EFETIVA
COMPROVAGAO DE QUE FORAM ERETUADOS AO EMITENTE DAS
- NOTAS FISCAIS.

Considerando a referida deciséo, a Fiscalizagdo, mais uma vez, manifesta-se
as fls. 1.308/1.309.

DEcisAo

Das Preliminares

Das Prefaciais

Os Sujeitos Passivos, PSF Embalagens Plasticas Ltda e seu socio Lebncio
Correa Filho, preliminarmente, arguem cerceamento de direito de defesa, uma vez que,
segundo eles, ndo receberam os anexos que compdem o Auto de Infracdo, implicando
esta falha em nulidade deste.

Todavia, razao ndo lhes assiste.

Conforme salientado pela Fiscalizagdo os referidos anexos do Al foram
entregues juntamente com este por via postal, de acordo com os comprovantes de fls.
222 a 223 e 226).

Ademais, o Auto de Infracdo contém todos os elementos fundamentais para
que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracbes. O lancamento foi
devidamente instruido, todos 0s requisitos necessarios para efetiva-lo foram
observados, formais e materiais, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Sujeitos Passivos compreenderam a acusacdo fiscal,
completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnacfes apresentadas que
abordam todos os aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuacéo.
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Desse modo, ndo se justifica a alegada nulidade do Al, nem mesmo se
vislumbra, no caso, cerceamento de defesa, razdo pela qual rejeita-se as prefaciais
arguidas.

Do Pedido de Pericia

A Autuada e seus socios requerem a realizagdo de prova pericial,
apresentando os quesitos de fls. 368/369 para comprovacao da efetiva existéncia das
operac0es, cujos créditos delas decorrentes foram posteriormente declarados inidéneos,
e para demonstrar a veracidade dos fatos aludidos em suas impugnacdes.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil).

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial s0 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo_se puder fazer/ pelos meios ordinarios de
convencimento. .

Todavia, 0 exame pericial' no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s/quesitos propostos tém respostas no-conjunto
probatdrio acostade aos autos e na legislagéo de regéncia do imposte:

Estdo; relacionados no /PTA, na 'documentacao a ele acostada pela
Fiscalizacdo nos anexos que o compde, bem como’na documentacdo apresentada pela
propria Autuada juntamente com sua Peca de Defesa todos os elementos necessarios a
elucidacéo dos quesitos propostos.

Diante do exposto, indefere-se o pedido de producéo de prova pericial, com

fulcro no art: 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do RPTA, in verbis:
Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante
conferéncia dos arquivos eletrénicos Sintegra/SPED EFD, de que a Autuada, no
periodo compreendido entre janeiro de 2011 a dezembro de 2011, recolheu ICMS a
menor em razdo de aproveitamento indevido de créditos do imposto provenientes do
uso dos documentos fiscais, relacionados no Anexo 1, declarados ideologicamente
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falsos conforme Ato Declaratorio numero 12.298.010.000021, sendo que a Autuada foi
intimada e ndo comprovou que as operagdes ocorreram como espelhadas nas notas
fiscais.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

PSF Embalagens Plasticas Ltda., CNPJ 42.964.593/00001-56 - IE
186.826218.00-65, e o seu socio, Sr. Lebncio Corréa Filho CPF 111285506-87,
Metalpoli — Comércio de Metais de Polietileno Ltda.- ME, CNPJ. 07.642467/0001-84 -
IE 001.008106.00-68 (com Inscricdo Estadual cancelada) e o seu socio, Sr. Julio César
Morito Pimentel, CPF 242266966-20, bem como os sécios administradores da
Autuada, Srs. Edmar de Oliveira, CPF 625.332.666-04, e Egmar Linhares de Oliveira,
CPF 766.410.586-20, foram inseridos no polo passivo da obrigacdo tributariaem face
das disposicdes contidas no art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, inciso XII, §,2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75. '

Como ja salientado, as fls. 632, .aFiscalizagdo lavrou Termo de
Rerratificagdo de Auto de Infragdo para excluir do ‘polo passivo| a empresa PSF
Embalagens Plasticas Ltda. e seu socio Ledncio Correa Filho.

Os sdcios da-Autuada contestam a inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributaria alegando gue indo ha legitimidade para tanto, uma vez que ndo incorreram em
responsabilidade ;conforme definido na legislacdo, ndo infringiram a lei e ndo
praticaram atos de infracdo que pudessem resultar a eles atribuicdo de responsabilidade
pelo crédito tributario.

Todavia, conforme provas acostadas aos autos, os fatos e atos praticados os
enguadraram perfeitamente nos preceitos estabelecidos nesses dispositivos, atraindo a
responsabilidade pelo_crédito tributario neles prevista. Veja-se:

Como muito bem observado pela Fiscalizagdo em sua manifestacdo fiscal,
na impugnacao inicial apresentada pela Autuada foram juntadas copias reprogréaficas
das notas fiscais e boletos bancarios emitidos pela Metalpoli Ltda. em que figura como
cedente a empresa Banminas e, a maior parte, representados por copias reprograficas
de notas fiscais e recibos do sacado, em que figura como beneficiario (sacador) a
empresa PSF Embalagens Plasticas Ltda.

Em relacdo as demais ‘“negociagdes”, que, em tese, foram emitidas
duplicatas, tais ndo poderiam ser negociadas com terceiros (aquisi¢cdo de créditos) na
modalidade ao portador, infringindo o art. 19 da Lei n° 8.088/90, nos termos do qual as
duplicadas teriam que ser endossadas em preto (nominativas), veja-se:

Art. 19. Todos os titulos, valores mobiliadrios e
cambiais serdo emitidos sempre sob a forma

nominativa, sendo transmissiveis somente por
endosso em preto.

Assim, os fatos acima bem retratam o envolvimento dos Coobrigados nos
fatos constitutivos das obrigagfes tributarias ora exigidas em razdo da constatacdo
fatica da realizacdo das operacdes de forma fraudulenta, devidamente comprovada
pelas provas e documentos carreados aos autos, € uma vez gque ndo trouxeram aos autos
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elementos suficientes para afastar as suas responsabilidades, devem ser mantidos no
polo passivo, a teor do disposto no art. 21, inciso XII, 8 2°, inciso Il e art. 207, 8§ 1°,
item 1, todos da Lei n® 6.763/75 e arts. 124, inciso | e 135, inciso 11l do Cddigo
Tributario nacional (CTN), ipsis verbis:

22.590/17/32

social ou/estatuto:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéria:

(o)

XIT - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos  por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou
as omiss®es daquela concorrerem para .o-.ndo-
recolhimento do tributo por estes. '

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a | obrigacdes
tributariag resultantes de atos praticpdps com
excesso de' poderes ou infracdo de{lei, contrato

I - o diretor, ‘o administrador, o sbécio-
gerente, b geremﬁe, O ;eprééentante ou O gestor
de negbcios, pelo-imposto devido pela sociedade
que dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de
que faz/ou fez parte.

(...)

Artl.—207. Constitui infracdo toda acdo ou
omiss&do voluntédria ou involuntéria, que importe
em inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementd-los.

§ 1° Respondem pela infracéo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto
no item seguinte;

CTN
Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacédo principal;

(«.0)

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes
tributédrias resultantes de atos praticados com

6
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excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos:

(o0)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes
de pessoas juridicas de direito privado.

Ressalte-se que a empresa Metalpoli Ltda. teve sua inscricdo estadual
suspensa em 25/01/2012, fls. 92, por sua utilizacdo com dolo ou fraude, a qual foi
reativada em virtude de concessdo de liminar em mandado de seguranca em
28/02/2012 (fls. 41/42). Essa sentenca foi reformada, em reexame necessario, pelo
TIMG (fls. 46/51) cuja decisdo reconheceu como bem fundamentadas as razdes
adotadas pelo Fisco em seu procedimento. Por pertinente, extrai-se do voto condutor do
acorddo, de autoria da DESA. Hilda Maria Porto de Paula Teixeira da Costa (Relatora),
0 seguinte excerto (fls. 48):

(..)

ASSIM, CONCLUI-SE QUE-A AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA NAO_.PRATICOU QUALQUER ILEGALIDADE,| TENDO
APENAS CUMPRIDO O DISPOSTO NO ART. 108, INCISO I, ALINEA

[T}

F’, DO REGULAMENTO DO ICMS/2002, ‘IN VERBIS':

““ART. 108. A INSCRICAO SERA CANCELADA!

(1)

Il - DE /OFICIO, POR, ATO /DO CHEFE DA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA (AF) QUE CONCEDEU A INSCRIGAO, QUANDO:

()

F) FOR UTILIZADA COM DOLO OU FRAUDE;

Assim, a inscricdo estadual da Metalpoli Ltda. foi definitivamente
cancelada em 14/04/2015 (fls. 92).

Destaque-se que os preceitos do art. 135 do CTN néo excluem a aplicacéo
do disposto no art. 124, inciso I, também do Codex, uma vez que as responsabilidades
neles previstas podem operar distintamente ou concomitantemente na medida em que
sejam devidamente apuradas.

Quanto ao mérito propriamente dito, tem-se que a autuacdo versa sobre a
constatacdo, mediante conferéncia dos arquivos Sintegra/SPED EFD, de que a
Autuada, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2011, recolheu ICMS a menor
em razdo de aproveitamento indevido de créditos do imposto destacados em notas
fiscais emitidas por Metalpoli Comércio de Metais e Polietileno Ltda., inscrita em
Minas Gerais sob 0 n°® 001008106.00-68, declaradas ideologicamente falsas conforme
Ato Declaratorio 12.298.010.000021, publicado no Minas Gerais de 24/06/2015 (Obs.:
a copia dessa publicacdo pode ser verificada as fls. 306 do PTA n° 01.000377925-29,
cujas exigéncias fiscais decorrem da mesma irregularidade, sendo autuada a propria
empresa ora impugnante).
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As respectivas copias do arquivo Sintegra/SPED EFD com o registro de
entrada constando os documentos declarados ideologicamente falsos e o histérico que
levou a publicacdo do ato declaratorio de inidoneidade, estdo relacionados,
respectivamente, no Anexo 1 (fls. 21/32) e Anexo 4 (fls. 35/92) do Auto de Infracéo.

Em sua defesa a Autuada alega a boa-fé e que néo pode ser responsabilizada
por declaracdo posterior de inidoneidade de documentos fiscais, especialmente quando
comprovada a efetiva existéncia e pagamento dos negocios juridicos e a circulacdo das
mercadorias.

Cita doutrina e jurisprudéncia, reafirma sua condicdo de adquirente de boa-
fé e defende que a multa isolada tem nitido carater confiscatorio.

A Lein®6.763/75, em seu art. 39, § 4° inciso Il assim trata a materia, ipsis

litteris:

Art. 39 - O0Os livros e _.documentos | fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispora sobbre ftodas~as
exigéncias formais e operacio@ais a eles
relacionadas. :

(4..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da /legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente /a favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamenﬁe falso:

a) o /documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

. a.li~= que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informa¢des que ndo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

Conforme consta do expediente que fundamentou a publicacdo do ato
declaratério de falsidade ideoldgica dos documentos emitidos por Metalpoli Ltda.,
parte constante do Anexo 4 do Al, a empresa, que teve sua inscri¢do estadual suspensa
em 25/01/2012 por sua utilizacdo com dolo ou fraude, impetrou mandado de seguranca
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e teve liminar concedida para sua reativacdo em 28/02/12, e manteve-se inscrita até
14/04/15, quando a inscricdo foi cancelada em razdo da sentenca ter sido reformada,
em reexame necessario, pelo TI/MG (fls. 46/51).

A publicacdo do ato declaratério de falsidade ideoldgica dos documentos
ocorreu em 24/06/15.

Registra-se que a expedicdo de um ato declaratério é precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacgéo de qualquer uma
das situagdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria e a motivacdo ensejadora da declaracdo de
falsidade/inidoneidade dos respectivos documentos, mediante a sua publicacdo no
Diario Oficial.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois nio é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que!os
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Assim, o ato declaratorio tem o condéo apenas de atestar uma situacéo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.. .

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito: Ele apehas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um /direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tuncy”.

Portanto;-0-ato declaratério, como o préprio nome diz, é de natureza
declaratoria'e ndo constitutiva. A publicacdo do ato no Diario Oficial do estado visa
apenas-tornar publico o gque ja existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca serem, os documentos fiscais, materialmente
indbeis a acobertar as entradas das mercadorias e a legitimar o aproveitamento de
créditos.

Destaca-se que os atos declaratérios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acdo fiscal, e nenhum deles foi objeto de impugnacdo, conforme previsao
constante dos arts. 30, § 5° da Lei n° 6.763/75 e 134-A do RICMS/02, verbis:

Lei n° 6.763/75:

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
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caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacédo.

(...)

§ 5° Declarada a inidoneidade de documentacéao
fiscal, o contribuinte poderé impugnar 0os
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipdétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegacodes, a autoridade
competente o) retificaré, reconhecendo a
legitimidade dos créditos.

RICMS/02:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documerto
fiscal, qualquer contribuinte interessado~pddera
recorrer dos fundamentos do ato administratiwo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicagao
do ato declaratdério, apreseritando:

(...) : |

Em relacéo & exigéncia de estorno dos créditos, ha que se observar que o
aproveitamento de crédito do.imposto € legitimo e legal;;em observancia ag principio
da ndo cumulatividade-previsto no art, 155, § 2°, ‘inciso | da Constituicdo Federal/88,
veja-se: : | - o

Art. 155./ Compete 'aos Estados e ao Distrito
Federal instituir ‘impostos sobre:

(...)

T & operacodes relativas a circulacgéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de

- transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Todavia, o dispositivo transcrito deixa claro que a compensacao prevista, a

atender o principio da ndo cumulatividade, serd aquela efetuada em relacdo ao
montante de imposto que seja objeto de cobranca nas operacgdes anteriores.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96
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Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, & escrituracdo nos prazos e nas .condicdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigéncia de escrituracdo
idonea, a fim de que a apuragdo do imposto devido-pudesse prevalecer, mantendo-a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76-& os principios contabeis geralmente
aceitos. \ '

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispe 0 RICMS/02, em seu art. 70, inciso V que, na hipotese de declaracdo de
falsidade_documental, o crédito somente serd admitido mediante prova inequivoca de
que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. [0/ - Fica-—vedado o aproveitamento de
imposto,’ a titulo de crédito, gquando:

(o)

- vV = a operacao ou a prestacgao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que, segundo o inciso V do art. 70 do RICMS/02, legitimaria o creditamento
pretendido.

Por outro lado, sendo a Autuada intimada a comprovar que as operacées
ocorreram como espelhadas nas notas fiscais, ndo logrou fazé-lo.

Ressalte-se que, na busca da verdade material, a 3* Camara de Julgamento,
em sessao realizada em 29/03/2017, fls. 652, deferiu o requerimento de juntada de
documentos pela Autuada, para que esta pudesse fazer a comprovacdo de que 0s
alegados pagamentos por ela realizados o foram para o emitente das notas fiscais objeto
da autuacéo.

Foram juntados aos autos os documentos de fls. 656/1.307.

Entretanto, analisando essa documentagdo, assim se manifestou a
Fiscalizacéo (fls. 1.308/1.309):
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“Atendendo decisdo do CC/MG. (Fls. 652) dos autos, em que foi deferida a
juntada de documentos, como de fato ocorreu as (Fls. 653 a ...) temos a informar: pela
terceira vez a autuada comparece aos autos apresentando copias reprogréaficas de
DANFE gerado em 29/04/2016 para emissbes ocorridas em 03/01/2011 DANFE
000000588 e 19/12/2011 DANFE 000001477; juntou copias reprograficas de boletos
bancéarios em que figura como cedente a PSF Embalagens, titulos 633-1, 633-2, 634-1,
634-2, 664-1, 664-2...; cOpias reprograficas de boletos bancarios em que figura como
cedente a Banminas, titulos 1399/1, 1399/2, 1405/1, 1405/2, 1418/1, 1418/2, 1436/1,
1436/2, 1446/1, 1450/1, 1450/2, 1451/1, 1451/2, 1457/1, 1457/2, 1464/1, 1477/1 e
1477/2;

Diante de tudo que foi demonstrado e provado, ndo € possivel estabelecer
correlagdo entre as DANFE emitidas pela Metalpoli e os “pagamentos”, cujas-copias
reprograficas dos boletos bancarios apresentadas ao CC/MG. demonstram que |0s
cedentes foram PSF Embalagens e Banminas; que os DANEE-foram gerados em
29/04/2016 para emissdes ocorridas em 2011, demonstrando pela terceira vez que ndo
possui os originais dos documentos; além do que-ndo:provou a circulacao fisica das
mercadorias, ndo apresentou prova inequivoca da: liquidagdo dos valores das
operacOes ao emitente e muito menos que 0 ICMS devido pela Metalpoli tivesse sido

pago; ”

Como hem apontado pela Fiscalizacdo, ndo ha a demonstracdo por parte da
Autuada de gue 0s pagamentos por ela efetuados, em razédo das operacdes acobertadas
pelas notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, o foram para a emitente
Metalpoli Ltda.

Logo, tendo em vista que ndo foram apresentados comprovantes de que as
transacdes e 0s respectivos pagamentos se deram em conformidade com os elementos
descritos nas notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, ficando constatado que os
pagamentos; regra geral, destinaram-se a terceira pessoa que ndo o emitente das notas
fiscais,-ndo € possivel concluir que seja a Autuada uma adquirente de boa-fé, de acordo
com o entendimento externado na Sumula n°® 509 do STJ, que preceitua:

E LICITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE APROVEITAR OS
CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA FISCAL
POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA.

Depreende-se do enunciado da Sumula n® 509 do STJ que a boa-fé do
adquirente passa, necessariamente, pela comprovacdo da veracidade da compra e
venda, pela efetiva realizacdo do negdcio juridico com o vendedor da mercadoria cujas
notas fiscais foram, posteriormente, declaradas inidéneas o que, reitera-se mais uma
vez, nao se verifica no caso em analise.

Nesse sentido, pertinente se faz a transcricdo dos seguintes trechos da
decisdo proferida recentemente pelo Colendo Superior Tribunal na apreciacdo do
Agravo de Instrumento n® 1.327.919/SP, de relatério do Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO No 1.327.919 - SP
(2010/0124067-0)
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ANA CRISTINA LIVORATTI OLIVA
GARBELINI E OUTRO(S)

AGRAVADO :HOPIHARI S/A
ADVOGADO : LEANDRO BONVECHIO E OUTRO(S)
DECISAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. CREDITOS
DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.
ORIENTACAO FIRMADA SOB O RITO DO ART: 543-C DO
CPC. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO.-DE INSTRUMENTO DA
FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO A QUE|SE NEGA
PROVIMENTO. ' | .

(.. : |

___ 7. DE INiClO, /DESTAQUE-SE QUE O ACORDAO RECORRIDO
RECONHECEU EXPRESSAMENTE A BOA-FE DA TRIBUTADA, ORA

RECORRIDA! OCORRE QUE A APELANTE LOGROU COMPROVAR A
EFETIVA ENTRADA!l  DAS MERCADORIAS NO SEU
ESTABELECIMENTO, BEM ASSIM TER FEITO PAGAMENTO DOS
PRECOS CONSIGNADOS NAS NOTAS FISCAIS TIDAS COMO
FALSAS.

(.)

3. IN.€ASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: (...) OS
DEMAIS ATOS DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZACAO DAS OPERACOES (FL.
272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O
DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (FLS. 35/162). NO QUE TOCA
A PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM
DECLARADAS INIDONEAS (FLS. 163, 182, 183, 191, 204),
SENDO A MATERIA INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E
ENTENDE O CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.

(..

9. ENTENDIMENTO, ALIAS, SEDIMENTADO NA SUMULA 509 DO
STJ, NO SENTIDO DE QUE E LIiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE
APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA
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FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA.

(...) (DESTACOU-SE)

Portanto, corretas as exigéncias fiscais da Multa de Revalidacédo de 50%
(cinquenta por cento) do imposto devido, de acordo com o art. 56, inciso Il e Multa
Isolada de 50% (cinquenta por cento) do valor da operacdo, nos termos do art. 55,
inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento-fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (¢ingiienta
por cento) do valor da prestacao™ou sda operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipbdtese de
sua utilizacéo, salvo, | nesse caso prova
concludente de gue o imposto correspondente tenha
sido integrdlmente pago}

(o..)

~TArt. 56.,/Nos casos previstos no incisoIII do
artigo 53,/ serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo ac&c fiscal, a multa serd de 50%
(cingienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Por fim, acentue-se que ndo ha que se falar em violacéo ao principio do nao
confisco_em se tratando de multas previstas na legislacdo estadual e aplicadas nos
exatos termos determinados pela Lei n® 6.763/75.

Cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &brgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

22.590/17/32 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO /' NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL-REDUGAO DA PENALIDADE (...).-AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ +823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015, :

Diante do exposto; ACORDA a 3% Camara de'Julgamento.do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar’as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o'pedido de pericia.l No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, conforme Termo de Rerratificacdo de fls. 632.
Participaram 'do; julgamento, além ‘dos signatarios, os Conselheiros Erick de Paula
Carmo (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

mMv
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Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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