CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.571/17/3 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000700693-42

Impugnacéo: 40.010143562-87, 40.010143783-02 (Coob.), 40.010143784-
85 (Coob.)

Impugnante: Sabara Moto Pecas Ltda - EPP

IE: 001665440.00-38

Carlos Eduardo Alves de Abreu (Coob.)
CPF: 115.509.386-06

Fernando David de Abreu (Coob.)

CPF: 316.507.166-72

Proc. S. Passivo: Ignécio de Lima Ferrera/Outro(s)
Origem: DFT/Muriaé _ ' .' -
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER-DE GERENCIA -'CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia dos socios, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21,
§72°, inciso 11, da Lei n°6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo a lei.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas-declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo como faturamento, conforme
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
Declaratério (PGDASD), com os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°® 6.763/75. No presente caso, correto valor da multa isolada aplicada pelo
Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a limitacdo imposta pelo § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763/75 alterado pela Lei n® 22.549/17, uma vez caracterizado o dolo na
conduta da Autuada.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/06/12 a 30/12/15.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 32/40, acompanhada dos
documentos de fls. 41/55.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 57/76.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de In1rac;éo, em
razdo de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo nao lhes assiste.

O Auto de Infragcdo contém os elementos necessarios e suficientes-para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades-aplicadas encontram-se legalmente embasadas.- Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis, para a atividade do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do /Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso . que o0s' Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacéo fiscal, ‘completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos aos Impugnantes todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/06/12 a 30/12/15.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.021.180-31, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributéarias no periodo de 01/01/12 a 31/12/15.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada e os Coobrigados alegam, em sua defesa, que o procedimento
fiscal de apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal
com base em dados extrafiscais, obtidos junto a administradora-de cartdo de crédito
e/ou débito, que a seu ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo
imprescindivel a existéncia de outras provas. !

Todavia, razdo ndo lhes assiste, conforme se vera. .

O procedimento .adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracéo das operagoes realizadas, e-tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 /- Para  apuracdo  das operag¢des ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco; poderd mtilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I -/andlise da escrita comercial e fiscal e de
= documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

A Defesa aduz irregularidade, no tocante a entrega de documentos e
arquivos pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, afirma, ainda que inexiste
relatorio emitido por tais Administradoras.

Assevera que ndao ha confronto de informacbes entre os dados das
operadoras e os lancamentos efetuados pela Fiscalizagdo, que sdo obscuros e
desrespeitam o processo legal e o contraditério.

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
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crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-correntle,
as empresas que prestam servigos operaciondis
relacionados a administracéao de cartdes ° |de
crédito ou de débito em conta-corrente e las
empresas similares entregardo ,;, o arquivo
eletrdnico de que trata ojart. 10+A deste anexo
até o dia quiqze'de cadal| més, relativamente as
operacdes & prestagées' realizédas no més
imediatamente anterior.

5 |1° - As:empresas-de que tlrata o caput deverdo:

I. - gerar e transmitir gs arquivos, utilizando-se
do aplicativo |Validador TEF  disponivel no
enderegd eletrdnilco www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a_cohsisténcia do arquivo, gerar a
midia/ e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
fransmissor.

§ 2°.= A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Cumpre destacar que € obrigacdo do contribuinte arquivar o0s

comprovantes das operacOes / prestacdes realizadas mediante pagamento por cartdo
debito/crédito, bem como identificar na nota fiscal emitida a Administradora dos
Cartdes e o respectivo comprovante, nos termos do art. 96, inciso XV do RICMS/02 c/c
art. 12 do Anexo V do citado diploma legal, examina-se:

22.571/17/32

RICMS/02

Art. 96. S&o obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributédria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(...)

XV - arquivar, por ordem cronoldgica de emissédo e
por Administradora, os comprovantes relativos as
operacgdes ou prestagdes cujo pagamento tenha sido
efetuado por meio de cartdo de crédito; (grifou-
se) .
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ANEXO V - RICMS/02

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:

(...)

§ 2° Na hipdtese em que o pagamento seja efetuado
por meio de cartdo de crédito, o contribuinte
deverd emitir nota fiscal com as indicacdes do
nome da Adminstradora e do numero do respectivo
comprovante. (Grifou-se).

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcritos a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
(...)
]
IT - a declaragdo, a infgrmacdo e! os doagumentos

de controle /interno exigidos pélo Fisdo que
permitam egclarecer ou agompanhar o comportamento
~ fiscal do/contribuinte ol de qualquer pessoa- quhe
guarde relacdo com'os interesses da-fiscalizacéo

| do imposto; ] o

ITT 4 as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em <Eonta-corrente, por empresa que
prestad servicds operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
{ em conta-corrente ou por similares, relativas as
- operacoes e prestacdes realizadas por
- estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas

de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
como faturamento, conforme PGDASD estando o calculo demonstrado as fls. 13/15 do
Relatorio Fiscal.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes e irregulares.
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Quando as questdes de afronta ao contraditério e ampla defesa, ja foram
analisadas em sede preliminar.

Os Impugnantes insurgem-se contra o lancamento entendendo ter havido
quebra de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de
cartdes estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informagdes determinadas
pela Fiscalizacéo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacOes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e 0s Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente,

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo-n®1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado /em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de-que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da 'quebra de: sigilo nos casos em| que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo' estiver em' /harmonia com normas
constitucionais e com a-legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01.: -

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
- POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
~ IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FIScoO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
EsTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Cabe destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
22.571/17/32 6
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Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

O estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o0 CNAE-F n° 4541-2/05, qual seja, comércio varejista
de pecas e manutencdo de motocicletas, segmento para o qual ndo ha previsao legal de
aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as-saidas promovidas
pela Contribuinte no periodo autuado. ' '

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista-no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As/aliquotas do'imposto sdo:

I - nas operacdes e)prestacdes internas:

(hev)

e) 18 & (dezoito/por'’cento), nas operacdes e nas
prestacgdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(..

Portanto, a falta de cumprimento das obrlgac;oes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
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serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E° SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE; DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04/- ART.13, § 19, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR No 123/06'- INCIDENCIA DA ALIQUOTA
—_APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO

DECORREM DA "OMISSAO '‘DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR

SAIDAS /DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

TERMOS DO ART. 15; VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
, DEVE/ INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
— JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Requerem o0s Impugnantes a redugcdo das penalidades ao patamar
compativel com o fato gerador.

Citam o art. 52, 8 1° do Cddigo de Defesa do Consumidor- CDC, que
estipula a multa no percentual de 2% (dois por cento), com o objetivo de proteger o
consumidor do fornecedor.

Aduz ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades
exigidas de maneira cumulativa.
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Todavia razdo nao lhes assiste.

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo principal,
exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelagao Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

Assim,

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL' - |ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS | CONGEDIDOS

UNILATERALMENTE PELO'ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO':CONFAZ - APROVEITAMENTO DE

— CREDITO DE'ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

PRINCIPIQ DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO' EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - -INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo

legal, examine-se:

22.571/17/32

Lei 6.763/75.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
9
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

(...)

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art.55, inciso 1l da mencionada lei, confira-se:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebe-la, té-la em estogue lou
deposito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei.- 40% (quarenta
por cento) do valor da operac¢ao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes /casos|:
7 ]
a) quando as, Jdnfragdés /a que se& refere este
inciso forem 'apuradas .pelo Fisbo, gonl base
exclusivamente em| documehtos e nos lancamentos
_efetuados / na escrita comercial ou fiscal “do
contribuinte; )

(’ .. ) .
Efeitos/de 1°/01/2012 a 30/06/2017

Redacdo dada pelo art. 8° e vigéncia estabelecida
pelo /art. 17, ambos da Lei n° 19.978, de

28/12/2011:
§ 29 = Nas hipdéteses dos incisos II, IV, XVI e
e XXIX do caput, observado, no gue couber, )

disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacgdo ou prestacdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacgdo ou da prestacéo, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia. (Grifou-
se

Cumpre destacar que com o advento da Lei n® 22.549/17 em 30 de junho de
2017, foi alterada a redacao do § 2° do art. 55, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacao ou prestacao,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;
(Grifou-se)

Entretanto, no presente caso, correto valor da multa isolada aplicada pelo
Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a limitacdo imposta pelo § 2°, do art. 55 da Lei n°
6.763/75 alterado pela Lei n® 22.549/17, uma vez caracterizado o dolo na conduta da
Autuada.

22.571/17/32 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da

obrigacao tributaria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 c/c Portaria da
Secretaria da Receita Estadual (SRE) n° 148 de 16/10/15:

22.571/17/32

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gerentes ou representantes |de
pessoas juridicas de direito privado. o

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéarias Tl pes]
(v.2) g b -

|

§ 2° - /s§o pessoalmente responsaveis | pelos

- créditos éorrespondentesfa obrigacdes tributarias

resultantes/ de atos praticados com-.excesso de
poderes jou/ infracdo, de! lefi, contrato social ou
estatutg: / / )

(...)

IT - ¢ diretor,”o administrador, o sbécio-gerente,
o/+ gerente, o0 representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige/ ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faziou fez parte. (Grifou-se).

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015
(MG de 17/10/2015 e retificada no MG de
20/10/2015)

Estabelece hipdteses de infringéncia a legislacgéo
tributdria estadual em relacdo as quais o sdcio-
gerente ou administrador figurara como coobrigado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodentncia, de que
trata o paradgrafo tGnico do art. 89 do RPTA.

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de suas
atribuicdes e, tendo em vista o disposto no
pardgrafo Unico do art. 89 do Decreto n°® 44.747,
de 03 de marco de 2008, que estabelece o
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributédrios Administrativos (RPTA), RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual em relacdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

11
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(Grifou-se)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Subsecretaria da Receita Estadual, em Belo
Horizonte, aos 16 de outubro de 2015; 227° da
Inconfidéncia Mineira e 194° da Independéncia do
Brasil.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: -

_termos do /S 2° do art. 14%;

Art. 182. N&o se incluem na competéncia ([do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo _de ‘dncomstitucionalidade _.ou [a
negativa de aplicacdo de ato normaﬁivo, idclusive
em relacdo,/ a/ consulta a ;jque for latribuido este
efeito pelo Secretario d¢ Estado de Fazenda, nos

€o.0)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim-foi o voto da Ministra

Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena

22.571/17/32
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validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmente
procedente, para adequar a Multa Isolada ao disposto na alinea "a", do inciso I, do art.
55 da Lei n® 6.763/75. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Erick de Paula Carmo
Relator

CS/T
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Acordao: 22.571/17/3% Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000700693-42

Impugnacéo: 40.010143562-87, 40.010143783-02 (Coob.), 40.010143784-
85 (Coob.)

Impugnante: Sabara Moto Pecas Ltda. - EPP

IE: 001665440.00-38
Carlos Eduardo Alves de Abreu (Coob.)
CPF: 115.509.386-06
Fernando David de Abreu (Coob.)
CPF: 316.507.166-72
Proc. S. Passivo: Ignécio de Lima Ferrera/Outro(s)
Origem: DFT/Muriaé '

Voto proferido pela  Conselheira /Luciana. Mundim de Mattos Paixd0, nos
termos do.art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A'divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidade
de adequacéo da penalidade isolada ao disposto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75.

Versa o-presente langamento acerca da imputacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto
entre- as-vendas declaradas pela Impugnante ao Fisco e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo,
em consequéncia, ICMS a menor, nos exercicios de 2012 a 2015.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il e § 2°.

A infracdo foi constatada pela Fiscalizacdo pelo confronto realizado entre
os dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito com vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacéo.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatorio dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacéo fiscal a partir dos valores obtidos por informacéo da
prépria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informacgdes por ela mesma
entregue e aquelas retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de
cartdes de débito e/ou crédito, mas que a ela se referiam.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartbes) com as notas fiscais
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de saida emitidas pela Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizacdo constatou
vendas desacobertadas de documentos fiscais.

Em relagdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacéo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputagédo
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcangado demonstrar que os valores por ela recebidos
por cartbes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que ndo a venda de
mercadorias, sua atividade fim.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lein.°
6.763/75. -

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso Il-do art. 55/da Leiin.°
6.763/75 sdo 0s seguintes:

7 ]
Art. 55. As nmultas para as quais Ise adot@ardo o©s

critérios a que se referem| os incisos II| g IV do
art. 53 desta Lei ‘sdo as) seguintes:

II - por /dar saida a/ mercadoria, entrega-la,
transportarla, recebé-la, @ té-la em estoque ou
depésito desacobertada degdocumento fiscal, salvo
na hipétese do art. 6 40' desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do walor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) guando as infragcdes a que se refere este

inciso’ forem apuradas pelo Fisco, com Dbase

- exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

O Fisco utilizou como base para a presente autuacdo os documentos fiscais
emitidos e informacgbes prestadas pela propria Impugnante e as informacGes
disponibilizadas pelas administradoras de cartbes de débito/credito referentes as
transacdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 111 do art. 132 do
RICMS/02, a saber:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
III - as informacgdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
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estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicgodes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizacdo das informacdes
obtidas junto as administradoras de cartdes de débito/crédito-para sustentar [acusacoes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas-documentos fiscais.

- - ~ - - sy - - [ ~
Ademais, as informacGes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente langamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte. — '

Portanto, é 'possivel a conclusio de que as informagdes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacGes da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

Na medida em que o art. 132, “inciso Il do RICMS/02 considera as
informacGes disponibilizadas’ pelas administradoras de cartbes de débito/crédito
referentes as transacOes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendides os requisitos para aplicacdo da alinea “a” do inciso Il do art. 55
da Lei n.° 6.763/75.

Por fim, ressalte-se que, em situacfes andlogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acorddao n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FIscALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM 0OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FIscALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
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SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl, DA LEl COMPLEMENTAR N°¢ 123/06 c/c o
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E "J", § 3° E 6¢,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

Ja no Acorddo n.° 21.883/15/32, que trata da mesma matéria, a-Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55; inciso Il'|ao

disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA-=/ CARTAO 'DE/ CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTAGAO |/ FISCAL, DE ' /SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE' DOCUMENTAGAO FISCAL, |[APURADAS

““MEDIANTE AS INFORMAGCOES 'DE VENDAS CONSTANTES EM

EXTRATOS FORNECIDOS PELAS'ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBJ|TO, ' TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU || DECLARACOES DE APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS»- DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, /NOS TERMOS DO ART. 194, INcIsos | E VII DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM_VISTA QUE AS INFORMACOES

FORNECIDAS PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE

CREDITO E/OU_DEBITO SAO CONSIDERADAS DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AQO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DO INCISO |l DO ART. 55 DA LEIN.° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para

adequar a Multa Isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

22.571/17/32

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Conselheira
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