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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso ' do
Caodigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel-ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado. No-caso dos autos ndo se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributdrio.
CREDITO DE ICMS_- APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECHVENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de-bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
ao.previsto no art. 70, inciso XII1:do RICMS/02-¢ Instrucdo Normativa DLT/SRE
n® 01/98, que vedam a apropriacdo de tais créditos. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no-art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV1.da Lein®6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 1l e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°®6.763/75.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 70, inciso 111 do RICMS/02.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Constatou-se recolhimento a menor
do imposto, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos relativos a
aquisicoes de bens para o ativo permanente, sem que fosse observada a
proporcionalidade prevista no art. 66, § 3°, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, XXVI da Lei n°® 6.763/75. Infracéo caracterizada nos termos do § 8° do
art. 70 do RICMS/02.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Langcamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.
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RELATORIO

A autuacéo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
janeiro de 2011 a novembro de 2015, em razdo do aproveitamento indevido de créditos
de ICMS originados de aquisicbes de mercadorias destinadas ao ativo permanente,
registradas no livro CIAP de 2011, em desacordo com a legislacdo tributéria, pelos
seguintes motivos:

- bens alheios a atividade do estabelecimento, em desacordo com o art. 70,
inciso XII1, do RICMS/02 e Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 01/98;

- mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, em
desacordo com o art. 70, inciso I1l, do RICMS/02,

- mercadoria que ndo se enquadra como ativo imobilizado (ativo
intangivel);

- apuracdo incorreta do coeficiente de creditamento, previsto no § 8° do.at.
70 do RICMS/02. | -

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacao

-~ Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente ' constituido, Impugnacdo as fls.; 215/246. Acosta documentos as fls.
289/414.

Sustenta sua defesa nos seguintes argumentos, em apertada sintese.

Alega que_éncontram-se extintos pela decadéncia os débitos referentes aos
periodos de apuracdo anteriores a 14/12/11, em razdo da aplicacdo da regra posta no
art. 150, §4° do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Quanto ao célculo da apuracdo do coeficiente de saidas tributadas, afirma
que ndo é toda e qualquer saida que deve ser computada no calculo, apenas aquelas que
abstratamente estdo sob o campo de incidéncia do ICMS, mas que, concretamente, ndo
foram tributadas por forga de regra isentiva, imunizante, beneficio fiscal, entre outros.

Afirma que o legislador utilizou a expressdao operacGes de saidas, para
remeter a circulacdo juridico-econdémica do bem, hipétese de incidéncia do imposto.
Portanto as saidas totalmente estranhas a hipétese de incidéncia do ICMS ndo devem
ser consideradas no calculo do coeficiente.

Cita doutrinas e jurisprudéncias para concluir que as remessas de produtos
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo configuram circulagdo juridica,
requisito indispensavel para a caracterizacdo do fato gerador de ICMS.

Entende, portanto, que nao apurou de forma equivocada o “coeficiente de
saidas tributadas” por ter deixado de incluir no célculo do “denominador” os CFOPs
5.408, 6.151 e 6.408, que retratam meras transferéncias de bens entre estabelecimentos
do mesmo contribuinte.
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Apresenta parecer subscrito por Sacha Calmon e Misabel Derzi (Doc. fls.
05), que ampara sua tese.

Cita decisbes do Conselho de Contribuintes (Acorddos n® 22.262/16/32 e
19.555/10/1%) que consolidariam o entendimento de que as saidas que ndo configuram
operacdes de circulacdo de mercadorias ndo devem ser consideradas no célculo do
“coeficiente”.

Traz ainda a Consulta de Contribuintes n® 009/2012, a qual afirma que para
fins de apuracdo do total das operacBes ou prestacdes realizadas no periodo, deverdo
ser computados apenas 0s valores das saidas que afiguram carater definitivo, devendo
ser desconsideradas as saidas sob o regime da suspensao, ou seja, dependentes de um
evento futuro para serem tributadas.

Por fim, a Impugnante aduz a necessidade de exclusdo das saidas qhe nao
impliguem em translacdo de propriedade da apuracdo do coeficiente, citando como
embasamento algumas legislacdes estaduais, como de S&o Paulo e do Rio Grande do
Sul. -

No tocante & glosa dos créditos |decorrentes das aquisicdes de bens
destinados ao ativo permanente, que supostamente ndo faram empregados no processo
produtivo do estabelecimento, cita as disposicoes legais contidas no art. 20, 8§ 1° e 2°
da Lei Complementar n® 87/96 e a,/Instrucdo Normativa DLT/SRE n® 01/98, que
entende-afastarem a possibilidade de creditamento ‘em relagao as aquisicbes de bens
estranhos a atividade social do contribuinte.

Assevera que a atividade economica de uma empresa nao é
obrigatoriamente singular, até porque uma sociedade pode explorar diversos segmentos
de mercado, desenvolvendo varias atividades sociais. Nesse sentido destaca o inciso I,
do § 5° do art. 66 _do RICMS/02, o qual dispde que o bem destinado ao ativo
imobilizado deve ser de propriedade da empresa e ser utilizado nas atividades
operacionais do contribuinte.

Aduz que a premissa fiscal de que os bens do ativo imobilizado “nao sao
utilizados na sua atividade operacional” esta flagrantemente equivocada.

Cita como exemplo o “Filtro de Mangas Mod. 3x110S12-R SR 0801537-
04094 (n° 11000076611-0000)”, bem como as partes que o compde. Afirma que este
seria responsavel por movimentacdo de matéria-prima no seu processo produtivo,
portanto, empregado em sua atividade operacional.

Destaca também o “(65) Acelerdmetro saida axial 14000HZ” (ativo
permanente n° 11000086223-0000) que é utilizado para controlar a vibracdo das
maquinas empregadas na fabricacdo dos cigarros. “Este ativo viabiliza a manutencao
preventiva dos referidos equipamentos e, consequentemente, evita que 0O Processo
produtivo do cigarro seja bruscamente interrompido, também é utilizado na fase
operacional”.

Quanto aos créditos glosados sob a suposta ativacdo equivocada de bens
que seriam de uso e consumo, sustenta que nos termos do art. 66, § 12, do RICMS/02,
as partes agregadas a um bem principal para melhorar suas condi¢des de uso,
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ampliando- lhe a vida dtil, devem ser contabilizadas no ativo imobilizado. E que este é
0 caso das partes que compdem os ativos relacionados com a presente infracao.

Cita como exemplo as partes que integram os ativos denominados “Up
grade HLP Senses — Encarteiradora Mod: HLP fabricante n® 40570”- n°® 11000006556-
0000 e “Admoist cap. 3500 KG/H, com eixo de 4 pas, Mat. AC” (ativo fixo n°
11000002752-0000), mas que foram equivocamente classificados pelo Fisco como
bens de uso e consumo. O primeiro ativo, consiste numa maquina que insere 0s
cigarros no mago e o segundo, num equipamento que umedece os talos do tabaco,
retardando a sua degradacao.

Quanto aos softwares, cuja classificagdo como bem do ativo imobilizado
seria indevida sustenta que o valor contabil de um bem do ativo é composto pelo seu
preco de aquisicdo acrescido dos tributos ndo recuperaveis incidentes na operac¢io e dos
custos necessarios a sua instalacdo e ao seu bom funcionamento, de acordo com o item
16 do Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC n° 27.

Portanto, os bens que compbem, por-exemplo, o “Sistema WMS.Scote
(software) — Expedi¢do” (ativo fixo n° 11000078035-0000) foram ativados, ou seja,
este software é imprescindivel para operar e gerir'as maquinas da sua cadeia produtiva.

Conclui que-este e todos; os demais apontados na infragéo, 0s quais
deveriam ser contabilizados como intangivel, devem sim'ser considerados no seu ativo
permanente;- por/se tratar 'de custo vinculado ‘ao ‘adequado funcionamento de
equipamentos imobilizados. '

Réquer a realizacdo de'pericia técnica, em relacdo as glosas dos créditos
decorrentes da aquisicdo de:bens destinados ao ativo imobilizado, para que sejam
respondidos os quesitos de fls. 245/246. Indica assistente técnico.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, conforme Termo de Rerratificacdo do Auto de Infracdo de fls. 418/421,
excluindo as exigéncias relativas aos seguintes itens:

- todas as partes e pecas vinculadas ao bem do ativo denominado “filtro de
mangas mod. 3X110S-12-R SR 0801 (n° 11000076611000)”, cujos créditos foram
estornados sob a ocorréncia de bem alheio a atividade do estabelecimento (item 7.1.1
do Relatorio Fiscal), visto que o equipamento filtro é parte de uma estrutura fisica cuja
funcdo é o transporte pneumatico do tabaco, a utilizacdo deste bem gera producdo de
residuos, que é o pé de fumo, e este residuo é reaproveitado na fabricacdo de fumo
reconstituido (DEER), conforme resposta dada a intimacao feita pela Fiscalizacdo
(Anexo 2, fls. 71/121).

- todos os itens cuja conta contabil é 11934800- Programas de Software,
constante do item 7.1.3 do Relatério Fiscal, uma vez que, mediante visita in loco,
constatou-se que estes softwares, especificamente relacionados no arquivo
supramencionado, sdo ativos intangiveis que contém elementos intangiveis e tangiveis,
partes integrantes de um equipamento que é utilizado na atividade operacional da
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empresa, devendo ser tratados como ativo imobilizado de acordo com a Norma
Brasileira de Contabilidade (CPC n° 27). Portanto foi excluido o codigo de ocorréncia
01.099.

Registre-se que o item 7.2 — Efeitos tributarios posteriores ao periodo
fiscalizado — Exercicio de 2012 a 2015 também foram alterados para contemplar as
alteragOes supra descritas.

Para demonstrar a reformulacdo do crédito tributario foi acostado novo
relatério fiscal, as fls. 432/449, contendo o demonstrativo do crédito tributario, novas
planilhas, mediante o CD de fls. 450 e novo DCMM, as fls. 422/426 dos autos.

Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a Impugnante comparece as
fls. 457/459, reitera o pedido de pericia técnica. -

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 461/490; refuta as alegacdes da
Defesa, sob os seguintes argumentos, em sintese. |

! [
Sustenta que é desnecessaria‘a realizacdo de pericia técnica visto| que 0s
autos trazem elementos suficientes de modo a possibilitar' ao julgador aplicar, ao caso
concreto, o tratamento legal-atinente a matéria.

Assevera que deve ser rejeitada a decadéncia do credito tributario, uma vez
que esta é regida pelo art. 173, inciso/l, do CTN.

Alega que nao tem amparo legal a afirmacao de que as transferéncias sédo
estranhas a hipotese de incidéncia do ICMS e consequentemente, ndo devem ser
consideradas no calculo do indice /de participacao das saidas tributadas.

Argui que as-transferéncias internas, em conformidade com o art. 4° do
Reglme Especial PTA 45.000003997.10, estdo amparadas pelo diferimento, ficando o
pagamento do imposto postergado para a etapa subsequente, uma vez que séo as filiais
denominadas Depdsito de Vendas que efetuam as vendas e que destacam o ICMS.
Portanto, para calculo do indice de participacdo considerou-se estas saidas como
tributadas, pois séo consideradas tributadas as operacOes alcancadas pelo diferimento,
em consonancia com o entendimento da Secretaria de Fazenda deste Estado (SEF/MG),
manifestado na Consulta de Contribuinte n° 112/2010.

Informa que as transferéncias interestaduais sdo tributadas normalmente
pela Impugnante, adotando-se a base de calculo prevista na Lei Complementar n°
87/96. Portanto, para o célculo do indice de participacdo das saidas tributadas deve-se
considerar os CFOPs 5.408, 6.151 e 6.408 e 7.101.

Ressalta que a Impugnante destaca o imposto nas notas fiscais de saidas em
transferéncias interestaduais (copias de fls. 132/136), demonstrando atitude
contraditéria, pois no momento da emissé@o das notas fiscais, a Impugnante reconheceu
a incidéncia de ICMS nas operacdes de transferéncia entre seus estabelecimentos,
contudo, para o calculo do coeficiente de creditamento a Impugnante alega que as
transferéncias ndo sdo tributadas e que, portanto, ndo entram no calculo do referido
coeficiente.
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Cita o entendimento exarado pela SEF na Consulta de Contribuinte n°
206/2014, que afirma “as transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte
de produtos acabados, por terem carater definitivo e serem consideradas como
operacionais, devem compor tanto o denominador, quanto o numerador (desde que
tributadas)”.

Relaciona os itens que tiveram seus créditos estornados, cuja andlise das
informacdes (descricdo do bem, fungdo, bem vinculado, conta contabil) demonstrou
claramente que sdo alheios a atividade do estabelecimento, qual seja a fabricacdo de
cigarro.

No tocante ao bem “(65) Acelerometro saida axial 14000HZ” (ativo
permanente n® 11000086223-0000) ” que segundo a Impugnante trata-se de ativo que
viabiliza a manutencdo preventiva das maquinas, esclarece que a manutencdo de
maquinas e equipamentos ndo faz parte do processo produtivo,.ou seja, ndo tem
participacao intrinsecamente relacionada com a atividade operacional da Impugnante.

Transcreve a legislagdo que fundamenta o estorno dos créditos relaltivos aos
bens alheios a atividade do estabelecimento (art. 20 da LC/n° 87/96, art. 31, inciso 111,
da Lei n®6.763/75, art. 70, incisos e 111 e XHI do RICMS/0Q2 e IN DLT/SRE n° 01/98).

Com relagdo—ao crédito tributario oriundo' do estorno de creditos de
material de uso e consumo afirma que os créditos apropriados pela Impugnante nio
encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que, efetivamente, a aplicacdo das
partes e pecas nao resultou em aumento da vida,util do bem principal prevista no ato de
sua aquisicao,'portanto, em desacordo,com o inciso | do § 6°, inciso IV do 8§ 12 e § 13,
todos do art. 66/do RICMS/02.

Destaca a resposta a intimagdo de 10/06/16 (fls. 140/173- Anexo 5 do Al),
com relacdo as partes e pecas listadas, que segundo informacéo da prépria Impugnante
ndo aumentam a vida atil do bem principal. Declarou a Autuada que embora a
incorporacdo desses itens ndo tenha resultado em aumento da vida atil do bem
principal, foram contabilizados como ativo imobilizado e possuem vida til superior a
12 meses (doc. fls. 140).

Conclui que as partes e pecas utilizadas na manutencdo de maquinas e
equipamentos, ndo geram direito a crédito do ICMS, por serem consideradas materiais
de uso e consumo.

Assevera que a comprovacdo de que as partes e pegas resultaram em
aumento da vida util do bem ndo requer a realizacdo de prova pericial, como pleiteia a
Impugnante, pois tal fato (aumento da vida util de bem do imobilizado) deveria constar
de sua prdpria escrita contabil, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Salienta que a Impugnante teve prazo suficiente para tal comprovagéo,
considerando-se o0 prazo normal de impugnacédo, e ndo apresentou nenhuma prova de
que houve aumento da vida Gtil dos bens.

Por consequéncia, assevera que essas partes e pecas devem ser consideradas
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos do art. 70, inciso Il do RICMS/02.
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Requer a procedéncia parcial do lancamento, conforme reformulacdo
efetuada as fls. 418/450.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 500/538, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao merito, opina por néo
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo anterior a 14/12/11 e pela procedéncia parcial do
langcamento, nos termos da reformulagdo do crédito tributario as fls. 418/450.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram |0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteraces. '

Da Preliminar !

Do Pedido de Prova Pericial 1l I

A Impugnante pleiteia a producdo de pericia técnica, em relagdg as glosas
créditos decorrentes da aquisicdo de bens destinados ag ativo imobilizado, para que
sejam respondidos.os quesitos de fls. 245/246. Indica assistente técnico.

A Fiscalizagdo afirma ser desnecesséria a pericia, pois entende que 0s autos
trazem elementos suficientes de modo a possibilitar ao julgador aplicar, ao caso
concreto, o tratamento legal atinente a matéria.

Os quesitos, apresentados pela Impugnante tém por finalidade descrever a
funcéo dos bens, esclarecer se sdo empregados na atividade operacional da empresa, se
séo considerados uso e consumo, e responder se as partes e pe¢as aumentam ou ndo a
vida util-do bem.

Entretanto, tal pericia ndo se faz necessaria.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao o6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, o referido exame pericial mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que encontram-se acostados aos autos, o Relatério Fiscal
que descreve todas as ocorréncias relacionadas ao estorno dos créditos dos bens alheios
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(01.006, 01.007, 01.008 e 01.009) e das mercadorias de uso e consumo do
estabelecimento (01.004), bem como as planilhas que relacionam todos as mercadorias
por ocorréncia, notadamente a planilha “Ajuste no Cadastro de bens ou componentes”,
que contém as informacdes retiradas do CIAP do Contribuinte (descri¢do do bem) e as
informacdes prestadas por este, em resposta as intimagdes (fls. 72/106, fls. 123/130 e
fls. 138/173), constante do CD de fls. 211 (localizacdo, fun¢do, vida util).

Como se vé, consta dos autos todas as informagdes suficientes para
responder aos questionamentos feitos pela Impugnante.

As demais questdes serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n°® 6.763/75,
RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98).

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do-Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE-DEFESA NAO CARACTER ZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA

~ NA MATERIA; O/ INDEFERIMENTQ DE PROVA PERICIAL, QUANDO

"~ CONSTATADA | SUA | DESNECESSIDADE, NAO_ CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1!0024.14.076459-8/001,. DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA /DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICAQAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, §,1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios/Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: 2

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa o recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de janeiro de 2011 a novembro de 2015, em razdo do aproveitamento indevido
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de créditos de ICMS originados de aquisices de mercadorias destinadas ao ativo
permanente, registradas no livro CIAP de 2011, em desacordo com a legislagédo
tributaria, pelos seguintes motivos:

- bens alheios a atividade do estabelecimento, em desacordo com o art. 70,
inciso XII1, do RICMS/02 e Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 01/98;

- mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, em
desacordo com o art. 70, inciso 111, do RICMS/02,

- mercadoria que ndao se enguadra como ativo imobilizado (ativo
intangivel);

- apuracdo incorreta do coeficiente de creditamento, previsto no § 8° do art.
70 do RICMS/02. =

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no-art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, além do Auto de_Inicio de Agéao Fiscal ~ AIAF (fls. 02),
0 Relatdrio Fiscal de fls. 44/63, resposta ao Termo de Intimacdo n° 002/2016 — Relacdo
dos Ativos Imobilizados utilizados para o tratamento de particulas de fumo (Anexo 2 -
fls. 72/106), informacdes-sobre a rastreabilidade impressa nas embalagens de’ cigarro
(Anexo 3 — fls. 123/130), copias das,/Notas Fiscais Eletronicas — NF-e de saidas em
transferéncias (Anexo 4 — fls. 132/136), resposta a Intimacao sobre informacdes sobre
0 Ativo Imobilizado — CIAP 2011 (Anexo 5 —'fls. 138/173), resposta a intimagdo —
Meméria de Calculo do indice de’ participacdo das saidas tributadas no livro CIAP
2011 (Anexo 6 — fls. 189/192), CIAP sintético 2011 ajustado (194/195), centro de
custos CIAP 2011 (fls. 197) e midia eletronica contendo os anexos do Auto de Infracdo
(fls. 211). .

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar; relativamente aos fatos geradores anteriores a 14/12/11, sendo aplicavel o
disposto no 8 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 05 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |
do CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:
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TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO" UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria_de-Ministro;Gurgel de Faria, |publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.

““LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO.PRAZO.

ART. 173,/1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SEQAO, POR'OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOYU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO /CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):

22.567/17/32

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
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CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso | do art. 173 do CTN, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 14/12/16 (doc. fls. 23).

A Fiscalizacao realizou a exclusdo de diversas mercadorias do cadastro do
CIAP, promovendo o seu ajuste conforme demonstrado na planilha™ “Ajuste’ no
Cadastro de bens - todos itens do AI”, constante do CD de fls: 211, pelas seguintes
razoes:

1 - Excluséo do cadastro do-CIAP, tendo em vista a mercadoria ter
destinacdo alheia a atividade do estabelecimento, conforme alineas “a”, “bT e "c¢" do
inciso 1l e inciso 11, do art. 1°.da IN DLT/SRE 01/98;

2 - Exclusdo do cadastro do ‘CIAP, tendo em vista a mercadoria ndo ser
classificada.como bem do ativo imobilizado, pois ndo 'se enquadra nas hipéteses da
legislacéo vigente — material de uso € consumo do estabelecimento;

3 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista que o bem nédo €
considerado ativo imobilizado, pois trata-se de ativo intangivel, nos termos do art. 179,
inciso 1V e VI da Lei n® 6.763/75:

Também-foram estornados os créditos indevidamente apropriados tendo em
vista a Autuada ter efetuado o célculo do indice de participacdo das saidas tributadas a
que-se refere o § 8° do art. 70 do RICMS/02 incorretamente.

Registre-se que a Fiscalizagdo apurou, em separado, os efeitos dos estornos
das ocorréncias acima, no periodo de janeiro de 2012 a novembro de 2015, conforme
planilha “Efeitos tributarios no periodo posterior ao periodo fiscalizado — Item 7.2 do
Al”.

A Impugnante alega em sua defesa que a Lei Complementar n® 87/96, em
seu art. 20, trouxe a possibilidade de creditamento do ICMS recolhido na entrada de
bens destinados ao ativo fixo, estando disposto em seu 8 1° uma limitacdo objetiva ao
tipo de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado que pode gerar créditos.

Conclui que a mercadoria estranha a atividade do contribuinte ndo permite o
crédito, estando inclusive exemplificado em seu § 2° (veiculos de transporte pessoal).
Transcreve a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, e assevera que a partir da leitura
de tais dispositivos constata-se que tanto a legislacdo tributaria federal quanto a
estadual afastam a possibilidade de creditamento em relagcdo as aquisi¢des de bens
estranhos a atividade social do contribuinte.
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Entretanto, entende que a atividade econdmica de uma empresa ndo é
obrigatoriamente singular, até porque uma sociedade pode explorar diversos segmentos
de mercado, desenvolvendo Vvérias atividades sociais.

Aduz que o inciso Il, do 85° do art. 66 do RICMS/02, dispde que o bem
destinado ao ativo imobilizado deve ser de propriedade da empresa e ser utilizado nas
atividades operacionais do contribuinte. E que a premissa fiscal de que os bens do
ativo imobilizado “ndo sdo utilizados na sua atividade operacional” esta flagrantemente
equivocada.

Cabe inicialmente trazer a legislagdo de regéncia da matéria.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacdo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, § 2°, inciso Xll,-alinea
“c”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condicdes estabelecidas na legislagdo € uma
exigéncia da propria lei complementar.

A cobranca fiscal tem por base os seguintes dispositivos cantidos na
legislagdo tributaria, disciplinados na Lei Complementar n°87/96, bem como na Lei n°
6.763/75, da seguinte forma: - .

~Lei n° 87/96

Art. 20.; Para a| compensacdo a que se _refere o
artigo anterior, | é assegurado ao=-sujeito passivo
o"direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes, de " que tenha resultado a
entrada /de mercaddria, real ou simbdlica, no
estabelecimento; inclusive a destinada ao seu uso
ou gonsumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

§ 1° Nio d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacodes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do 1imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

IIT - wvier a ser wutilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
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estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2020;

(Grifou-se) .

Lei n° 6.763/75

Art. 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

Art. 31. N&o implicarad crédito para compensacdo
com o 1imposto devido nas operacgdes | ou nas
prestacdes subsequentes: /! 3

(...) \ ,

IIT - o impoéto relativofé entrada, de bem| ou ao

~tecebimento / de s$ervico /alheios & “atividade do

estabelegimento; \ ! o

As aquisicBes de bens destinados ao) ativo permanente ensejam direito ao

crédito 'de ICMS, desde que atendidas as condigdes estabelecidas na legislagdo
tributéria, especialmente as contidas nos 88 3°.e 5°do art. 66 do RICMS/02:

22.567/17/32

Art. /66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo;

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, I, ambos do Dec. n° 43.443, de 17/07/2003:

“II - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;”

(...)

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observard o seguinte:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:
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“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observaréd, além do disposto nos
§§ 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:”

I - serd feito & razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

IT - a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
serd proporcionalmente aumentada ou diminuida,
pro rata die, caso o periodo de apuracgdo seja
superior ou inferior a um més civil;

ITIT - na hipdétese de alienacédo, transferéncila,
perecimento, extravio ou deterioracdo do|l bem, ijou
de o bem deixar de ser_.-utilizado e forma

definitiva na atividade do estabelecimento antes
do término do quadragésimo oitavo periodoc’ de
apuracdo, contado a partin daquele em dqud tenha
ocorrido a/ sua entrada, no estabellecimento, nao
seréa admitidé, a partirfdo periodo de |apuracdo
subsequente ao da ogorréncia do ato, o
abatimentio de que trata este paragrafo—-em relacdo
a\ fracdo fque corEesponderia a0 restante do
quadriénio; / -

v - aiém do lanéémen£6 em conjunto com os demais

créditos, no memento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o <caso, pelos

incisos'I e II deste pardgrafo ou pelo § 8° do
art.' 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo imobilizado e o crédito
correspondente serdo escriturados no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP).

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:
“IITI - na hipdtese de alienacdo do bem antes do

término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, né&o
serd admitido, a partir do periodo em que ocorrer
a alienacdo, o abatimento de que trata este
pardgrafo em relagdo a fragdo que corresponderia
ao restante do quadriénio;

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o <caso, pelos

incisos I e II deste paragrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente serdo escriturados no livro
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Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.”

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacgdo
original:

“§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo permanente deve

satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes

requisitos:”

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades opgracionais ldo

contribuinte;

III - ter vida Gtid superior a 12 (doze) meses ;

b |

IV - a limitacdo |de sua‘vida Gtil decorrer apenas

de causas /fisicas, tais,/como o uso, o |desgaste
_natural ou a acdo ' dos elementos da, natureza,; ‘ou

de causas funcionais, como a inadequagdo ou o
obsoletismg;

V - ndo integrar! o ‘produto-final, exceto se de
forma residual; )

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(Grifourse)

_ Depreende-se.dos dispositivos legais supratranscritos que, so sera abatido
sob a forma de crédito do imposto incidente nas operacfes ou nas prestacdes realizadas
no. periodo, o valor do ICMS correspondente “a entrada de_bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no
estabelecimento, devendo o bem satisfazer, de forma cumulativa, 0s requisitos: a) ser
de propriedade do contribuinte; b)_ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte; c) ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses; d) a limitacdo de sua vida Util
decorrer apenas de causas fisicas, tais como o0 uso, o desgaste natural ou a acdo dos
elementos da natureza, ou de causas funcionais, como a inadequacgédo ou o obsoletismo;
e) ndo integrar o produto final, exceto se de forma residual, e f) ser contabilizado como
ativo imobilizado.

Frise-se que tais condicdes sdo cumulativas, ndo basta atender qualquer uma
delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma € taxativa no sentido de que todos 0s
requisitos devem ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do crédito.

Nesse sentido, o art. 70, inciso XIIl, do RICMS/02 veda o aproveitamento
de créditos do imposto vinculados a aquisicbes de bens alheios a atividade do
estabelecimento:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(...)

S 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacéo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(Grifou-se)

Esclareca-se que os bens classificados como “bens alheios” fazem parte (do

Ativo Imobilizado da empresa, entretanto, ndo faz jus ao crédito' do-imposto pelas
entradas em razdo de se enquadrarem na definicdo de bens alheios a atividade, contida
no art. 70, § 3° do RICMS/02, conjugado com.a-Instrucdo Normativa IN DLT/SRE

01/98.

A Instrugdo Normativa IN DLT/SRE, n° 01/98, deixa claro o alcance do

conceito de bens alheiosa-atividade do estabelecimento:

Art. 1°/-/Consideram-se alheios=a atividade do
estabelecimento: |

I - os/veiculos de.transporte pessoal;

II - 0s /bens entrados, inclusive mercadorias, ou
08 servicos recebidos e que:

a -/ sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - nédo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na A&area de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicgos.

IIT - as mercadorias ou o0s servigcos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(...)

Verifica-se que a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, em consonancia

com 0 § 3° do art. 70 do RICMS/02, considera alheios a atividade do estabelecimento
0s veiculos de transporte pessoal, os bens entrados, inclusive mercadorias, ou 0s
servigos recebidos e que sejam utilizados em atividades de capacitacdo técnica, de
cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados, ainda que vise aumentar
a produtividade da empresa, aqueles que ndo sejam empregados na consecucdo da

22.567/17/32
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atividade econdmica do estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na
area de producéo industrial, bem como as mercadorias ou 0s servicos recebidos que se
destinem a construcdo, reforma ou ampliacéo do estabelecimento.

A Fiscalizagcdo separou por codigo de ocorréncia os bens que tem
destinacdo alheia a atividade do estabelecimento da seguinte forma:

- Ocorréncia 01.006 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a
mercadoria ter destinacdo alheia a atividade do estabelecimento - inciso | do art. 1° da
IN DLT/SRE 01/98:

Nesta ocorréncia foram estornados os créditos referentes as aquisicdes de
itens utilizados em atividade exercida no estabelecimento fora do campo de incidéncia
do imposto, relacionados as seguintes fungdes: equipamentos da estagdo de tratamento
de esgoto, equipamento do lago do parque ambiental, sistema de tratamento de material
particulado-cinzas, sistema elétrico e sistema mecanico de despoeiramento de balangas,
filtros de manga, balanca rodoviaria para pesagem de residuos gerados na unidade,
descarte seguro de materiais da Souza Cruz. '

Registre-se que foram excluidas pela, Fiscalizacdo, mediante reformulagio
do crédito tributério, as exigéncias relativas as partes e.pecas vinculadas ao bem do
ativo denominado “filtro de mangas mod. 3X110S-12-R SR 0801 (n°
11000076611000)”, uma vez que acatou as informagdes trazidas pela Impugnante de
que tal-equipamento faz parte de uma estrutura fisica cuja -funcdo € o transporte
pneumatico do tabaco, a utilizacdo deste bem gera producao de residuos, que é o pé de
fumo, e este residuo € reaproveitado na fabricagdo de fumo reconstituido (DEER).

Os demais itens tiveram seu estorno mantido.

_ Conforme explicitado anteriormente, 0s bens que ndo sejam empregados na
consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento, assim entendidos aqueles nao
utilizados.na area de producdo industrial, séo alheios a atividade do estabelecimento,
como é o caso dos bens utilizados no tratamento de gases ou efluentes para fins
exclusivos de atendimento a legislacdo ambiental (tal atividade esta prevista no subitem
7.12 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03 e néo é realizada na
area de producdo industrial), portanto, ndo fazem jus ao crédito do imposto.

O mesmo se aplica a atividade de coleta, remocao, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacgdo e destinacdo final do lixo, rejeitos e outros residuos, prevista no
subitem 7.09 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/03, bem como a
atividade de dragagem de lagos, prevista no subitem 7.18 da referida Lista de Servicos.

E notorio que tais equipamentos tém por finalidade atender as disposicdes
legais da legislagdo ambiental, restando claro que ndo fazem parte do processo de
producéo de cigarros.

A jurisprudéncia recente deste Conselho de Contribuintes é no sentido de
ratificar o estorno dos créditos relativos aos bens utilizados na preservacdo ambiental,
conforme decisdes consubstanciadas nos Acordaos n® 18.764/10/22, n° 20.113/13/28, n°
21.918/13/15/12, dentre outros. Trechos transcritos a seguir:

ACORDAO N 18.764/10/22 (DECISAO IRRECORRIVEL) :
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES
DE BENS ALHEIOS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
IV DA IN DLT 01/98. INFRACAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO XIlI
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. DEVE-SE, AINDA,
EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS  AOS
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA: "A) PREPARACAO E
MANUSEIO DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-PRIMAS" (RESPOSTAS
AO QUESITO 2.B DA IMPUGNANTE), OBSERVANDO-SE
QUE, NO CONCEITO DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO
COMPREENDIDOS _-OS' BENS DESTINADOS ~ |A
PRESERVAGCAO " AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA,
CONSTRUCAO' DE' PREDIQ, EDIFICACAO, FUNCAO
ESTRUTURAL, SUPORTE, “ FIXACAO, 'ARRUAMENTO,

““PASSARELAS, CORRIMAOS, ILUMINACAO, RODAPE,

COBERTURA (JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR O BEM COMO
ALHEIO/ A ATIVIDADE /| FIM DO CONTRIBUINTE).
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NOS
ARTS. 56, Il E 55, XXVI, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

(...)
DECISAO

(..)

C) “... A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME NA
APLICACAO DE MEIOS E RECURSOS COM A
FINALIDADE DE LUCRO, E POR ASSIM SER, QUAISQUER
BENS SAO EM TESE IMPRESCINDIVEIS PARA
OPERACAO DA FABRICA. CONTUDO, E POSSIVEL QUE
UM BEM EMBORA IMPRESCINDIVEL TENHA UMA
APLICACAO DESAFETA A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE”;

(.) JA SE OBSERVOU QUE NEM TODO BEM
INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E CLASSIFICADO
COMO BEM DE PRODUGCAO, ENTENDENDO-SE POR
ESTES OS QUE EFETIVAMENTE TRANSFORMAM
MATERIA PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAIS DE EMBALAGEM EM ESPECIE NOVA. (...) AS
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, DESTINADAS A
CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS; AS DESTINADAS
A PROTECAO DE MAQUINAS, DE INSTALACOES E DE
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~ ORIGEM: DF/Pocos DE CALDAS

)

MATERIAIS (...); AS REFERENTES A ILUMINAGAO E
ARRUAMENTO SAO MANIFESTAMENTE DESAFETAS AO
ICMS. NAO GERAM DIREITO AO CREDITO’;

E) “QUALQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE TRABALHO, E
DESAFETO AO ICMS. TRATA-SE DE EXEMPLO
CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA NATURAL DO
ICMS, DE ATIPICIDADE DA ATIVIDADE, FILTRAGEM DE
GASES/AR, PARA SE CONSUBSTANCIAR COMO
ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO, UMA VEZ QUE A MATERIALIDADE DO
TRIBUTO E A CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
EFLUENTES ATMOSFERICOS NAO CONSTITUEM
MERCADORIA, TAMPOUCO O SEU DESCARTE NA
ATMOSFERA CONSISTE EM CIRCULACAOQ.”.

(..)
(DESTACOU-SE) '
ACORDAO:  /20.113/13/22 .

DECISAQ
(...)

CREDITO DE ICMS*=BENS DO ATIVO PERMANENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

(..)

PROJETO DE _CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE
GASES E PROJETO NEW SODEBERG

CONFORME DESCRITO PELA IMPUGNANTE, O PROJETO DE
CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE GASES
CONTEMPLA A AQUISICAO E INSTALACAO NAS DEPENDENCIAS
INDUSTRIAIS E, ESPECIFICAMENTE, NAS SALAS DE CUBAS DA
FABRICA DE ALUMINIO, DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO
CONTINUO DAS EMISSOES GASOSAS (CONCENTRAGCOES DE
FLUORETO DE HIDROGENIO, DIOXIDO DE CARBONO, DIOXIDO DE
ENXOFRE E VAPOR DE AGUA), DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA
PARA ATENDER AsS NORMAS AMBIENTAIS, MEDIDA
INDISPENSAVEL AO REGULAR EXERCICIO DA ATIVIDADE DA
EMPRESA.

EM RELACAO AO PROJETO NEW SODEBERG, A IMPUGNANTE
INFORMA QUE O PROJETO VISA A REVITALIZACAO E A
MODERNIZACAO DO PROCESSO PRODUTIVO E DOS SISTEMAS
LIGADOS A AREA DE REDUCAO DE ALUMINIO, UTILIZANDO NOVAS
TECNOLOGIAS PARA MINIMIZAR AS EMISSOES ATMOSFERICAS DA
SALA DE CUBAS, BEM COMO A REDUCAO DA EXPOSICAO
OCUPACIONAL DOS OPERADORES.

19

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 18/08/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E NOTORIO QUE TAIS PROJETOS TEM POR FINALIDADE ATENDER
AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL, RESTANDO
CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO DE PRODUCAO DE
ALUMINIO.

ASSIM, O CREDITAMENTO DO IMPOSTO ORIGINARIO DAS
AQUISICOES DE TAIS BENS NAO ESTAO AUTORIZADOS, POR
FORCA DA LEGISLACAO MINEIRA, INDEPENDENTEMENTE DE QUE
TAIS PRODUTOS SEJAM CONCEITUADOS COMO BENS DO ATIVO
PERMANENTE PELA LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E PELA
LEI N° 6.404/76.

(..

(DESTACOU-SE)

- Ocorréncia 01.007 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a
mercadoria ter destinacdo alheia a atividade do estabelecimento -.alinea 'b" do inciso Il
do art. 1° da IN DLT/SRE 01/98:

Nesta ocorréncia foram estornados-os créditos referentes 'as aquisicoes de
itens utilizados em atividades de profilaxia dos empregados, tais como: bens/pecas
adquiridos para seguranca laboral, conforto e melhoria;/da qualidade dos|locais de
trabalho, reducéo de ruidos-ambientais; Como exemplo os equipamentos de seguranca
do trabalho, equipamentos ‘de seguranca industrial, enclausuramento acustico de
maquinas e-equipamentos.

- Qcorréncia 01.008 - Exclusdo do' cadastro do CIAP, tendo em vista a
mercadoria ter destinacéo alheia a atividade do estabelecimento - alinea "c" do inciso |l
do art. 1° da IN DLT/SRE 01/98:

_ Nesta ‘ocorréncia foram estornados os créditos referentes as aquisigdes de
bens ndo empregados na consecucao da atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos-aqueles ndo utilizados na area de producdo industrial, qual seja a fabricacao
de cigarros.

S&o os seguintes:

- bens classificados na conta contabil 11915600 - Moéveis e Utensilios, tais
como: armarios, cadeiras, divisorias, gaveteiros, mesas, poltronas, prateleiras, tendas
para realizacdo de eventos, caixa termopléastica, camara fotogréfica, fax, dentre outros;

- bens classificados na conta contabil 11915400 — Maquinas e
Equipamentos: ar condicionado central e sistema de umidificagdo ambiental
(climatizacdo), equipamento de apoio a manutencdo (acelerémetro, alicate, calibrador,
carrinho prateleira, furadeira, talha elétrica, parafusadeira, dentre outros), materiais
para construcdo de passarela, maquina de lavar pecas industrial, carreta tanque para
combate incéndio, balanga p/ pesar alimentos restaurante, painel de forca da portaria
(seguranca patrimonial), material para impressdo de informacdes de rastreabilidade
(requisito legal), compressor de ar para manutencdo em painel elétrico, disjuntor e
sistema de medicdo de energia, dentre outros;

- bens classificados conta contabil 11915500 — Equipamentos de
processamento de dados: equipamento de apoio a manutencdo (coletor, mddulo
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balanceador, analisador de rede), hardware suporte para o almoxarifado (balanga,
impressor de etiquetas, teclado, monitor, leitor de codigos de barras, dentre outros).

Cabe destacar que as informagdes trazidas sobre o bem denominado “(65)
Acelerbmetro saida axial 14000HZ” (ativo permanente n° 11000086223-0000),
confirmam a correcdo do estorno realizado pela Fiscalizacéo.

De acordo com a Impugnante tal bem seria utilizado para controlar a
vibragdo das maquinas empregadas na fabricacdo dos cigarros, e que viabilizaria a
manutengéo preventiva dos referidos equipamentos, evitando, consequentemente, que o
processo produtivo do cigarro seja bruscamente interrompido.

Os bens destinados a manutencdo de equipamentos, assim como as
ferramentas, equipamentos de combate a incéndio, seguranga patrimonial, sdo.todos
alheios a atividade do estabelecimento, ainda que imobilizados, uma vez que ndo.sao
empregados na consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na area de producéo industrial.

- Ocorréncia 01.009 - Exclusdo, do-cadastro do CIAP, tendo em:vista a
mercadoria ter destinacdo alheia a atividade do estabelecimento - inciso Ill do art. 1° da
IN DLT/SRE 01/98:

Nesta ocorréncia foram estornados os creditos referentes as aquisicoes das
mercadorias adquiridas que 'se destinaram & construgdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento. /Tais bens, partes e pecas foram classificados nas seguintes contas
contabeis: 11915300 — Edificios, 11915200 - Terrenos/cercas, 11916500 — Instalacdes,
11915900 — Benfeitorias em prédios de terceiros.

Como exemplo: -armacdo de ferro, abracadeiras, barras, bobinas, cabos,
calhas cantoneiras, cilindros, portas, materiais elétricos diversos (caixa elétrica,
luminaria, conduletes; eletroduto, interruptor, dentre outros).

_ Correto o0 estorno dos créditos relativos aos materiais de construcdo, haja
vista a vedacdo expressamente consignada no inciso Il do art. 1° da IN DLT/SRE
01/98 c/c o art. 70, inciso XIII, do RICMS/02.

Bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento

Também encontra-se vedado até 31/12/19 o aproveitamento do imposto na
entrada de bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 70 do RICMS/02;

RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;
(...)
22.567/17/32 21
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A Fiscalizacao estornou os créditos de ICMS relativos as aquisicdes de bens

erroneamente contabilizados como ativo imobilizado, utilizando como codigo de
ocorréncia 01.004 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a mercadoria nao
ser classificada como bem do ativo imobilizado, pois a mercadoria ndo se enquadra nas
hipbteses previstas na legislacéo vigente.

De acordo com a Fiscalizacdo tratam-se de partes e pegas cuja aplicagdo ndo

resultou em aumento da vida util do bem principal prevista no ato de sua aquisi¢cao ou

de seu recebimento.

22.567/17/32

Tais concluses decorrem do disposto nos §§8 12 e 13 do art. 66 do
RICMS/02, in verbis:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, |do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacges
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:
(«.2) ' | .
§ 6° Serd /admitido o crédito, na |forma|do § B8°
deste artigo, relativo 'd aquisicdo de partes |e

-.pecas empregadas| nos bens a que ‘' se refere "o

paradagrafo anterior,’ desde que:

I| - a $ubstituigdo’ das partes “eé pecas resulte
aumento;da vida Gtil prévista no ato da aquisicéo
ou do /recebimento da réspectivo bem por prazo
superior ‘a 12 (doze) meses; e

II - /as/ partes e pecas sejam contabilizadas como
ative imobilizado.

Efeitos a partir de 1°/12/2011 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°,
ambos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011.

S 12. Incluem-se, também, no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

ITTI - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal que seré
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a wvida atil econdmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria originadria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacéo
nas atividades operacionais do contribuinte.

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
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ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdbteses previstas nos incisos II,
ITT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o) padrdo original de
desempenho do bem.

As normas estabelecidas nos 88 12° e 13° do art. 66 do RICMS/02,
confirmam a interpretagdo do legislador mineiro de que, para efeitos de creditamento
do imposto, considera-se ativo imobilizado as partes e pecas agregadas ao bem
principal, desde que amplie a sua vida util econébmica original estimada, como ja
estabelecia 0 8 6° do art. 66 do RICMS/02 (ser contabilizada como ativo imobilizado
utilizado nas atividades operacionais do contribuinte e resultar em aumento de sua vida
atil prevista no ato da aquisicdo ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses).

No tocante as pecas e partes de-bens, afirma a Fiscalizacdo “que a
mercadoria serd reconhecida como bem do Ativo.Imobilizado quando:

a - atender, cumulativamente, as condicdes previstas no 8'5° do fart. 66 do
RICMS/02; '

b - for parte de um bem principal, desde que atenda as‘condicdes dispostas
no § 6° do art, 66'do RICMS/02; -

c -"for parte de um bem principal de propriedade de terceiro e de posse do
contribuinte, desde que atenda -as condicdes previstas no § 7° do art. 66 do RICMS/02;

d - for parte de-um bem principal que foi imobilizado em partes, devido a
vida util diferenciada das partes; conforme dispde o inciso Il do § 12 do art. 66 do
RICMS/02, e desde que atenda as condigdes referidas nas alineas “b” e “c”;

e - for parte de um bem principal a ser utilizada, excluswamente, como
sobressalente, desde que a parte tenha sido imobilizada individualmente, conforme
dispde o inciso 111 do § 12 do art. 66 do RICMS/02, observadas as condigdes referidas
nas alineas “b” e “c”;

f - for parte de um bem principal que sera agregada a este, desde que essa
parte melhore as condi¢Bes e amplie a vida Gtil econdmica originalmente estimada para
0 bem principal, conforme dispde o inciso IV do § 12 do art. 66 do RICMS/02,
observadas as condicdes referidas nas alineas “b” e “c”

Dessa forma, néo se enquadra no conceito de bem do ativo imobilizado a
parte de um bem principal ndo definida nas hipdteses previstas nas alineas “d”, “e” e
“f’, e que for utilizada para fins de restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem principal, conforme dispde o § 13 do art. 66 do RICMS/02.

A Impugnante sustenta que as partes e pecas cujos créditos foram glosados
pela Fiscalizacdo se enquadram nas disposicdes do art. 66, § 12, do RICMS/02, visto
que foram agregadas a um bem principal para melhorar suas condicGes de uso,
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ampliando-lhe a vida util, portanto corretamente contabilizadas como ativo
imobilizado.

Cita como exemplo as partes que integram os ativos denominados “Up
grade HLP Senses — Encarteiradora Mod: HLP fabricante n® 40570”- n°® 11000006556-
0000 e “Admoist cap. 3500 KG/H, com eixo de 4 pas, Mat. AC” (ativo fixo n°
11000002752-0000), que foram equivocamente classificados pelo Fisco como bens de
uso e consumo. O primeiro ativo, consiste em uma maquina que insere 0s cigarros no
maco e o segundo, em um equipamento que umedece os talos do tabaco, retardando a
sua degradacao.

A Fiscalizagdo refuta tal afirmativa, destacando a resposta a intimacdo de
10/06/16 (fls. 140/173- Anexo 5 do Al), cuja informacdo trazida pela Autuada, no
tocante as partes e pecas listadas na intimac&o, diz que ndo aumentam a vida dtil do
bem principal. Declarou a Impugnante ainda que, embora a incorporacdo desses itens
ndo tenha resultado em aumento da vida util do bem-principal, esses foram
contabilizados como ativo imobilizado e possuem vida Util, superior a 12 meses (dec.
fls. 140). . [ '

Conclui a Fiscalizagcdo que as partes ‘e pecas utilizadas na manutengéo de
maquinas e equipamentos,  ndo geram. direito. a crédito do ICMS, por serem
consideradas materiais de uso e consumo. -

Cabe destacar que'os itens que tiveram seus créditos-estornados sao flanges,
conduites, abracadeiras, arruelas, borne, conexdo, parafusos, buchas, cabos, esmalte
sintético, canaletas, calhas, bocal, chapas, adaptador, bobinas, dentre outros.

Assim também em jrelacdo aos itens trazidos como exemplo pela
Impugnante (“Up grade HLP Senses — Encarteiradora Mod: HLP fabricante n® 40570 -
n° 11000006556-0000 e 0 “Admoist cap. 3500 KG/H, com cixo de 4 pas, Mat. AC”
(ativo fixo n® 11000002752-0000), as partes e pecas a eles relacionadas ndo ensejaram
0 aumento da vida atil do bem principal.

Como bem destaca a Fiscalizagdo a comprovagdo de que as partes e pegas
resultaram em aumento da vida util do bem n&o requer a realizacdo de prova pericial,
como pleiteia a Impugnante, pois tal fato deveria constar de sua propria escrita
contabil, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, por se tratar de partes de um bem principal, caberia a Impugnante
comprovar que a substituicio ndo decorre de meros reparos, reposicdes ou
manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova essa ndo produzida nos autos.

Ao contrario, em resposta a intimacdo fiscal em que foi questionada
exatamente sobre os itens ora estornados, se seriam partes e pecas, se eram utilizadas
exclusivamente como sobressalente, se foram imobilizadas individualmente, se a sua
aplicacdo aumentaria a vida Gtil do bem principal e em quanto tempo, ao que a Autuada
respondeu que ndo houve aumento da vida Gtil do bem.
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Portanto, correto o estorno dos créditos indevidamente aproveitados
relativos as partes e pecas que nao se enquadram nas hipdteses previstas na legislacéo
vigente, especialmente ao disposto nos 8§ 12e 13 do art. 66 do RICMS/02.

- Célculo incorreto do “coeficiente de creditamento’:

Por fim, a Fiscalizacdo estornou parte dos créditos apropriados pela
Impugnante em razdo de esta ter apurado o coeficiente de creditamento em desacordo
com o disposto no § 8° do art. 70 do RICMS/02.

Inicialmente cabe contextualizar a discussdo sobre o “coeficiente de
creditamento”.

Como ja exposto, o crédito do imposto a ser abatido em relagdo as
aquisicoes de bens destinados ao ativo permanente deve atender as disposi¢Gescontidas
no art. 66, inciso 11, do RICMS/02, especialmente as contidas nos 88 3°, 5° e 6°:

Art. 66. Observadas as demdis disposicdes deste

Titulo, serd abatido,..sob a forma de crédito, .do
imposto incidente-nas @peracdes ou nas prestacoes

realizadas no |periodo, desde : que a elas
vinculado, /o valon do ICM§ correspondentel:
(Efeitos /de’ 15/12/2002 ‘a 30/11/2011 -| Redacgédo

dada pelo art. 1°'e vigéncia estabelecida pelo
art. 8%, I, ambos do Dec. ..n° 43.443, de

17/07/2003) :
“IT -/ & entrada de' bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o

disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;”

(...)

= § 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observard, além do disposto nos
§§ 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

I - serd feito & razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

(...)

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos

incisos I e II deste paradgrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacgdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente serdo escriturados no livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.

Verifica-se, portanto, tratar-se de previsdo de forma propria de
aproveitamento de crédito, em parcelas mensais e sucessivas, com utilizagdo de
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instrumento especifico para escrituracdo e apuracdo do montante a ser apropriado
mensalmente, o livro CIAP-C.

Em relacdo a vedacdo a utilizacdo do crédito do ativo na proporcdo das
operacdes isentas, nao tributadas ou com base de célculo reduzida em relacéo ao total
das operac0es e prestacGes praticadas pelo contribuinte, encontra-se disciplinada no art.
70, 8 7° do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

§ 7° Em cada periodo de apuracdo do imposto, néo
serd admitido o abatimento de que trata o inciso
IT do caput do artigo 66 deste Regulamento, |na
forma prevista no § 3° do mencionado -artigo,. na
proporgédo das operacdes ou prestacdes |isentds,
ndo tributadas ou com base de cdlculo reduzida em
relacdo ao total das operagbes ou prestacdes.
7]

§ 8° Na hipétesé do paiégrafo ?nteriar,. para
cdlculo do valoxr a sexrn’ | abatido| a titulo de
crédito, deéverad ser: [

Sl - mulfiplicado o valpr thtalx do imposto
[ incidente na operacddo relativa a entrada de bem
destinado éo ativo permanente do“ estabelecimento

por 1/48 (um quarenta e;oito avos) ;

IT - Qélculado o0 percéntual das operacgdes ou das
prestacdes tributadas em relacdo ao total das
operagdes ou das prestacdes realizadas no

periodo;
= ITI/ -/ multiplicado o valor obtido no inciso I
B pelo percentual encontrado no inciso IT,
correspondendo o resultado ao <crédito a ser
apropriado.
§ 9° Para efeito do disposto no inciso II do

paradgrafo anterior:

I - o valor das operacgdes ou das prestacdes
tributadas corresponde a diferenca entre o valor
das operacgdes ou das prestacdes totais e o valor
das isentas, das ndo tributadas e das com base de
cdlculo reduzida, tomando-se nestas apenas o
valor relativo a reducédo;

IT - equiparam-se as tributadas as operagdes ou
as prestacgdes com destino ao exterior, bem como
as isentas e com base de cédlculo reduzida em que
haja previsdo de manutencdo integral do crédito.

(Grifou-se) .

Conforme se pode subsumir da norma legal retro transcrita, a legislacao
promove a vinculagdo entre créditos e saidas tributadas, em cada periodo de apuracao,
por meio da proporcdo estabelecida pelo calculo do coeficiente representado pelo
percentual de saidas tributadas em relacdo as saidas totais, multiplicado pelo total de
crédito apurado como saldo do CIAP.
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Sabe-se que o “coeficiente de creditamento” é encontrado por meio da
divisdo do “valor das saidas tributadas” escrituradas no periodo (numerador da fracéo),
pelo “valor total das saidas” (denominador da fra¢do). E importante observar que a
exatidao deste coeficiente depende do levantamento correto dos valores das saidas que
deverdo compor cada um dos elementos desta fracdo (numerador e denominador).

Para contextualizacdo da discussdo cabe trazer as seguintes informacdes
sobre a Autuada e suas operacoes:

- a atividade do estabelecimento autuado é a fabricacao de cigarros;

- as saidas de cigarros sdo destinadas a exportagdo ou em transferéncia para
suas filiais neste estado e nas demais unidades da Federagdo, que sdo responsaveis pela
comercializacao; -

- as operacOes de transferéncia interna (CFOP 5.408) ocorrem com
diferimento do ICMS, em conformidade com o Regime Especial n® 45:000003997-10,
do qual € detentora, sendo postergado o seu destague e recolhimento para a etapa
seguinte, que ¢ realizada por suas filiais denominadas “Depc')'sitos de vendas”.| .

Assim sendo, as operagdes com 0s CFOPs 5.408 e 6.408 — Transferéncia da
producdo do estabelecimento em operacdo com produto sujeito. ao regime de
substituicdo tributaria; 6.151 — Transferéncia da producaao do estabelecimentoe 7.101 —
Venda da producéo do estabelecimento sio as operacdes que devem ser consideradas
no calculo do indice de aproveitamento de credito, estipulado no 8 8° do art. 70,
supratranscrito.

Esclarece o Fisco, gque para calculo do indice de participacdo considerou-se
as saidas com diferimento (CFOP /5.408) como tributadas, em consonancia com o
entendimento da‘ Secretaria de’ Fazenda deste Estado (SEF/MG), manifestado na
Consulta de Contribuinte n° 112/2010.

Confira-se:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 112/2010

CREDITO DE ICMS - ATIVO PERMANENTE -
COEFICIENTE DE CREDITAMENTO - No calculo do
valor a ser abatido a titulo de crédito de ICMS relativo
a entrada de bens destinados ao ativo permanente a
que se refere o § 8° do art. 70 do RICMS/02,
consideram-se tributadas as operacoes alcancadas
pelo diferimento.

Conforme se verifica do Anexo 6 - Memdria de Célculo do Indice de
participacdo das saidas tributadas no livro CIAP 2011 (fls. 189/192), para compor o
coeficiente de aproveitamento do crédito de ICMS do ativo imobilizado, a Autuada
utilizou os CFOPs 5102, 6.102 e 7.102 (Venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros), 5.551, 6.551 e 7.551 (Venda de bem do ativo imobilizado), deixando de fora
0os CFOPs 5.408, 6.151 e 6.408 que tratam de transferéncia da producdo do
estabelecimento.
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Para validar ou ndo o procedimento do Fisco, necessario se faz a correta
interpretacdo da norma legal que rege a matéria. Para tanto, ha de se tomar como ponto
de partida a redacédo do § 6° do art. 71 do RICMS/02, in verbis:

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

§ 6° - Em qualquer periodo de apuracdo do
imposto, se bens do ativo permanente entrados no
estabelecimento até 31 de Jjulho de 2000 forem
utilizados na comercializacdo, industrializacéo,
producdo, geracdo ou extracdo de mercadorias -que
resulte em saidas isentas, nado tributadas ou.dom
base de calculo reduzida, ou na prestacgdo |/de
servicos isentos, ndo tributados ou’ com| base "de
cdlculo reduzida, haverd estorno proporcional dos
créditos escriturades,, observado 6 disposte no
artigo 74 desterRegulament®|. (grifou-se) .|

Da andlise da disposicdo contida no texto /legal reprc')duzidc, pode-se
concluir com facilidade que a proporcionalidade entre saidas tributadas e ndo!tributadas
deve levar em consideracdo a atividade fim do estabelecimento, vale-dizer, as
operacOes com produtos resultantes da utilizacdo dos bens do ativo permanente. No
caso.em exame, 0 produto resultante da atividade industrial da Impugnante é que sera
levado em conta/na elaboragéo dos coeficientes de creditamento.

- Desta forma, as saidas contabilizadas como “ndo operacionais” ndo deverao
ser consideradas'no célculo da proporcionalidade.

Assim, -canclui-se que os CFOPs 5102, 6.102 e 7.102 (Venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros), 5.551, 6.551 e 7.551 (Venda de bem do
ativo. imobilizado), ndo compdem o “coeficiente de creditamento” visto que nao sdo
saidas operacionais, porquanto ndo sdo resultantes da utilizacdo dos bens do ativo

permanente.

A Impugnante alega que ndo é toda e qualquer saida que deve ser
computada no célculo, apenas aquelas que abstratamente estdo sob o campo de
incidéncia do ICMS, mas, que, concretamente, ndo foram tributadas por forca de regra
isentiva, imunizante, beneficio fiscal, dentre outros.

Entende que ndo apurou de forma equivocada o “coeficiente de saidas
tributadas” por ter deixado de incluir no célculo do “denominador” os CFOPs 5.408,
6.151 e 6.408, que retratam meras transferéncias de bens entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte.

Afirma que o legislador utilizou a expressdao operacGes de saidas, para
remeter a circulagdo juridico-econémica do bem, hipdtese de incidéncia do imposto.
Portanto as saidas totalmente estranhas a hipotese de incidéncia do ICMS ndo devem
ser consideradas no célculo do coeficiente.
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Cita doutrinas e jurisprudéncias para concluir que as remessas de produtos
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo configuram circulacdo juridica,
requisito indispensavel para a caracterizacao do fato gerador de ICMS.

Entretanto, ndo lhe cabe razo.

Deverdo ser computados no calculo do coeficiente de creditamento todas as
saidas que afiguram carater definitivo, como é o caso das transferéncias entre
estabelecimentos de mesma titularidade. Apenas ndo serdo consideradas as saidas sob o
regime da suspensao, ou seja, dependentes de um evento futuro para serem tributadas,
tais como remessa para conserto, reparo, industrializagcdo, demonstragdo dentre outros.

Ressalta-se, que esse € 0 entendimento que prevalece no ambito na
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), conforme se depreende
da resposta dada a Consulta de Contribuinte n°® 256/2008, pela Diretoria de Orientagao
e Legislacdo Tributaria da Superintendéncia de Tributacdo (DOLT/SUTRI/SEF),!da
qual se extrai o trecho a seguir reproduzido:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 256/2008
(MG de 07/11/2008) '

__DOCUMENTO FISCAL - LIVRO FISCAL - CIAP' -

ESCRITURACAO - Os valores relativos as parcelas que
nao sofrem tributacdo, mas que sao consignados no
valor total’ da nota fiscal, caso do IPI quando nao
compoe a base de calculo do ICMS, deverdao ser
considerados no.campo “Total das Saidas” do livro de
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente —
CIAP;

= ()
CONSULTA:

1 — Para o preenchimento correto do livro CIAP e
recuperacao devida do crédito em cada periodo, o que
devera ser considerado como valor total das operacoes
no campo “Total das Saidas”?

2 — O valor do IPI que nao compoe a base de calculo do
ICMS e que é somado no valor total da nota fiscal &
considerado como parte integrante do valor total das
saidas para o calculo do crédito do imposto?

3 — A parcela do IPI que compde o total da nota fiscal e
que nao faz parte da base de calculo do ICMS devera
ser lancada na coluna “Isenta ou Nao-tributada” dos
livros fiscais?

RESPOSTA:

1 — Para fins de apuracao dos valores das operacoes de
saida (campo “Total de Saidas” do livro CIAP, modelo
“C”), deverao ser computados apenas os valores das
saidas que afiguram carater definitivo, devendo ser
desconsideradas as saidas sob o regime da suspensao,
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ou seja, dependentes de um evento futuro para serem
tributadas, tais como remessa para conserto, reparo,
industrializacdo, demonstracdo etc. Também nao
devera ser incluida a parcela relativa ao ICMS/ST, na
hipotese de sua retencao pela Consulente na condicao
de substituta tributaria.

Desse modo, serdao computadas as saidas tributadas
com débito do imposto, as que ocorrem sob o regime
de substituicao tributaria, as diferidas, as com base de
calculo reduzida, as parcelas que nao sofrem
tributacdo, mas que sao consignadas no valor total da
nota fiscal (caso do IPI e ISSON) e as saidas sem débito
do imposto (isentas ou nédo-tributadas). Essas_saidas
referem-se a operacdes destinadas a terceiros ou a
estabelecimentos do mesmo contribuinte, em
transferéncias. '

Por sua vez, no campo “Tributadas e [Exportacaoe” do
livro CIAP, modelo “C”, sera lancado o valor da base de
calculo sobre a qual incidiu o imposto, bem| como as
saidas que ocorrem sob ‘0 regime de substituicao

~tributaria, as diferidas, as com base de calculo
reduzida, relativamente a parcela tributada, as saidas
ou prestacoes que tiverem destinado mercadorias ou
servicos ao exterior e_as “operacdoes ou prestacoes
isentas’ ou nao-tributadas com previsao legal de
manutencio de crédito.

Ressalte-se que no referido livro CIAP, modelo “C”, nao
ha ,campo especifico para lancamento das saidas
- isentas ou nao-tributadas.

2 — Sim. Os valores relativos as parcelas que nao
sofrem tributacdo, mas que sao consignadas no valor
total da nota fiscal, caso do IPI quando ndo compoée a
base de calculo do ICMS, deverdo ser considerados no
campo “Total das Saidas” do livro CIAP, modelo “C”.

3 — Nao. Na escrituracao dos livros Registro de Entrada
e Registro de Saida de que tratam, respectivamente, os
arts. 166 e 172, Parte 1, Anexo V do RICMS/2002, os
valores relativos as operacdoes isentas ou nao-
tributadas deverao ser lancados, respectivamente, nas
Colunas “ICMS - Valores Fiscais e Operacdoes sem
Crédito do Imposto” e “ICMS -Valores Fiscais e
Operacdes sem Débito do Imposto”, deduzindo-se a
parcela relativa ao IPI, conforme orientacdo contida
nos arts. 168 e 174, Parte 1 do mesmo Anexo V.

DOLT/SUTRI/SEF, 06 de novembro de 2008.

A Consulta de Contribuinte n°® 256/2008, retrotranscrita, deixa claro que
para calculo do coeficiente de aproveitamento do imposto do ativo permanente, no
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“Total das operagdes/prestacdes” (denominador do coeficiente) deverdo ser
computados os valores das saidas que afiguram carater definitivo.

Assim, no denominador serdo computadas:

- as saidas tributadas com débito do imposto,

- as saidas que ocorrem sob o regime de substituicéo tributéria,
- as saidas diferidas,

- as saidas com base de calculo reduzida,

- as parcelas que néo sofrem tributacdo, mas que sdo consignadas no valor
total da nota fiscal (caso do IPI e ISSQN),

- e as saidas sem débito do imposto (isentas ou ndo-tributadas).

No tocante ao numerador do coeficiente devem ser consideradas|apenas'as
operacdes tributadas, sendo que equiparam-se as tributadas’as operacdes com destino
ao exterior, bem como as saidas que ocorrem sob-o regime de substituicao tributaria, as
diferidas, as isentas e com base de calculo| reduzida .em que haja previsdo de
manutencao integral do crédito.

Cabe ainda~destacar o entendimento exarado pela SEF na Consulta de
Contribuinte n° 206/2014, que afirma: “as transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo--contribuinte de produtos acabados, por terem carater definitivo e serem
consideradas \como operacionais, devem compor tanto o denominador, quanto o
numerador (desde que tributadas)”.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 206/2014

ICMS ~ ATIVO IMOBILIZADO - COEFICIENTE DE

- CREDITAMENTO - SAIDAS COM SUSPENSAO - As
saidas com suspensdo do imposto ndo compdéem nem
o numerador nem o denominador do coeficiente de
creditamento de que trata o inciso V do art. 206 da
Parte 1 do Anexo V do RICMS/02, salvo nos casos em
que nao haja retorno da mercadoria no prazo
regulamentar.

(...)
CONSULTA:

1 — A saida a titulo de remessa para conserto €
considerada como isenta ou nao tributada para os
efeitos do § 7° do art. 70 do RICMS/02?

2 — Nesse caso, como deve ser tratada a remessa que
extrapolar o prazo para retorno, obrigando a
Consulente a recolher o ICMS sobre a operacao?

3 — Para o calculo do indice de saidas tributadas em
relacdo ao total de saidas, as saidas em transferéncia
de produtos acabados ou do ativo permanente para
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22.567/17/32

estabelecimentos do mesmo contribuinte devem ser
integradas no denominador?

(...)
RESPOSTA:

Preliminarmente, vale lembrar que o valor do crédito
de ICMS, relativo a aquisicobes de bem do ativo
permanente, a aproveitar no periodo é calculado
através da multiplicacao de trés fatores:

a) saldo acumulado de crédito de ICMS do ativo
permanente;

b) 1/48 (art. 66, § 3°, I, Parte Geral do RICMS/02);

c) coeficiente de creditamento (art. 206, inciso V, do
Anexo V do RICMS/02), que € o indice de participagao
das saidas e prestacoes tributadas (§ 9° do art. 70 da
Parte Geral do RICMS/02),no total das |saidas’ e
prestacoes escrituradas no més, encontrado rediante
a divisao do valor das saidas e prestacoes tributadas
(numerador) pelo valor tote_il das saidas e prestacoes

~(denominadot).

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

1- As /operacdes’ de: saida de bem ou mercadoria
destinadas a conserto, reparo ou industrializacdo que
se enquadrarem nas disposicoes contidas no item 1 do
Anexo III do RICMS/02 estdo com a incidéncia do
imposto suspensa.

Para fins de apuracdo do total das operacdes ou
prestacoes realizadas no periodo, deverdo ser
computados apenas os valores das saidas que tenham
carater definitivo, devendo ser desconsideradas as
saidas sob o regime da suspensao, ou seja, estas
saidas nao serao consideradas nem no numerador,
nem no denominador, utilizados para o calculo do
coeficiente de creditamento.

Neste sentido, vide Consultas de Contribuinte nos
009/2012, 257/2012 e 088/2013, disponiveis no sitio
da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
na internet.

(..)

3 — O valor da parcela de ICMS (1/48) a ser apropriado
observara o percentual de participacao das
operacoes/prestacdes tributadas/equiparadas nas
operacoes/prestacdes totais, conforme dispéem os §§
7° a 9° do art. 70 do RICMS/02.

32
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Para fins de apuracao do valor total das operacoes
e/ou prestacoes relativas ao ICMS realizadas no
periodo de apuracdo, deverdo ser considerados apenas
os valores das saidas/prestacoes de carater definitivo
(conforme resposta ao item 1 supra) e aquelas tidas
como “operacionais” — neste sentido vide Acérdao n°
19.678/10/3* do egrégio Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais.

Para obtencdo tao somente das saidas/prestacoes
operacionais devem ser desconsideradas as operacoes
que nao estejam relacionadas a atividade fim do
estabelecimento, tais como: transferéncia de material
de uso e consumo e saidas de ativo imobilizado. Assim,
as citadas transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte de ativo permanente nao serao
consideradas nem no nuimerador, mnmem no
denominador, utilizados, para o calculo do coeficiente
de creditamento., | :

Por outro lado, as transferéncias entre
estabelecimentos do.mesmeo contribuinte de produtos

—acabados, por terem carater definitivo e serem
consideradas como operacionais, devem compor tanto
ol denominador, quanto' o numerador (desde que
tributadas). ' -

(Destacou-se)

Registra a Fiscalizacdo que a Impugnante destaca o imposto nas notas
fiscais de saidas em transferéncias interestaduais (copias de fls. 132/136),
demonstrando-atitude contraditdria, pois no momento da emissdo das notas fiscais, a
Impugnante ‘reconheceu a incidéncia de ICMS nas operacOes de transferéncia entre
seus-.estabelecimentos, contudo para o célculo do coeficiente de creditamento a
Impugnante alega que as transferéncias néo séo tributadas e que, portanto, ndo entram
no calculo do referido coeficiente.

Ressalta-se que a legislacdo tributéria é clara a respeito da autonomia dos
estabelecimentos. Considerando-se o disposto no inciso Il, 8 3° art. 11 c/c art. 25,
ambos da Lei Complementar n°® 87/96, a localizacdo do estabelecimento € referéncia
para determinacdo do aspecto espacial da hipdtese de incidéncia do ICMS, além de se
constituir no nucleo de apuracdo autbnoma do imposto, em que débitos e créditos se
confrontam.

Decorre da autonomia dos estabelecimentos, a incidéncia do ICMS, mesmo
nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, conforme
previsdo contida no art. 12, inciso | da Lei Complementar n° 87/96, e no art. 6°, inciso
VI da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:
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I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Lei n° 6.763/75:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Logo, é bem clara a legislacédo tributaria quanto a incidéncia do ICMS nas
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular.

As decises do Conselho de Contribuintes colacionadas pela Impugnante
(Acordao n° 22.262/16/3* e 19.555/10/1%) corroboram o entendimento de que'as
operacdes com transferéncias de mercadorias produzidas pelo Contribuinte devem ser
consideradas no calculo do “coeficiente”. Confira-se '

ACORDAO: 22.2'62;/16/3a 'RITO: ORDINARIO
~ PTA/AI: 01.000374651-7.6

EMENTA

(.~) ! ,

CREDITO DE ICMS'— APROVEITAMENTO INDEVIDO -

BEM PARA 9] ATIVO PERMANENTE -

PROPORCIONALIDADE. CONSTATADO RECOLHIMENTO A

MENOR PE ICMS RESULTANTE DO ESTORNO DE CREDITOS

INDEVIDAMENTE APROPRIADOS, PROVENIENTES DE APURACAO

- INCORRETA DO “COEFICIENTE DE CREDITAMENTO”, NO LIVRO
CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE —
CIAP. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO Fisco.
ENTRETANTO, DEVE-SE, AINDA, REFAZER OS CALCULOS DO
“COEFICIENTE DE CREDITAMENTO” PARA EXCLUIR DO CALCULO
DO REFERIDO COEFICIENTE OS VALORES REFERENTES AO
CFOP 5.201 E 6.201 (DEVOLUGCOES DE COMPRAS), CUJAS
OPERACOES NAO SE ENQUADRAM NO CONCEITO DE OPERAGCOES
DE CIRCULACAO DE MERCADORIA, DECORRENTE DA ATIVIDADE
DA  CONTRIBUINTE. CORRETAS  AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXVI, MAJORADA PELA REINCIDENCIA, CONFORME
DISPOSTO NOS §8 6° E 7°, TODOS DA LEIN° 6.763/75.

(...)
DECISAO
(...)

5 — UTILIZACAO DE CALCULO INCORRETO DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO, CONFORME ANEXO 5
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A IMPUGNANTE DISCORDA DO CALCULO EFETUADO PELA
FISCALIZACAO, APOS REFORMULACAO, ALEGANDO QUE, APESAR
DAS EXCLUSOES EFETUADAS, AINDA PERMANECEM OPERACOES
ESTRANHAS AS SAIDAS OPERACIONAIS DA EMPRESA, COMO
TRANSFERENCIAS DE _MERCADORIAS E OPERACOES DE
DEVOLUCOES DE COMPRAS, CONSIDERADAS NA APURACAO DOS
COEFICIENTES DE CREDITAMENTO.

NO SEU ENTENDER, PARA SE CHEGAR AO MONTANTE
REFERENTE AS SAIDAS TRIBUTADAS PELO ICMS (NUMERADOR)
UTILIZA-SE O VALOR DE TODAS AS OPERACOES E PRESTAGOES
DE SAIDAS (VALOR CONTABIL) E DELAS SE DIMINUI AS SAIDAS
“ISENTAS E NAO TRIBUTADAS” DO PERIODO. JA PARA A
APURAGAO DO VALOR DAS SAIDAS E PRESTACOES
ESCRITURADAS NO MES (DENOMINADOR) DEVEM SER
CONSIDERADAS APENAS AS RECEITAS POTENCIALMENTE
TRIBUTAVEIS PELO ICMS, OU SEJA, AQUELAS DECORRENTES DA
CIRCULAGCAO DAS MERCADORIAS.

1
PARA VALIDAR QU ,NAO O PROCEDIMENTO DA FISCALIZAGCAO,
NECESSARIO SE FAZ|A CORRETA INTERPRETACAO DA NORMA
LEGAL QUE REGE A MATERIA. PARA TANTO, HA DE|SE TOMAR

- COMO PONTO DE PARTIDA A REDACAO DO 8§ 6° DO ART. 71 DO

RICMS/02, IN VERBIS! '

ART. 71 < O/CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO; CREDITADO; SEMRRE QUE O SERVICO TOMADO OU A
MERCADORIA OU O BEM ENTRADOS NO ESTABELECIMENTO:

(..)

8 6° 7 EM QUALQUER PERIODO DE APURACAO DO IMPOSTO, SE
BENS DO ATIVO PERMANENTE ENTRADOS NO ESTABELECIMENTO
ATE 31 DE JULHO DE 2000 FOREM UTILIZADOS NA
COMERCIALIZACAO, INDUSTRIALIZACAO, PRODUCAO, GERACAO
OU EXTRACAO DE MERCADORIAS QUE RESULTE EM SAIDAS
ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU COM BASE DE CALCULO
REDUZIDA, OU NA PRESTAGCAO DE SERVICOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU COM BASE DE CALCULO REDUZIDA, HAVERA
ESTORNO PROPORCIONAL DOS CREDITOS ESCRITURADOS,
OBSERVADO O DISPOSTO NO ARTIGO 74 DESTE REGULAMENTO.
(GRIFOS ACRESCIDOS)

DA ANALISE DA DISPOSICAO LEGAL SUPRACITADA, PODE-SE
CONCLUIR COM FACILIDADE QUE A PROPORCIONALIDADE ENTRE
SAIDAS TRIBUTADAS E NAO TRIBUTADAS DEVE LEVAR EM
CONSIDERAGAO A ATIVIDADE FIM DO ESTABELECIMENTO, VALE
DIZER, AS OPERACOES E AS PRESTACOES DE SERVICOS COM
PRODUTOS RESULTANTES DA UTILIZACAO DOS BENS DO ATIVO
PERMANENTE.

DESTA FORMA, AS SAIDAS CONTABILIZADAS COMO “NAO
OPERACIONAIS” NAO DEVERAO SER CONSIDERADAS NO CALCULO
DA PROPORCIONALIDADE.
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E CEDICO QUE O “COEFICIENTE DE CREDITAMENTO” E
CALCULADO POR UMA FRACAO EM QUE O NUMERADOR E
FORMADO PELO VALOR DAS OPERACOES OU DAS PRESTACOES
TRIBUTADAS E O DENOMINADOR PELO TOTAL DAS OPERACOES
OU DAS PRESTACOES REALIZADAS NO PERIODO. ASSIM, PARA SE
CHEGAR AO MONTANTE DAS SAIDAS TRIBUTADAS PELO ICMS
(NUMERADOR), UTILIZA-SE O VALOR CONTABIL DE TODAS AS
OPERACOES E PRESTACOES DE SAIDAS E DELAS SE DIMINUI O
VALOR DAS SAIDAS “ISENTAS” E “NAO TRIBUTADAS” E DAS COM
“BASE DE CALCULO REDUZIDA”, TOMANDO-SE NESTAS APENAS O
VALOR RELATIVO A REDUCAO DO PERIODO, CONFORME
DISPOSICAO EXPRESSA DO ART.70, § 9° bo RICMS/02. VEJA-
SE:

ART. 70.
(..)

§ 9° PARA EFEITO DO DISPOSTO NO INCISO || DO PARAGRAFO
ANTERIOR: : |

! [
| - O VALOR DAS OPERACOES OU DAS PRESTACOES TRIBUTADAS
CORRESPONDE A DIFERENCA ENTRE O VALOR DAS OPERACOES

~.OU DAS PRESTACOES TQOTAIS E O VALOR DAS ISENTAS, DAS NAO

TRIBUTADAS E DAS COM BASE DE CALCULO--REDUZIDA,
TOMANDO;SE NESTAS APENAS O VALOR RELATIVO A REDUCAO.

Il - EQUIPARAM-SE AS TRIBUTADAS AS OPERACOES OU AS
PRESTACOES COM ,DESTINO AO EXTERIOR, BEM COMO AS
ISENTAS E COM BASE DE CALCULO REDUZIDA EM QUE HAJA
PREVISAO DE MANUTENCAO INTEGRAL DO CREDITO.

A CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 256/2008, ABAIXO
TRANSCRITA, DEIXA CLARO QUE PARA CALCULO DO COEFICIENTE
DE APROVEITAMENTO DO IMPOSTO DO ATIVO PERMANENTE, NO
“TOTAL DAS OPERACOES/PRESTAGOES” (DENOMINADOR DO
COEFICIENTE) DEVERAO SER COMPUTADOS OS VALORES DAS
SAIDAS QUE AFIGURAM CARATER DEFINITIVO.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 256/2008

(.)
CONSULTA:

E MAIS ESPECIFICAMENTE A CONSULTA DE CONTRIBUINTES N°
204/2014, TRATA DAS TRANSFERENCIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 206/2014

ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO — SAIDAS COM SUSPENSAO —AsS SAIDAS
COM SUSPENSAO DO IMPOSTO NAO COMPOEM NEM O
NUMERADOR NEM O DENOMINADOR DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO DE QUE TRATA O INCISO V DO ART. 206 DA
PARTE 1 DO ANEXO V DO RICMS/02, SALVO NOS CASOS EM
QUE NAO HAJA RETORNO DA MERCADORIA NO PRAZO
REGULAMENTAR.

36

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 18/08/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.567/17/32

CONSULTA:
(..)

3 — PARA O CALCULO DO INDICE DE SAIDAS TRIBUTADAS EM
RELACAO AO TOTAL DE SAIDAS, AS SAIDAS EM TRANSFERENCIA
DE PRODUTOS ACABADOS OU DO ATIVO PERMANENTE PARA
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE DEVEM SER
INTEGRADAS NO DENOMINADOR?

(..)
RESPOSTA:

(..

3 — O VALOR DA PARCELA DE ICMS (1/48) A SER APROPRIADO
OBSERVARA O PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DAS
OPERACOES/PRESTACOES  TRIBUTADAS/EQUIPARADAS  NAS
OPERACOES/PRESTACOES TOTAIS, . CONFORME DISPOEM OS 88
7° A 9° DO ART. 70 DO RICMS/02. |

PARA FINS DE.-APURACAO DO VALOR TOTAL DAS OPERACOES
E/OU PRESTAGCOES RELATIVAS! AO ICMS!| REALIZADAS NO
PERIODO DE APURAGAO, DEVERAO SER CONSIDERADOS/IAPENAS

~"0S VALORES DAS SAIDAS/PRESTACOES DE CARATER DEFINITIVO

(CONFORME RESPOSTA AO ITEM 1 SUPRA) E AQUELAS TIDAS
COMO “OPERACIONAIS" — NESTE SENTIDO VIDE ACORDAO N°
19.678/10/3* DO EGREGIO, CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

PARA /OBTENCAO TAO SOMENTE DAS SAIDAS/PRESTACOES
OPERACIONAIS DEVEM SER DESCONSIDERADAS AS OPERACOES
QUE / NAO ESTEJAM RELACIONADAS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, TAIS COMO: TRANSFERENCIA DE MATERIAL
DE USO E CONSUMO E SAIDAS DE ATIVO IMOBILIZADO. ASSIM, AS
CITADAS TRANSFERENCIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO CONTRIBUINTE DE ATIVO PERMANENTE NAO SERAO
CONSIDERADAS NEM NO NUMERADOR, NEM NO DENOMINADOR,
UTILIZADOS PARA O CALCULO DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO.

POR OUTRO LADO, AS  TRANSFERENCIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE DE PRODUTOS
ACABADOS, POR TEREM CARATER DEFINITIVO E SEREM
CONSIDERADAS COMO OPERACIONAIS, DEVEM COMPOR TANTO O
DENOMINADOR, QUANTO O NUMERADOR (DESDE QUE
TRIBUTADAS).

COMO SE VE, NAO TEM RAZAO A IMPUGNANTE QUANDO
ENTENDE AS TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS NAO
COMPOEM O “TOTAL DAS SAIDAS” (DENOMINADOR). APENAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMOBILIZADO OU DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO NAO DEVERAO SER CONSIDERADAS NEM NO
NUMERADOR, NEM NO DENOMINADOR.

(...)

ACORDAO: 19.555/10/12 RiITO: ORDINARIO
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EMENTA
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
DIVERSAS IRREGULARIDADES. CONSTATADO

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS RESULTANTE DO ESTORNO
DE CREDITOS, INDEVIDAMENTE APROPRIADOS, PROVENIENTES:
DE APURACAO INCORRETA DO  “COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO”, NO LIVRO CONTROLE DE CREDITO DE ICMS
DO ATIVO PERMANENTE — CIAP, EM DESACORDO COM O ART.
206, ALINEA “B”, ANEXO V DO RICMS/02; DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA DE MERCADORIAS DESTINADAS A OUTRO
ESTABELECIMENTO E DE AQUISICAO DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FiscALIZACAO. DEVE-SE, AINDA, REFAZER OS CALCULOS. DO
“COEFICIENTE DE CREDITAMENTO” PARA INCLUIR NO-VALOR DAS
“SAIDAS TRIBUTADAS E EXPORTAGCAO” (NUMERADOR ‘ DA
FRACAO) A PARCELA CORRESPONDENTE A BASE DE CALCULO
REDUZIDA, DESDE QUE HAJA PREVISAO DE MANUTENCAO
INTEGRAL DO CREDITO,-€ONSOANTE DISPOE O INCISO ||. DO § 9°
DO ART. 70 DA-PARTE GERAL DO RICMS/02_E PARA EXCLUIR
DO “VALOR TOTAL DAS.SAIDAS’ (DENOMINADOR DA FRACAQ) 0S

~ VALORES REFERENTES 'AOS CFOP’S, CUJAS'OPERACQES NAO
REPRESENTAM: UMA| SAIDA DEFINITIVA E, . 0OU, ~“NAO SE
ENQUADRAM NO CONCEITO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA.
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO INCISO XXVI
DO ART./55/ LEI N° 6.763/75. (DESTACOU-SE)

Portanto, ndo restam ;davidas que as operacdes de transferéncias entre
estabelecimentos de mesma titularidade de produtos acabados compdem o coeficiente
de creditamento tanto ne-numerador quanto no denominador da equacdo, visto que tem
carater de saidas definitivas, além de serem consideradas como saidas operacionais.

A apuracéo correta do coeficiente de creditamento encontra-se demonstrada
no item 7.1.4 do Relatorio Fiscal, as fls. 52/58 dos autos.

Assim sendo, corretas as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS, Multa
de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferir o pedido de pericia. Vencidos os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paix&o (Relatora) e Erick de Paula Carmo,
que o deferiam. Quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito,
pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 418/450, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paix&o (Relatora), que excluia, ainda, as exigéncias relativas a: 1)
todos os softwares utilizados no processo produtivo, assim entendido do inicio da
producdo até a expedicdo da mercadoria; e 2) partes e pecas utilizadas nos
equipamentos inseridos na linha de producdo. Vencido, em parte, o Conselheiro Erick
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de Paula Carmo, que excluia, além da decisdo majoritaria as exigéncias: 1) partes e
pecas utilizadas nos equipamentos inseridos na encarteiradora; e 2) os softwares
utilizados no processo produtivo, com excecdo dos seguintes itens: na fl. 152 —
Upgrade Motores Oscar de DC P/AC; fl. 160 — ICD Programming e Gateway Netlink
Pro ETH; fl. 161 — Upgrade — Adequacdo para seguranca MKO9; fl. 162 — Gateway S5-
PC Link. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Sérgio Adolfo Eliazar de
Carvalho. Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sess0es, 25 de julho de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente/ Relator designado | '
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Acordéo: 22.567/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000648541-06
Impugnacéo: 40.010142692-44
Impugnante: Souza Cruz Ltda.
IE: 702000747.20-57
Proc. S. Passivo: Rodrigo Fux/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixéo., nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferida no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expostos. [ '

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintes irﬁputa(;ﬁes fiscais
relativas ao periodo de 1°-de janeiro a 31 de dezembro de 2011

1 - aproveitamento indevido de |créditos’ de ICMS provenientes de
aquisicoes de bens considerados alheios a atividade do estabelecimento e em desacordo
com o previsto; no art. 70, inciso XIIl do RICMS/02 e na Instrugdo Normativa
DLT/SRE n.° 01/98;

2 - aproveitamento /indevido de créditos de ICMS provenientes de
aquisicoes de material destinado a uso e consumo, classificados como ativo
imobilizado, portante-em desacardo com o previsto no art. 70, inciso 111 do RICMS/02;

3 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
aquisicOes de ativos intangiveis (Programas de Computador- Software), classificados
indevidamente como ativo imobilizado, portanto em desacordo com o art. 66, inciso Il
do RICMS/MG que prevé o direito ao crédito na entrada de ativo imobilizado e néo de
ativo intangivel;

4 - aproveitamento indevido de crédito de ICMS tendo em vista erro no
calculo do indice de participacdo das saidas tributadas, a que se refere o § 8° do art. 70
do RICMS/MG, por nédo terem sido considerados os CFOP's corretos para o célculo
deste percentual, a proporcionalidade entre saidas tributadas e ndo tributadas deve levar
em consideracdo a atividade fim do estabelecimento, ou seja, as operacOes com
produtos resultantes da utilizacdo dos bens do ativo.

Nos periodos posteriores a 2011 (2012 a 2015), o Fisco imputa falta de
recolhimento do ICMS, em razdo dos efeitos tributarios posteriores ao periodo
fiscalizado, pois houve o estorno de todas as parcelas correspondentes a 1/48 (um,
quarenta e oito avos) dos bens objetos do estorno do crédito em 2011.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.
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Atendo-se, exclusivamente a questdo da divergéncia entre este voto e a
decisdo majoritaria, tem-se dos autos que a Fiscalizacdo estornou os créditos referentes
as aquisicoes de todos os softwares utilizados no processo produtivo e de partes e pecgas
utilizadas nos equipamentos inseridos na linha de produg&o.

Como pode ser visto da materia tratada nos autos, fica claro que a questao
envolve, necessariamente, um conhecimento técnico sobre as mercadorias cujo crédito
estd sendo questionado pela Fiscalizacdo para que se possa verificar sua exata
classificacdo quer seja como material de uso e consumo, produto intermediario ou bem
do ativo imobilizado.

Neste sentido, é que entendia necesséria a realizagdo de prova pericial.

Entretanto, ndo foi este o entendimento majoritario da Camara -que
considerou constar dos autos todas as informacbes necessarias para a compreensao
plena da matéria, permitindo a formacgédo da convic¢do quanto a-legitimidade ou nédo
dos creditos escriturados.

Assim, partindo-se das informagdes-constantes dos autos, ‘entend -gue ndo
podem ser mantidas as exigéncias relativas a todos os softwares utilizados no processo
produtivo, assim entendido do inicio da producéo até a expedigcdo da mercadoria e as
partes e pecas utilizadas'nes equipamentos inseridos na linha de produgdo. -

O aproveitamento'de créditos'do ICMS estabelecido no art. 155, § 2°, inciso
XII, alinea “c” da Constitui¢do Federal, encontra-se disciplinado, como regra geral, no
art, 20 da Lei Complementar n.® 87/96 que assim determina:

Art. 20:. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o dikreito de creditar-se do imposto anteriormente
= cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° Nio d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacodes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;
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II - para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacao
subsequente nédo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art.
28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou
em parte, a vedacgdo prevista no paragrafo
anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

§ 6° Operacdes tributadas, posteriores fa saidas
de que trata o § 3°, d&o &ao estabelecimento que
as praticar direito-7a creditar-se do| imposto
cobrado nas opgracodes 'anteriores las ispntas ou
ndo tributadas sempre dque/ la saida| isenth |ou néo
tributada seja relativa af

Tl — produfos agropécuériaé;

TI - quando autorizado,/ em lei estadual, outras
mercadorias. a

Assim, como pode ser visto na legislacio ‘complementar acima transcrita, a
Unica vedacdo textual trazida pela/norma é quanto aos veiculos de transporte pessoal
até mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96, assim como a propria Constituicdo
FFederal, permite o aproveitamento do crédito do material denominado de uso e
consumo, mas-determinaprazo para que tal direito seja exercido.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o Estado de Minas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMS estabelecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipdteses em que ndo seré aproveitado o crédito, a saber:

22.567/17/32

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacédo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

I - a operagdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou ndo-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacdo tributéria;

IT - o imposto relativo a operagdo ou a
prestacao, quando a operagdo ou a prestacgao
subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na
produgdo, na geracdo ou na extracdo, estiverem
beneficiadas por isencéao ou ndo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32, quando destinada a exportacgédo para o
exterior;

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento;
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IV - em se tratando de recebimento em operacéo
interestadual de mercadoria em gue tenha sido
empregado componente importado do exterior e ndo
tenha sido informado no documento fiscal o
respectivo percentual de Contetdo de Importacéo,
o valor que exceder a aplicacdo da aliquota
interestadual estabelecida para operacdo com
mercadoria importada do exterior.

$ 1° Salvo determinacéo em contrario da
legislacdo tributaria, gquando a operacdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da Dbase de calculo, o crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

§ 2° Salvo prova em contrario,.presumem-se alheio
a atividade do estabelegimento ¢ veilculo de
transporte pessoal: I -

1
[l |

$ 3° Em cada/periodo de:apuracdo do impgsfo, ndo

__serd admitido o abatimento de que trata |a ,alinea

Ya” do item 4 do § 5° do  art. 29, na proporgao
das operagoes el préstagées . 1isentas, nao
tributadas’ ou com base de calculo reduzida em
relacdo’ ao total das/ Qperégées e prestacgodes,
conforme dispuser o- regulamento.

Como pode ser visto das normas transcritas, a Lei n.° 6.763/75 também nao

tratou diretamente da conceituacdo dos materiais alheios a atividade do
estabelemmento para fins de aproveltamento de crédito.

Jao Regulamento do ICMS cuida da questdo do aproveitamento de créditos

do ICMS, dentre outros, no art. 66, que assim determinava a época da ocorréncia dos
fatos geradores constantes dos presentes autos:

22.567/17/32

CcAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

I - ao servico de transporte ou de comunicacédo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;
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IITI - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adgquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacéo;

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem, a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias—-primas| e
os produtos intermedidrios _aguelegs que sejam
consumidos ou integrem © produto flinal na
condicéao de elemento indispengavel a sta
composicao; : | I

~ VIII - a | combustivel, | lubrificante, /pneus,

cédmaras-de-dr de reposicdo ou de “material de

| Idimpeza, ;adguiridos ‘por /jprestadora de servigos de

transporte’e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado rao mesmo percentual

correspondente, no., faturamento da empresa, ao

valor jdas prestacdes alcancadas pelo imposto e

restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
egxclusivamente em veiculos préprios;

- IX + a defensivo agricola, adquirido por produtor
rural, para uso na agricultura;

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2020.

................ (grifos n&o constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define mais estreitamente qual é o
produto intermediario que enseja direito a crédito do ICMS explicitando que é aquele
adquirido para emprego diretamente no processo de producdo, extracao,
industrializacéo.

E exatamente neste conceito que se inserem os softwares utilizados no
processo produtivo, assim entendido do inicio da producdo até a expedicdo da
mercadoria e as partes e pecas utilizadas nos equipamentos inseridos na linha de
producéo, cujo crédito foi objeto de estorno neste processo.

O crédito relativo as partes e pecas utilizadas nos equipamentos inseridos na
linha de producéo é possivel, mesmo em se considerando a Instru¢cdo Normativa SLT
n.° 01/86, segundo a qual, produto intermediario é aquele que, empregado diretamente
no processo de industrializacdo, embora ndo se integrando ao novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.
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A citada instrucdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario, aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forgca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

A Impugnante sustenta que as partes e pecas cujos créditos foram glosados
pela Fiscalizacdo se enquadram nas disposicdes do art. 66, § 12, do RICMS/02; visto
que foram agregadas a um bem principal para melhorar suas condicdes de uso,
ampliando-lhe a vida util. '

As partes e pecas utilizadas na manutencdo de /maquinas;e eqmpamentos

geravam direito a credito do ICMS ao tempo do aproveitamento inclusive cor siderando
a legislacdo estadual e ndo poderiam; ser conS|deradas como materiais |de uso e
consumo.

Cabe destacar que os itens que tiveram seus créditos estornados sao flanges,
conduites, -abracadeiras, arruelas, borne, conexdo, parafusos, buchas, cabos, esmalte
sintético, canaletas, calhas, bocal, chapas, adaptador, bobinas, dentre outros. Contudo,
sem a realizacéqg da prova pericial, ndo é possivel definir exatamente o local onde estas
partes e pecas foram empregadas./E possivel o crédito quando seu emprego se der em
equipamentos inseridos na area de produgéo.

Assim, -por-se tratar de partes de um bem principal, sempre que sua
substituicdo decorra de reparos, reposi¢cées ou manuten¢des ou mesmo de uma reforma
que-autorize afirmar que o bem foi renovado, com aumento da vida util por prazo
superior a 12 (doze) meses, haverd o direito ao crédito. A contabilizacdo feita
equivocamente nao retira o direito ao créedito.

Portanto, incorreto o estorno dos créditos devidamente aproveitados
relativos as partes e pecas que se enquadram nas hipdteses previstas na legislacéo
vigente, especialmente ao disposto nos 8§ 12e 13 do art. 66 do RICMS/02.

Em relacdo aos softwares utilizados no processo produtivo, as aquisi¢des de
bens destinados ao ativo permanente ensejam direito ao crédito de ICMS, desde que
atendidas as condicOes estabelecidas na legislacdo tributéria, especialmente as contidas
nos §§ 3° e 5° do art. 66 do RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:
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IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo;

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redag¢éo
dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida
pelo art. 8°, I, ambos do Dec. n° 43.443, de
17/07/2003:

“IT - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;”

§ 3° O abatimento, sob a forma de c¢rédito," do
imposto incidente nas operagdes relativas || a
entrada de bem destinado aé ativo imobilizado do

estabelecimento obserVard o seguinte:
- '_' | L

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 + Redagéo
original: ' i ' [

“§ 35 €] abatimento,fsob a forma de ciéditb,
do imposto incidenté nas operagééé_iélativas
a /entrada Ide' bem | destinado ao ativo
peﬁmahente ! do :eétaﬁelecimento observara,
afém do disﬁosto nos §§ 7° a 10 do artigo 70
deste Regulamento, o seguinte:”

I —:seré feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oitd avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em gque ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

IT - a fragdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
serd proporcionalmente aumentada ou diminuida,
pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més civil;

ITTI - na hipdétese de alienacédo, transferéncia,
perecimento, extravio ou deterioracdo do bem, ou
de o bem deixar de ser wutilizado de forma
definitiva na atividade do estabelecimento antes
do término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, néo
serd admitido, a partir do periodo de apuracgéo
subsequente ao da ocorréncia do fato, o
abatimento de que trata este paragrafo em relacédo
a fracdo qgue <corresponderia ao restante do
quadriénio;

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuragdo do imposto, no
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montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos I e II deste paragrafo ou pelo § 8° do
art. 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo imobilizado e o crédito
correspondente serdo escriturados no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP).

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redag¢éo
original:

“III - na hipdétese de alienacdo do bem antes
do término do quadragésimo oitavo periodo ;de
apuracdo, contado a partir daquele-em- que
tenha ocorrido a sua entrada no
estabelecimento, ndo seréd.admitido, |a parfir
do periodo em que odorrer a; alienacdo, o
abatimento de. qué trata este: paragrafo” em
relacdo~"7a fracds, @ue cornesponderia ao

" S,
restante /do guadriénio; '

IV - além;/do langamento ém conjunto “com os,/demais
créditos, no momento da/ apuracdo do “imposto, no
montante/ determinadp, /conforme=‘o caso, pelos
incisos/ I/e II destée paragrafo ou pelo § 8° do
artigof70.destefReguiémento, o valor do imposto
incidenté nas operacdes relativas & entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
corrgspondente serdo escriturados no livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIZP), modelo C.”

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes

requisitos:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:

“§ 5° Para fins de aproveitamento de
crédito, o bem destinado ao ativo permanente
deve satisfazer, de forma cumulativa, os
seguintes requisitos:”

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do

contribuinte;

IITI - ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida Util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
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natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequagdo ou o
obsoletismo;

V - n&o integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(Grifos apostos para destaque)

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que sera abatido sob a
forma de crédito do imposto incidente nas operagdes ou nas prestacdes realizadas no
periodo, o valor do ICMS correspondente “a entrada de_bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por mes,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada‘do bem no
estabelecimento, devendo o bem satisfazer, de forma cumulativa, .es requisitos: a) ser
de propriedade do contribuinte; b)_ser utilizado nas atividades operaJionais do
contribuinte; c) ter vida util superior a 12 (doze) meses; d) a limitacdo de sua vida-util
decorrer apenas de causas fisicas, tais como o0 uso, o desgaste natural ou a agdo dos
elementos da natureza, ou de causas funcionais, como a inadequacéo ou o obsoletismo;
e) ndo integrar o produto final; exceto se de forma residual, e f) ser contabilizado como
ativo imobilizado. '

Frise-se que tais condi¢des sdo cumulativas, ndo basta atender qualquer uma
delas‘isoladamente, ou apenas algumas; A norma é taxativa ho sentido de que todos 0s
requisitos devem ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do crédito.

_ Nesse sentido, o art. 70, inciso XIIl, do RICMS/02 veda o aproveitamento
de créditos do ‘imposto vinculados a aquisicbes de bens alheios a atividade do
estabelecimento: =

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, produgéo,
extracdo, geracdo ou prestagcdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

Esclareca-se que os bens classificados como “bens alheios” fazem parte do
ativo imobilizado da empresa, entretanto, ndo fazem jus ao crédito do imposto pelas
entradas em razdo de se enquadrarem na definicdo de bens alheios a atividade contida
no art. 70, § 3° do RICMS/02, conjugado a Instrucdo Normativa IN DLT/SRE n.°
01/98.
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O valor contabil de um bem do ativo imobilizado é composto pelo seu preco
de aquisicdo acrescido dos tributos ndo recuperaveis incidentes na operacdo e dos
custos necessarios a sua instalacdo e ao seu bom funcionamento.

Nesse sentido, o item 16 do Pronunciamento Tecnico CPC n.° 27, a saber:

"l6. O custo de um item do ativo imobilizado
compreende:

(a) seu preco de aquisicgdo, acrescido de impostos

de importacdo e impostos ndo recuperaveis sobre a
compra, depois de deduzidos os descontos
comerciais e abatimentos;

b) quaisquer custos diretamente atribuiveig'para

colocar o ativo no local e condigdo necessarias

para o mesmo ser capaz de.-funcionar da forma

pretendida pela administracgdo;
1

(c) a estimativa inig¢ial dos custos de
desmontageni e’ remogcdo do, item e de lrestaurdcédo do
local (sitio) no| qual este estd localizado. Tais

custos representam ‘a obrigacdo em que a entidade
Incorre /quando |o | item & adqqirido"bu como
consequéncia de usa-lo durante determinado
periodo/ para finalidadesidiferentes da producédo
de estoque durante €sse periodo."

(grifos ‘apostos)

Exatamente por-este motivo que o crédito relativo aos bens que compdem,
por exemplo,” o "Sistema WMS Scote (Software) - Expedicdo” (ativo fixo n.°
11000078035-0000) sdo passiveis de creditamento, pois tal software é imprescindivel
para a Impugnante operar e gerir as maquinas da sua cadeia produtiva, assim entendida
do estoque de matéria prima até a expedicdo do produto acabado.

Dessa forma, este e os demais softwares relativos a infracdo em questdo néo
deveriam ser contabilizado no intangivel da Impugnante, mas sim em seu ativo
permanente, por se tratar de custo vinculado ao adequado funcionamento de
equipamentos imobilizados.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para, além das
exclusbes ja promovidas pela decisdo majoritéaria, excluir, também, as exigéncias
relativas a: 1) todos os softwares utilizados no processo produtivo, assim entendido do
inicio da producdo até a expedicdo da mercadoria; e 2) partes e pecas utilizadas nos
equipamentos inseridos na linha de producéo.

Sala das Sess0es, 25 de julho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixdo
Conselheira
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Acérdéo: 22.567/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000648541-06
Impugnacéo: 40.010142692-44
Impugnante: Souza Cruz Ltda.
IE: 702000747.20-57
Proc. S. Passivo: Rodrigo Fux/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se o-presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais
relativas ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2011:

. 1 - aproveitamento indevido de |créditos de ICMS provenientes de
aquisicdes de bens considerados alheios a atividade'do estabelecimento e em desacordo
com o previsto no art. 70, inciso XlIlII do RICMS/02 e na Instrucdo Normativa
DLT/SRE n.° 01/98;

. 2 - aproyéi{amento indevido de créditos de ICMS provenientes de
aquisicdes de material destinado a uso e consumo, classificados como ativo
imobilizado, portanto em desacordo com o previsto no art. 70, inciso |11 do RICMS/02;

3 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
aquisicdes de ativos intangiveis (Programas de Computador- Software), classificados
indevidamente como ativo imobilizado, portanto em desacordo com o art. 66, inciso 1l
do RICMS/02 que prevé o direito ao crédito na entrada de ativo imobilizado e ndo de
ativo intangivel;

4 - aproveitamento indevido de crédito de ICMS tendo em vista erro no
calculo do indice de participacdo das saidas tributadas, a que se refere o § 8° do art. 70
do RICMS/02, por ndo terem sido considerados os CFOP's corretos para o calculo
deste percentual, a proporcionalidade entre saidas tributadas e ndo tributadas deve levar
em consideracdo a atividade fim do estabelecimento, ou seja, as operagcdes com
produtos resultantes da utilizacdo dos bens do ativo.

Nos periodos posteriores a 2011 (2012 a 2015), o Fisco imputa falta de
recolhimento do ICMS, em razdo dos efeitos tributarios posteriores ao periodo
fiscalizado, pois houve o estorno de todas as parcelas correspondentes a 1/48 (um,
quarenta e oito avos) dos bens objetos do estorno do crédito em 2011,
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Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Atendo-se, exclusivamente a questdo da divergéncia entre este voto e a
decisdo majoritaria, tem-se dos autos que a Fiscalizacdo estornou os créditos referentes
as aquisicdes de todos os softwares utilizados no processo produtivo e de partes e pecgas
utilizadas nos equipamentos inseridos na linha de producéo.

Como pode ser visto da matéria tratada nos autos, fica claro que a questdo
envolve, necessariamente, um conhecimento técnico sobre as mercadorias cujo crédito
estd sendo questionado pela Fiscalizacdo para que se possa verificar sua exata
classificacdo quer seja como material de uso e consumo, produto intermediério ou bem
do ativo imobilizado.

Neste sentido, é que entendia necesséria a realizacdo de prova pericial.

Entretanto, ndo foi este o entendimento majoritario da Camara due
considerou constar dos autos todas as informacBes necessarias para a compreensao
plena da matéria, permitindo a formagdo da cenviccéo quanto a legitimidade ou néo
dos créditos escriturados. \ :

Assim, partindo-se das informagdes constantes dos autos, entendo que ndo
podem ser mantidas as exigéncias relativas a todos.os softwares utilizados -no-processo
produtivo, assim entendido do inicio da producéo até a expedicdo da mercadoria, com
excecéo dos sequintes itens: na fl. 152 — Upgrade ‘Motores Oscar de DC P/AC; fl.
160 — ICD Programming e Gateway Netlink-Pro ETH; fl. 161 — Upgrade -
Adequacéo para seguranca MK®9; fl. 162 —‘Gateway S5- PC Link. e partes e pegas
utilizadas nos equipamentos inseridos na encarteiradora.

_ Em uma nova-analise pela Fiscalizagdo, apés o acolhimento parcial das
razbes da Impugnagdo, com a lavratura de Termo de Rerratificagdo do Auto de
Infracdo de fls. 418/421, que excluiu as exigéncias fiscais de apropriacdo de créditos do
ICMS na entrada pelo contribuinte, quanto a todos os itens cuja conta contabil é
11934800- Programas de Software, constante do item 7.1.3 do Relatério Fiscal, uma
vez gue, mediante visita in_loco, constatou-se que estes softwares, especificamente
relacionados no arquivo supramencionado, sdo ativos intangiveis que contém
elementos intangiveis e tangiveis, partes integrantes de um equipamento que é
utilizado na atividade operacional da empresa, devendo ser tratados como ativo
imobilizado de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade (CPC n° 27). Portanto
foi excluido o codigo de ocorréncia 01.099.

Ora, concessa venia, se em uma primeira oportunidade, houve a glosa de
créditos atinentes ao aludido software, que, precipitadamente, foi classificado pelo
Fisco como alheio a atividade do estabelecimento da Autuada, porque ndo haveria de
existir outros?! Tao somente por meio de perito oficial desinteressado é que se poderia
averiguar corretamente sobre a inser¢do dos demais softwares no processo produtivo da
Autuada ou néo.

A falta de elementos técnicos palpaveis que descrevam a funcdo e a
insercdo ou ndo dos demais softwares no processo produtivo, ndo teria a Fazenda
Publica Estadual se desincumbido de seu 6nus probatdrio de comprovar que, realmente,
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0s demais softwares ndo excluidos no Termo de Rerratificacdo do Auto de Infracdo
deveriam ser enquadrados como bens alheios a atividade do estabelecimento da
Contibuinte. Ademais, ante a auséncia de conhecimentos técnicos especializados desse
Conselheiro sobre os softwares restantes e de prova cabal da classificacdo e destino dos
demais softwares, presumidamente, ha de se considerar que a Autuada classificou
corretamente esses softwares, engendrando, pois, créditos adequados a escrituracdo
contabil-fiscal no CIAP.

Comungo em grande parte com o entendimento da llustre Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, apresentados em seu voto, porém, em
contraponto, entendo correta a glosa fiscal dos créditos atinentes aos seguintes itens: fl.
152 — Upgrade Motores Oscar de DC P/AC; fl. 160 — ICD Programming e Gateway
Netlink Pro ETH; fl. 161 — Upgrade — Adequacdo para seguranca MK9; fl.-162 —
Gateway S5- PC Link, porquanto, devem ser considerados como bens ‘alheios a
atividade principal da Autuada, nos contornos da IN SLT n. 01/98:

Com relacdo a esses itens discriminados, tém-se a falta de elementos
técnicos periciais trazidos aos autos, subentendem-se, como software ou-jmesmo
hardware, que se relacionam ao monitoramento: realizado por cameras de vigilancia,
programas de computador vinculados a atividade de protecdo ambiental e a salde| e
seguranca do trabalho: Assim sendo, realmente, seriam implementados fora-da linha
produtiva da Autuada. '

No que tange a exclusdo das exigéncias -fiscais atinentes ao ativo
denominado ‘Up grade HLP Senses — Encarteiradora Mod: HLP fabricante n°
40570”- n° 11000006556-0000, conforme assevera a Contribuinte, esse ativo consiste
em uma maquina, que insere 0s cigarros no maco, malgrado o Fisco encare que essas
partes e pecas nao possuem vida'Util superior a 12 meses, ex vi do art. 66, § 5°, inciso
[11, do RICMS/02. -

Sem embargo, se essas partes e pecas possuem ou ndo vida Util superior a
12 meses, é certo que essa alegacdo fiscal ndo foi comprovada de forma substancial,
nos autos, deveria ter sido objeto de pericia, o que ja foi fustigado a exaustao, contudo,
como néo foi, persistem como alegacdes sem respaldo técnico.

Nem se diga que a colocacdo dos cigarros no mago por uma maquina que
otimize o tempo gasto nessa tarefa e ainda atenda as normas de higiene do produto,
estaria, supostamente, a margem da linha de producdo, até mesmo porque a venda
fracionada de cigarros em quantidade inferior a 20 (vinte) unidades é vedada pelo art.
39, inciso I, do CDC c/c o art. 355 do Decreto Federal n® 7.212/10, o qual traz a “justa
causa” para a sua limitacao de quantidade.

Dentre os fatores mais comuns de venda de produtos com uma quantidade
certa, € a aplicacdo da economia de escala pela fabricante, que pode diminuir o valor de
venda de seu produto, comparada a venda da unidade isolada dele. Portanto, é esse 0
espirito das normas juridicas transcritas a seguir, in litteris:

CDC
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Art.39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras préticas abusivas:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de
servico ao fornecimento de outro produto ou
servico, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos;

Decreto Federal n° 7.212/10

Art. 355. A comercializacdo de cigarros no Pais,
inclusive a sua exposicdo a venda, serda feita
exclusivamente em magcos, carteiras ou em outro
recipiente, que contenham vinte unidades
(Decreto-Lei n° 1.593, de 1977, art. 6°,-é-Léi n°
9.532, de 1997, art. 44). (grifou-se)

Assim sendo, fica evidente que até se embalar-0 maco, de cigarros, o
produto produzido ainda ndo esta pronto para a comercializagéo.

Noutro ponto, no que pertine’ a jtodos 0s /produtos referen iados na
divergéncia de meu voto, entendo que o aproveitamento do crédito para a compensagéo
na base de calculo do imposto devido no ICMS esta previsto no art.19 (crédito fisico) e
no art.20 (crédito financeiro) da LC /n. 87/96, sendo que o 81° do art. 20 prevé a
exclusdo do creditamento da entrada de bens alheios'a atividade do estabelecimento.

Desse modo, enquanto’ o art.155,. 8 2° inciso |, da CF/88 prevé,
expressamente, o0 principio da ndo-cumulatividade do ICMS para os créditos fisicos,
isto é, aqueles decorrentes da aquisicdo de bens que estejam relacionados direta ou
indiretamente ao processo produtivo da empresa e se consumem ou se integrem ao
produto final, .na“condi¢do de elemento indispensavel a sua composicdo. Assim o é,
pois, 0s produtos agregariam algo ou o transformariam, antes de circular juridicamente
para 0 estabelecimento adquirente.

Nada obstante, ainda que o crédito financeiro esteja fora do principio da
ndo-cumulatividade do ICMS, ele constitui beneficio ou favor fiscal instituido pela
legislacdo infraconstitucional, qual seja o art.20 da LC n° 87/96 e o art. 66 do
RICMS/02, logo, inquestionavel é que a empresa pode proceder a escrituracdo contabil
de seus custos financeiros, oriundos das suas operacdes de entrada de produtos, desde
que sejam observados os critérios e as restricdes impostas pela legislacdo tributaria
vigente.

No ambito do STF, a ADI 2.325-DF-MC declarou-se a constitucionalidade
do uso do crédito financeiro, no ICMS, para a fixacdo do imposto devido, dentro da
cadeia de créditos e débitos fiscais da conta grafica empresarial, porquanto a sua
normatizacdo irradiaria da LC n. 87/96, como beneficio ou favor fiscal, e, ndo, da
CF/88, que contempla apenas o crédito fisico do ICMS, nos moldes do principio da
ndo-cumulatividade do ICMS.

Ja a decisdo do STF no AgRg em RE 635.209 (publ. 15/05/12), muitas
vezes, invocada pela Fiscalizacdo, como prova do entendimento de que a nao-
cumulatividade do ICMS se vincularia tdo somente ao crédito fisico, uma vez que o
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crédito financeiro ndo estaria contemplado em nosso ordenamento juridico e se
associaria ao antigo 1VA (Imposto sobre o Valor Agregado).

Data maxima venia, essa interpretacao juridica, dada a decisdo do STF pelo
Fisco, ndo merece vingar, porquanto, ainda que se ignorasse sua contradicdo com a
interpretacdo dada na ADI 2.325-DF-MC, o crivo estreito de cogni¢do do Recurso
Extraordinario se cinge a afronta de dispositivos constitucionais e a interpretacdo de
normas constitucionais, ndo podendo, pois, examinar o quadro fatico-probatério dos
autos ou até mesmo a legislacdo infraconstitucional, salvo incursdes mediatas e
correlatas ao exame das normas constitucionais.

Nesta esteira, ndo se prescinde a transcricdo da ementa do AgRg em RE
635.209 do STF, antes de se tecer as ponderagbes que devem ser dadas ao referido
aresto, in litteris: .

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
BENEFICIO FISCAL. CREDITO PRESUMIDO.

1. 0 TRIBUNAL-DE ORIGEM CONCLUIU QUE ENERGIA LETRICA E
COMBUSTIVEIS NAO SE EQUIPARAM A INSUMO OU MATERIA-
- PRIMA QUE SE INCORPORA NA MERCADORIA INDUSTRIALIZADA.
CONCLUSAQ DIVERSA 'DEMANDARIA O PREVIO EXAME DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO QUADRO FATICO-
PROBATORIO; O QUE E VEDADO NA VIA-ESTREITA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO (SUMULAS 279°E 636/STF).

2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONCLUIU QUE NAO HA
DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADO AO CREDITAMENTO DE
VALORES RELATIVOS A AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, BENS
OU /MERCADORIAS DE USO E CONSUMO OU AQUELES
- DESTINADOS A INTEGRAGAO AO ATIVO FIXO, MESMO QUE
INTERMEDIARIOS, QUE NAO SE INTEGREM DIRETAMENTE A
MERCADORIA CIRCULADA OU AO SERVIGO PRESTADO (CREDITO
FISICO). TRATA-SE DE BENEFICIO FISCAL CUJA APLICABILIDADE
DEPENDE DA EXISTENCIA DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL NESSE SENTIDO.(...)". (GRIFOU-SE)

Ora, 0 entendimento do STF, quanto a analise da classificacdo dos produtos,
como intermediarios, de uso e consumo ou alheios a atividade do estabelecimento,
estava prejudicada pelo crivo estreito do recurso extraordinario, logo, toda a
fundamentacao seguinte estava jungida ao entendimento do tribunal de origem.

Por conseguinte, o cotejo incidenter tantum do STF se adstringe
exclusivamente a matéria constitucional, ou seja, ao crédito fisico do ICMS, o qual se
vincula ao principio da ndo-cumulatividade, sendo, pois, vedado o debate das questdes
alusivas ao crédito financeiro, que foi previsto como favor fiscal, apenas em legislacao
infraconstitucional. Destarte, torna-se perceptivel, que a interpretacdo usual dada pelo
Fisco é equivocada.

Além disso, a interpretacdo fiscal corriqueira do art.70, inciso XI, do
RICMS/02 para corroborar a sua tese juridica de inexisténcia de contemplacdo do
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crédito financeiro no ordenamento juridico-tributario vigente ndo merece prosperar,
porquanto, a vedagdo ao crédito do ICMS para “operagdo posterior com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante, que ndo deva ocorrer, por qualquer
motivo”, esta atrelada ao cancelamento da transferéncia da mercadoria, outrora
destinada a circulacdo em operacdo subsequente, mas que foi recebida pelo
estabelecimento intermediario, como destinatario final do produto, por algum motivo.

Ante o espeque da linha interpretativa fiscal, a vedagéo de crédito do ICMS
para mercadoria que néo circulou, segundo o conceito de crédito fisico, ndo faz sentido,
até porque esse preceito legal ndo se refere a transformacéo ou a integracdo de produto
na mercadoria alterada, que passa a circular.

Em adicdo, sob uma interpretacdo histdrica do crédito financeiro do ICMS,
o0 antigo Convénio ICMS n° 66/88, que regulava as normas gerais do ICMS e que foi
recepcionada pela Constituicdo Federal com o status de lei complementar, dispunha
que os insumos de producdo podiam ser creditados, desde que: a) fossem consumidos
no processo industrial e; b) integrassem o produto-final, na condi¢gdo de| elemento
indispensavel a sua composicao. . [ '

Nada obstante, com o advento da LC n° 87/96, que revbgou 0 Convénio
n.66/88, o crédito financeiro foi ampliado para possibilitar a sua compensacéo, com o
imposto anteriormente /cobrado, nas operacOes| de que tenha resultado-a-entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, isto é, permite-se a deducdo dos
custos financeiros da operacéo de aquisicio de bens aplicados na linha de producio. E
essa a regra geral.

Contudo, o legislador; infraconstitucional ressaltou que esse conceito de
credito financeiro compensavel, inclusive abrange os produtos de uso e consumo e 0s
destinados ao ativo permanente do estabelecimento empresarial.

Pela regra geral, isto significa que o conceito € amplo e que os produtos de
uso-e consumo, além dos bens destinados ao ativo permanente, sdo apenas elementos
contidos nesse conjunto continente.

O proprio rol exaustivo do art. 66 do RICMS/02 almeja tracar os contornos
desse conjunto continente do crédito financeiro, trazido pelo conceito fluido do
proémio do art.20 da LC n.87/96.

Ante essa logica interpretativa, o inciso V do art. 66 do RICMS/02 reza ser
possivel o abatimento de crédito de matéria-prima, produto intermedidrio ou material
de embalagem, para emprego direto no processo produtivo, de extracdo, de geracdo ou
industrializacéo.

Noutro giro, o 85° do art. 20 da LC n° 87/96 estabeleceu restriches a
possibilidade de compensacdo do crédito financeiro do ICMS para os bens destinados
ao ativo permanente, a proporcdo de 1/48 do valor do bem, em prestacdes mensais,
sendo que ao final do 48° més, eventual saldo remanescente do crédito € cancelado. Da
mesma forma, o art. 33, inciso I, da LC n° 87/96 também restringiu 0 gozo do crédito
dos bens de uso e consumo do estabelecimento para a data futura de 01/01/20.
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Lado outro, em regra especial e exceptiva, o 81° do art.20 da LC n° 87/96
excluiu os créeditos financeiros decorrentes de operacao anterior isenta ou ndo-tributada
e aquelas que se refiram a mercadorias alheias a atividade do estabelecimento.

Neste diapasdo, o art.70 do RICMS/02 regularia tudo o que ndo pode ser
creditado, segundo a ideia de crédito financeiro, repetindo as hipéteses do §81° do art.20
da LC n° 87/96 e reiterando a exclusdo dos bens de uso e consumo do estabelecimento
até o ano de 2020, além de outras hipoteses atreladas a irregularidade e inidoneidade de
escrituracdo do crédito ou de emissdo de documentos fiscais, dentre outras atinentes
aos requisitos formais do uso do crédito financeiro do ICMS.

Em seguida, houve uma miscelénea de instrugdes normativas, que se
sucederam no tempo, as quais visavam interpretar e especificar o conceito de “produto
intermediario”, para fins de apropriacio do crédito de ICMS pelo estabelecimento
contribuinte.

Cabe, aqui, uma analise mais detida de quais’'as instrugdes normativas
aplicaveis in casu e quais devem ser afastadas, devido a sua impertinéncia ou-a sua
- !
perda de objeto. : -

No tocante & IN SLT n° 01/86, que cuida de interpretar e especificar o que
seria “produto intermediario” para fins de apropria¢do do crédito ¢ sua consequente
compensacio na conta grafica do contribuinte, ela traz conceito restrito, pois somente
0s produtos consumidos imediata’ e integralmente; no processo produtivo do
estabelecimento /empresarial ou que se integrassem, _ao produto final é que ndo se
enquadrariam,” como “bem alheio’ a atividade -do estabelecimento”. Esse o antigo
enfoque de “produto intermediario” ainda atrelado ao revogado Convénio ICMS n°
66/88.

Adicionalmente, em seu inciso IV, a referida instrugdo normativa exclui do
conceito de “produto intermediario”, as partes ¢ pe¢as de maquina, aparelho ou
equipamento que nao tenham identidade propria, fora do bem que compdem, logo, sdo
tratados como meros componentes de manutencdo de um produto intermediario
individualizado.

Ja no inciso V da IN SLT n° 01/86, ha inclusdo no conceito de “produto
intermediario”, quanto aos componentes desgastaveis de atua¢do sobre o produto
final, que integram maquina, aparelho ou equipamento, com atuacdo particularizada e
que exija substituicdo periddica, em razdo da sua inutilizacdo ou exaurimento.

Nada obstante, esse tipo de enfoque do produto intermediério se vinculava a
uma Otica restritiva de se admitir apenas a apropriacdo do crédito fisico pelo
contribuinte, que vigia na época em que o Decreto Lei n° 406/68 e o subsequente
Convénio ICMS n° 66/88, regulavam as normas gerais de tributacdo do ICMS
contemplado na Constituicdo Federal de 1967.

Com a revogacdo explicita do Convénio ICMS n° 66/88 pela Lei
Complementar n® 87/96, houve uma quebra de paradigma de apropriacdo do crédito
fisico, segundo o principio constitucional da ndo-cumulatividade, para se abarcar as
hipbteses de compensacdo dos custos financeiros das operacdes de entrada de bens
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representativos de insumos de producdo, como um viés de favor fiscal
infraconstitucional e que se consubstancia na idéia de “crédito financeiro”.

Ex nihilo, nihil oritur, isto é, “do nada, nada surge”, portanto, norma
interpretativa de norma revogada se encontra, tacitamente, revogada a semelhanca, uma
vez que 0 acessorio segue o principal. Assim sendo, em virtude da perda de objeto da
IN SLT 01/86, entendo que a concepgdo de “produto intermediério” resta regulada
tdo somente pelo art. 66, inciso V, alinea b, do RICMS/02.

Inerente a essa linha de raciocinio, o “produto intermediario” é tio
somente “aquele empregado diretamente no processo produtivo de extragdo,
industrializacdo, geracdo ou comunicagao, sem se prescindir de que sejam consumidos
ou integrados ao produto final, na condicdo de elemento |nd|spensavel a sua
composi¢do”, ex vi do art.66, inciso V, alinea b, do RICMS/02.

Assim sendo, qualquer inferéncia sobre as partes e pegas que compdem a
maquina, o aparelho ou o equipamento diretamente aplicado na linha /de producdo do
estabelecimento ndo se fazem per se stante, mas-associadas ao bem;que se mtegram
como um todo. -

Com o desiderato de tornar mais palatével a explanacao supra, exemplifico
que, segundo a IN SLT-n>01/86, a “carenagem do'britador” seria parte que nao geraria

crédito de ICMS, enquanto a‘‘mandibula'do britador” seria parte que geraria crédito de
ICMS, '

Em contraponto, consoante o exame unico do art. 66, inciso V, alinea b,
do RICMS/02, todas as partes e pécas, que integram o “britador”, gerariam crédito de
ICMS, pois, ndo haveria uma classificacdo individualizada dos componentes de uma
maquina, aparelho ou equipamento, sendo do proprio todo, no qual irdo se inserir.

Todos os produtos, aqui, excluidos da exigéncia fiscal, em divergéncia ao
voto do:Relator, cujo teor mantinha a glosa desses créeditos, seja por entendé-los como
de uso e consumo, 0s quais somente poderiam ser apropriados a partir do ano de 2020,
seja por considera-los alheios a atividade do estabelecimento da autuada, nos lindes da
IN SLT n.01/98, sdo encarados como um todo e ndo de forma individualizada, como
pretendia a revogada IN SLT 01/86, segundo os fundamentos supra expendidos.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langamento, para além
das exclus@es ja promovidas pela decisdo majoritaria, excluir, também as exigéncias
fiscais relativas aos seguintes itens: 1) partes e pecas utilizadas nos equipamentos
inseridos na encarteiradora; e 2) os softwares utilizados no processo produtivo, com
excecdo dos seguintes itens: na fl. 152 — Upgrade Motores Oscar de DC P/AC; fl. 160 —
ICD Programming e Gateway Netlink Pro ETH; fl. 161 — Upgrade — Adequacao para
seguranca MKO9; fl. 162 — Gateway S5- PC Link.

Sala das Sess0es, 25 de julho de 2017.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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