CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.438/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000576734-79
Impugnagao: 40.010141452-43
Impugnante: BMW do Brasil Ltda
IE: 487197943.04-83
Proc. S. Passivo: Maonica Ferraz lvamoto/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO, A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatado-gque a Impugnante
reteve e recolheu a menor ICMS devido por substituicdo tributéria ao estado de
Minas Gerais, incidente nas operagdes interestaduais, em decorréncia .de a
apuracéo da base de calculo do imposto-estar em desacordo com o estabelecido no
art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, § 5% do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, ‘§ 2°,/inciso | e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso V11, alinea “c”, ambos da Lein®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

A autuacdo versa sobre a ‘retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST
no periodo de '01/01/13 a 31/08/13, nas remessas interestaduais de motocicletas
importadas para a comercializagdo em concessionarias localizadas no estado de Minas
Gerais. -

A constatacdo foi realizada mediante analise de documentos fiscais de
saidas, em que se constatou a ndo utilizacdo da Margem de Valor Agregado (MVA —
ajustada), prevista no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, § 5° do Anexo XV do
RICMS/02, resultando em recolhimento de ICMS/ST inferior ao devido.

Exige-se a complementacdo de ICMS/ST devido, a Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e a Multa Isolada de 20% (vinte por
cento) sobre a diferenca de bases de calculo substituicdo tributaria apurada, nos termos
da alinea “c”, do inciso VII, do art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 45/70, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 144/154.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST no periodo de 01/01/13 a 31/08/13, nas remessas interestaduais de
motocicletas importadas para a comercializacdo em concessionarias localizadas no
estado de Minas Gerais.
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A MVA ajustada deve ser aplicada no periodo de janeiro a agosto de 2013,
pois tem previsdo expressa no 8 5° do art. 19 da parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Cabe esclarecer que o objetivo de ajustar a MVVA ¢é evitar distor¢des de
precos e até mesmo concorréncia entre empresas estabelecidas em estados diferentes
por questbes de diferencas de aliquota. Com o0 ajuste, o preco de uma mercadoria
dentro ou fora do estado tende a se equilibrar, se considerarmos somente 0s aspectos de
ICMS.

Com a Resolugdo n° 13/12 do Senado Federal, a aliquota interestadual do
ICMS para motocicletas importadas passou a ser 4% (quatro por cento).

Em contrapartida, a aliquota interna de motocicletas novas é de 12% (doze
por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.4”, do RICMS/02,
que dispde:

Art. 42. As aliquotas do imposto ség:

I - nas operacdes e prestagpes internas:

(...) . [ !

b) 12 % (doze porlcento),.na prestégao de servico
de transporte aéreo e’ nas operagdes| com -as

seguintes/mercadorias:
(0.

b.4) veiculos |jautomotores  relacionados  nos
capitulos’ 25 e 26 da Parte 2 do Anexo XV;

(...)

Em decorréncia desse’ fato, surgiu a necessidade de adequacdo da MVA
estabelemda para o setor, 0 que foi feito atraves do Decreto n® 46.114, de 27/12/12, que
alterou as disposicoes do § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, com
vigéncia a partir de 01/01/13, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de cédlculo com
utilizagcdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

(...)

O estado de Minas Gerais procedeu a alteracdo do RICMS/02, respeitando o
principio da anterioridade, passando a prever a aplicacdo da MVA ajustada ao calculo
do ICMS/ST dos produtos constantes da Parte 2 do Anexo XV, quando cabivel,
estando os contribuintes que se enquadrarem na hipdtese de incidéncia da norma
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sujeitos a sua observancia, conforme determina a Clausula Oitava do Convénio ICMS
n° 81/93:

Clausula oitava: O sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

A Impugnante alega que a MVA ajustada, tal como prevista no 8 5° do art.
19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, somente poderia produzir efeitos a partir de
setembro de 2013, uma vez que o Convénio ICMS n° 52/93 foi alterado pelo Convénio
de ICMS n° 61/13, do qual o estado de Minas Gerais é signatario, produzindo efeitos
somente a partir de 01/09/13, conforme prevé a sua Clausula terceira.

E fato que a alteragdo do Convénio n° 52/93 nesse sentido somente ocorreu
apos a publicacdo do Convénio n°® 61/13, o qual estabeleceu a data de 01/09/13-para
que a MVA ajustada fosse utilizada no célculo da ST por todos os signatarios, do
Convénio n° 132/92. :

Tal norma abrangeu, de forma efetiva,~aqueles estados,signatarios.-cuja
legislacdo ndo previa essa metodologia de calotilo até aquele momento. Ndo obstante, o
estado de Minas Gerais, tendo-a implementado anterlormente ndo foi atingido pelos
efeitos préaticos decorrentes dessa alteragao.

Com efeito, correto o lancamento que cumpriu o previsto na legislacdo em
vigor quando das verificacOes realizadas na documentagao da empresa, o que resultou
no Auto de Infragéo.

A alegacdo de que o estado de Minas Gerais estaria descumprindo o que
determina o art.!155, 8§ 2°, inciso XllI, alinea “b” da Constitui¢do Federal, ndo procede,
uma vez que nadg se trata, em nenhuma hipotese, de adocdo de regime de substituicéo
tributaria em operagdes interestaduais com motocicletas. Logo, o Convénio n°® 52/93 é a
norma que continua a nortear tais operagoes.

Assim, a MVA original a ser utilizada para calculo do ICMS/ST em
operacOes interestaduais com motocicletas permanece em 34% (trinta e quatro por
cento), conforme previsto no Convénio n® 52/93. Ja que os efeitos advindos da
Resolugdo n° 13/12 do Senado Federal ndo atingiram operagdes com motocicletas
nacionais e que a aliquota interna e a interestadual continuam idénticas, ndo cabe ajuste
algum na MVA original prevista.

Como ja exposto, a Clausula Oitava do Convénio ICMS n° 81/93 exige o
cumprimento pelo substituto tributario das normas do estado de destino da mercadoria,
estando a aplicacdo da MVA ajustada a base de calculo das motocicletas importadas
prevista, desde 01/01/13, no art. 19, § 5° do Anexo XV do RICMS/02, estabelecido
pelo Decreto n° 46.114, de 26/12/12.

Conforme ja dito, a MVA ajustada ¢ um fator de correcdo das distorcdes
provocadas pela aquisicdo de mercadorias de outros estados em face das operacdes
internas, no calculo do ICMS/ST a recolher, adotado na legislacdo interna mineira. Tal
sistematica ndo esta condicionada a celebracdo de convénio ou protocolo com outros
estados para a sua vigéncia e validade no ambito interno de Minas Gerais.
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A alteracdo do Convénio ICMS n° 132/92, ocorrida ap6s a publicacdo do
Convénio ICMS n° 61/13, vigente a partir de 01/09/13, apenas corrobora o que ja vem
sendo utilizado na legislagcdo mineira.

No caso em tela, o qual diz respeito a mercadoria listada no item 26 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a apuracdo da base de calculo com utilizacdo de
margem de valor agregado (MVA) foi ajustada a aliquota interestadual aplicavel,
observada a férmula prevista no § 5° do art. 19 do Anexo XV, tendo sua vigéncia a
partir de 01/01/13, data em que passou a vigorar a aliquota interestadual de 4% (quatro
por cento) para aquele produto (motocicleta importada).

Fixada a aliquota nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior a 4% (quatro por cento), o Decreto Estadual n°® 46.114 (de
26/12/12 alterou o § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
estabelecendo que o contribuinte, responsavel pelo pagamento do ICMS/ST,
relativamente as operacgdes interestaduais com mercadorias-listadas /na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, deverd, para efeitos de apuracdo da base/ de calculo_com
utilizagdo de margem de valor agregado (MVA), utilizar a formula descrita no-referido
8§ 5° para obter o percentual de MVA a ser utilizado, ajustado a aliquota interestadual.

Assim, com_base na férmula apresentada anteriormente, partindo-se da
Margem de Valor Agregado-original de 34% (trinta por cento) descrita no-item 26 da
Parte 2 do Anexo XV, obtém-se a MYVA ajustada de 46,18% (quarenta e seis inteiros e
dezoito centésimos por cento). | i

Com,tratamento analogo as motocicletas importadas, a correta aplicacdo da
MVA ajustada para veiculos automotores importados, consoante a legislacao tributaria
mineira vigente, encontra-se devidamente pacificada no Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais, conforme-Acordaos n°s 21.674/14/12 e 20.568/14/2.

Relativamente as multas aplicadas, a Autuada alega, ainda, que ndo ha o
que-se falar em aplicacdo da multa isolada, em razdo de sua absorcdo pela multa de
revalidacdo, por entender que existe entre elas um nexo de dependéncia com um Gnico
fim, pagamento a menor do imposto.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J4 a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
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UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLABA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS
APELACAO CIVEL No 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR) -

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de | recolhimento integral da 'obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75;-e, existindo acdo fiscal, a’pena prewsta no (inciso Il-¢/c § 2° do referido
dispositivo legal.

Por outro lado, ao descumprir a nerma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “‘c” da mencionada lei.

Quanto as assertivas-de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, ! inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que-ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Dessa forma, restou demonstrada a correcdo do lancamento fiscal, inclusive

quanto a apuracdo da base de calculo e multa isolada aplicada, inexistindo razdes,
portanto, para o cancelamento pleiteado pela Autuada.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim
de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis

Presidente
Vander Francisco Costa™
Relator .
GR/D
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