CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.418/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000311761-09
Impugnagao: 40.010139051-80
Impugnante: Gerdau Acos Longos S.A.
IE: 223346945.00-06
Proc. S. Passivo: Tatiana Rezende Torres/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E CONSUMO/BEM ALHEIO. Constatado o aprovéitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a aquisicbes de materiais de uso e ¢gonsumo e_bens
alheios a atividade do estabelecimento. Infracao caracterizada nos termos;do art.
70, incisos 111 e XIIl1 do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de
revalidagdo e Multa Isolada prevista/no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6,763/75,
esta majorada em 100% (cem por cento), nos termos prewstos no art. 53,8 §6°e
7° do mesmo diploma legal, em funcéo de reincidéncia.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recolhimento do imposto
resultante da aplicacéo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual, pelas aquisicdes ' de mercadorias oriundas de outra unidade da
Federacdo, classificadas como materiais de uso e consumo ou alheias a atividade
do estabelecimento. Infracdo caracterizada, nos termos do art. 6°, inciso 11 e art.
12, 8 29 da Lei n°® 6.763/75 e art. 42, § 1° do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, nos meses janeiro a
dezembro de 2014, em funcdo das seguintes irregularidades:

1 - aproveitamento indevido de créditos do imposto relativos a mercadorias
caracterizadas como materiais de uso e consumo ou alheias a atividade do
estabelecimento (Exigéncias: ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75);

2 - falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, inerente as
aquisicoes interestaduais de materiais de uso e consumo ou de mercadorias alheias a
atividade do estabelecimento (Exigéncias de ICMS e multa de revalidacéao).

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
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6.763/75, respectivamente, esta Gltima majorada em 100% (cem por cento), com fulcro
no art. 53, 8 8 6° e 7° da mesma lei, em funcéo de reincidéncia.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 33/80, cujos argumentos séo
refutados pelo Fisco as fls. 146/176.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
179/180, que gera as seguintes ocorréncias: () retificacdo da fundamentacdo material
relativa a reincidéncia, substituindo as informagdes inerentes ao PTA n° 01.000172571-
13, utilizadas originalmente para demonstracdo da 22 reincidéncia, pelas referentes ao
PTA n° 01.000171868-28; (II) concessdo de novo prazo de 30 (trinta) dias a
Impugnante, para pagamento/parcelamento do crédito tributario, com as reducgdes
legalmente previstas, ou para aditamento ou apresentacdo de nova impugnacéo - fl.
183; (111) aditamento a impugnacéo - fls. 190/237; (1V) réplica fiscal — fls. 239/277.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 283/313, opina, em prelimihar,
pelo indeferimento da prova pericial requerlda e, no mérito, pela procedencia do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos'no parecer da Assessoria do”CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao-e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar |

Da Prova Pericial Requerlda

A Impugnante requer a realizagdo de prova pericial, com o intuito de
demonstrar a legitimidade dos créditos por ela apropriados, apresentando, para tanto, 0s
quesitos arrolados as fls. 67.

No entanto, a prova requerida afigura-se desnecessaria, uma vez que
constam nos autos todas as informacgfes necessarias para a compreensao plena da
matéria, permitindo a formacao da convicgdo quanto a legitimidade ou nédo dos créditos
escriturados.

Ressalte-se, nesse sentido, que no Anexo 1 do Auto de Infragéo (fls. 32 —
meio eletronico), posteriormente complementado pelo arquivo intitulado “Al
01.000311761-09 Planilha Complementar a Manifestagdo Fiscal” (CD/DVD - fls.
177), constam informacdes detalhadas sobre os produtos objeto da presente autuacéo.

Além disso, a Impugnante também trouxe aos autos midia eletronica (fls.
145) contendo informacdes proprias sobre os produtos que tiveram o0s seus créditos
glosados pelo Fisco.

Assim, como j& afirmado, as informagdes contidas nos autos sdo suficientes
para o desate da matéria, motivo pelo qual indefere-se a prova requerida, com fulcro no
art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA) aprovado pelo Decreto n° 44.747/08):
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Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessadrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Irreqularidade 1 — Crédito de ICMS — Aproveitamento Indevido — Matefiéis de
Uso e Consumo/Bens Alheios

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cOes de mercadorias caracterizadas como materiais de uso € consumo
ou alheias a atividade do estabelecimento. \ '

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das ' Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI-da Lei n°
6.763/75, respectivamente, esta Gltima majorada em'100% (cem por'cento), com fulcro
no art. 53, §'§ 6° e 7° da mesma lei, em funcdo de reincidéncia.

Conforme demonstrado nas planilhas inseridas nas midias eletrdnicas
acostadas as fls. 32 e 177, os;creditos indevidamente apropriados referem-se a
aquisicdes de mercadorias diversas, que foram subdivididas pelo Fisco de acordo a
funcéo/aplicacdo dos respectivos produtos:

Equipamento de Protecdo Individual/Uniforme (Bens Alheios)

O grupo intitulado “Equipamentos de prote¢do Individual /Uniforme”
refere-se a notas fiscais relativas a aquisi¢cdes de mercadorias diversas, como pecas de
vestuario em geral e equipamentos destinados a protecdo e seguranca dos trabalhadores
da empresa, conforme exemplos abaixo:

EQUIPAMENTOS DE PROTEGEO INDIVIDUAL/UNIFORME - EXEMPOS

BLUSAC AZUL MLONGA NR 52 G TARJA REFLEX BOTINA ELETRICISTA PU BID ELAST 39

BLUSAO AZUL MLONGA NR 62 XL TARJA REFLEX BOTINA ELETRICISTA PU BID ELAST 41

BLUSAO COURO ALUMINIZADO BOTINA ELETRICISTA PU BID ELAST 42

ELUSAQ VERDE DE SEGURANCA BOTINA ELETRICISTA PU BID ELAST 44

CINTO SEGURANCA ALTISEG PCI014 LENTE MASCARA SOLDA INCOLOR 3X51X107MM
CINTO SEGURANCA ALTISEG PCI0O16 ERGO ISOL LENTE OCULOS INCOL STEALTH 5700C AMP VIS
CINTO SEGURANCA ALTISEG PCIOS54 LENTE OCULOS VERDE T6 BASC

COLETE SEGURANCA TIPQ X LUVA SEG KOURION 20XA0CM ALUMINIZADA
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Refeicdo (Bem Alheio)

Como o proprio termo indica, trata-se de notas fiscais relativas a
fornecimento de refeigdes industriais aos funcionarios da empresa, que foram assim
especificadas nas respectivas notas fiscais:

Grupo "REFEICAO" - Exemplos
SV ALMOQCO

SV IANTAR

SV CEIA

SV REFEICOES DE TERCEIRCOS
SV LANCHE DIFERENCIADO DIV
SV REFEICAQ RETROATIVA 2013

Acessério de Equipamento (Uso e Consumo)

Refere-se ao produto “Capa Rolamento Danieli”.

Condicionador de Ar (Bens Alheios) _ - .

Refere-se a aquisicdes dos seguintes produtos: ;

CONDICIONADOR AR SPRINGER ZCA185BB
CONDICIONADOR AR SPRINGER 42XQC036515L5
UNIDADE CONDENS SPRINGER 38CQD048535MS
UNIDAD EVAP 48000 SPRINGER 42XQC048515L5
HELICE AR CONDICIONADOACICOD GWO05845001
HELICE AR CONDICIONADOSPLITCOD 17601033
TURBINA CODIGO 42819023 CARRIER

MOTOR EL 220V 18CW 60HZ 60KC 25901160

EIXO EXTRA DIR GCONSOLE CH4 C 43125000
EIXO EXTRA ESQ GCONSOLE CH4 C 43125001
MOTOR ZHONGSHAN BROADOCEANMOD Yb5420B04
CONTROLE REMOTO WIRELESS ROSBGECARRIER
UNIDADE CONDENS SPRINGER 38XCD0O36515MS

Eletrodomésticos (Bens Alheios)

Refere-se aos produtos “Micro Ondas Brastemp Clean 20 L BMS 26” ¢
“TV 42 LED FULL HD LG 421LLN5460".

Equipamento para Manutencdo (Bem Alheio)

Trata-se dos equipamentos “Maquina de Solda ESAB LHN 2201 PLUS” ¢
“Maquina de Solda Portatil”.

Equipamento, Ferramenta, Instrumento, ou Utensilio de Manutencdo (Bens Alheios)

Refere-se a bens diversos utilizados na manutencdo, tais como: “Chaveta
Eixo e Porca”, “Chave Boca Fixa 916x58 Poligonal”, “Chave Fenda Cruzada 38x6”,
“Caixa Ferramente Sanf Tramontina 44952660, “Chaveta Car 107, “Talhadeira Man
Gedore 352HS 197, “Broca 1116, “Esmerilhadeira Ang BOSCH GSW24230”, etc.
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Instrumento Portatil de Medicdo (Bem Alheio)

Refere-se aos bens: “Pirémetro” ¢ “Pirdmetro Optico Digit Ref. ST60
Proplus™.

Material/Equipamento de Laboratdrio (Bens Alheios)

Refere-se a “Acido Borico Vetec”, “Acido Bérico PA ACS 1000g”,
“Cépsula Aluminio Analise 399x7mm”, “Amostrador Imersdo ECIL 104624”,
“Amostrador Imersao ECIL 1022546, “Seringa de Graxa para Bomba Molecular”,
“KIT Diathragm”, “GAP Fonte Hirep Camara de Analise”, “Coluna Molecular”,
“Coluna Porapak”, “Tampa Porc P/Cadinho 36mm Nivel 1237, “Termopar Tipo K
P/Cadinho Nivel 123, “Cagarola” e “Teste com Supressor de PO Kurita™.

Material/Equipamento para Sequranca (bens Alheios)

Trata-se de “Detector Riken KEIKI GX2009”, “Detector’ Gas| Ref RKI
725004027, “Detector Gas Honeywell DG03123” e “Detector Gas Ref Riken Keiki
0X500”. - .

Protecdo contra Incéndio (Bens Alheios)

Rubrica vinculada aos produtos “Detector de Fumaga P/Central SFP 204,
“Caixa Fixacao Alarme Wellock” e “Base P/Detctor Fumaca”. n

Tratamento de Agua (Bens Alhgios) ,

PRODUTOS UTILIZADOS NO TRATAMENTO DE AGUA

POLIMERO CATIONICO REF MAFLOC AH4925

INIBIDOR KURITA KURIZET 5110 CORR 200KG

ANTIESPUMANTE BULAB 4110 BUCKMAN 950KG

INIBIDOR CORROSAQ KURITA KURIZET 5609

DISPERSANTE KURITA KURIZET T 231

COAGULANTE REF KURITA PACE

INIBIDOR KURITA KURIZET 5209 CORR 60 KG

INIBIDOR MICROBIOL KURITA KURIZET AG53

INIBIDOR KURITA KURIZET 5601 CORR 60KG

POLIMERO FLOCULANTE KURIFLOCK CP404 25KG

INIBEIDOR CORROSAO KURITA KURIZET 5210

INIBIDOR CORROSAO KURITA KURIZET 5611

DESINCRUSTANTE KURITA KURIZET T235

INIBIDOR CORROSAQ KURITA KURIZET 5517

ANTI ESPUMANTE KURITA PL2910

ANTI ESPUMANTE KURITA PL2910 ONU NC C

DISPERSANTE QUIMICO KURITA GP3390

DISPERSANTE KURITA KURIZET T233

X

POLIMERDO FLOCULANTE KURITA DP 6590

Parte/Peca/Componente de Manutencdo (Uso e Consumo)

Como o proprio nome indica, trata-se de aquisicdes de partes e pecas e

outros bens utilizados na manutencdo periddica (manutencdo hidraulica, elétrica,
mecanica, etc.) ou fabricagdo de outras partes/pecas, tais como: abragadeiras,
acoplamentos, adaptadores, amortecedores, aneis, arruelas, bombas, buchas, bujdes,
cabos, cabecotes, chapas, conectores, disjuntores, eixos, eletrodos, elementos filtrantes,
eletrodutos, flanges, fusiveis, gaxetas, joelhos, juntas, laminas, lubrificantes, luvas,
mancais, parafusos, pinos, polias, porcas, relés, rolamentos, roldanas, sensores, tintas,
unides, valvulas, “Fabricar Duto de Saida dos Ventiladores”, “Fabricar Suporte Unid
Condesadora”, “Fabricar Eixo Conf Des”, “Fabricar Engrenagem”, “Fabricar Eixo
Suporte Conforme Desenho”, etc.
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Como ja afirmado, as mercadorias em questdo foram classificadas pelo
Fisco como materiais de uso e consumo ou alheias a atividade da Impugnante, motivo
pelo qual foram glosados os respectivos créditos.

A Impugnante sustenta, no entanto, que a referida classificacdo ndo pode
prosperar, pois, a seu ver, “com o advento da LC 87/1996, a possibilidade de
creditamento passou a estar condicionada, Unica e exclusivamente, & utilizacdo dos
bens na atividade do estabelecimento, com excecdo das entradas de bens alheios a
atividade da empresa”.

Acrescenta que “0 Superior Tribunal de Justica (STJ) analisou a questéo
relativa ao creditamento do ICMS e firmou o entendimento de que, a partir da vigéncia
da LC 87/96, os insumos imprescindiveis a atividade empresarial do contribuinte,
geram direito ao crédito do imposto, em consondncia com o principio-da n&o
cumulatividade”.

Entende, assim, que “a legislacdo complementar, em observancia ao
principio constitucional da ndo cumulatividade, assegura ao contribuinte o (direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS referentes a aquisicoes de;quaisqu'er bens,
inclusive aqueles destinados ao uso e consumo. (nesse, caso com a postergacéo da
eficacia desse direito para 2020) e /a0 ativo permanente, desde ‘que ndo sejam
considerados alheiosa atividade do estabelecimento”. -

Salienta que, “n0 presente caso, |ao ' lavrar o -Auto de Infracéo, a
Fiscalizacéo glosou o crédito decorrente da aquisicao de diversas mercadorias por té-
las classificado como bens de; ‘uso e consumo’ e ‘alheios a atividade do
estabelecimento/, sem qualquer justificativa e sem promover a correta verificacdo da
utilizacdo de cada um deles no seu processo produtivo, o que é absolutamente
necessario a sua adequada classificagdo fiscal e contabil”.

Afirma, nesse sentido, que todos os bens classificados pela Fiscalizacéo
coma de-uso e consumo ou alheios a atividade do estabelecimento sdo empregados em
seu processo produtivo, razdo pela qual seria improcedente a glosa dos créditos por ela
apropriados.

No entanto, ao contrario das alegacBes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a materiais de uso e consumo ou bens alheios a sua atividade, cujos
créditos sdo vedados pelo art. 70, incisos 11 e X111 do RICMS/02.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfogque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacao a apropriacdo dos créditos de
ICMS em aquisicdes das mercadorias objeto da presente autuacao.

O art. 66, incisos Il e V e 0s § § 5° e 6°, dentre outros, do mesmo dispositivo
legal, disciplinam o aproveitamento de créditos de ICMS relativos a produtos
intermediarios e a bens do ativo imobilizado, inclusive das partes e pecas neles
empregadas (em bens do ativo). Examine-se:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
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imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracao, industrializacdo, geracdo.|ou
comunicacdo, observando-se que: o

a) incluem-se na embalagem todos..os elementos gue
a componham, a protejam ..oU lhe / assegurem a
resisténcia; i

. [/ )
b) sao compreepdiaos éntré as matérias-pFimas |e
os produtos |intlermedidrios aqueles que | sejam
consumidos/ ou lintegrem; |o produto flinkl na
condigdo ; de elemento ! indispenséavel a sua
composicdo; ]

(.-

§ 5° Para fins de apnbveitaﬁento de crédito, o

bem destinado / 'ae " ativo imobilizado deve
satisflazer, der—~forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

L II £ -ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;
IIT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;
(...)
VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

S 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
paradgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como

ativo imobilizado.

Por outro lado, o art. 70, incisos Il e XIIlI veda o aproveitamento de
créditos do imposto vinculados a aquisi¢des de materiais de uso e consumo e de bens
alheios a atividade do estabelecimento. Confira-se:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa DLT/SRE n°® 01/98 dispde sobre bens
alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS,
definindo-os da seguinte forma:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade |do
estabelecimento:

(...)

IT - os bens entrados, inclusive mercadgrias, ou

0s servicos recebides e quel:
!

a - sejamjutilizados ‘em atividaqe exercida no
estabelecimento fora do, /campo de | incidéncia do
~ imposto; '

(...)

cll - ndo/ sejam| empregados na consecucdo da
atividade ! econémica ' do estabelecimento, assim
entendidos aqueles. ndo utilizados na A&rea de
produgdo, industrial, agropecudria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacdo de servigos.

{ III -~ as mercadorias ou os servigos recebidos que
_ se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
- estabelecimento.”

(Destacou-se) .

Assim, para que determinado bem possa ser classificado como ndo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
atividade econdmica da empresa. E necessario, também, que exerca alguma ac&o
intrinseca no processo de producdo propriamente dito ou na comercializagdo dos
produtos fabricados, nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da referida instrucao
normativa (participacdo intrinseca no curso da industrializacgdo - no processo
siderurgico, no presente caso).

Assim, o termo “alheio” ndo deve ser interpretado no sentido literal, como
algo que nédo tenha relagdo com a empresa. Como visto, em termos meramente
tributarios, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o legislador
conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na industrializacéo, no
sentido de nédo exercerem nenhuma acdo no processo industrial (no processo
siderurgico, no presente caso).

Quanto aos produtos intermediarios, sua conceituacéo foi disciplinada pela
Instrugdo Normativa SLT n° 01/86.
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De acordo com a citada Instrucdo Normativa, produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacédo, integra-se ao novo
produto, e também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, € consumido
imediata e integralmente no curso da industrializacéo.

A Instrugdo Normativa define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obten¢do do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por-forca (do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperagdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instruc;ao Normativa estabelece que nédo séo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equi amentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade prépria,
mas apenas componentes-de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manuten(;ao
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas. :

Corrobora esse entendimento a decisao do Supremo Trlbunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
{ NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
- DO /TRIBUTO, ALCANGCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.

(GRIFOU-SE).

Como excegdo a ultima regra, a mesma Instrucdo Normativa esclarece que
sdo consideradas “produtos intermediarios” as partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico
com o produto que se industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém.

Né&o € esse, entretanto, o caso dos autos, pois, da analise dos dados contidos
nas midias eletronicas acostadas as fls. 32 e 177, verifica-se que as diversas partes e
pecas objeto da presente autuagdo, listadas na rubrica “Parte/Peca/Componente de
Manutengao”, utilizada pelo Fisco como fato motivador da glosa dos respectivos
créditos, sdo materiais de reposicdo/manutencdo periodica, motivo pelo qual s&o
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consideradas materiais de uso e consumo, enquadradas no inciso IV da Instrucdo
Normativa n°® 01/86, a saber:

Instrucdo Normativa n° 01/86

IV - 1Igualmente né&o s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de magquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas .

As ferramentas, instrumentos ou utensilios também séo classificados como
materiais de uso e consumo, nos termos previstos no inciso Il da referida norma legal.
Examine-se:

Instrucdo Normativa n° 01/86

ITI - N&o se, consideram Iconsumid-as imediata |e
integralmenfe/ os, produtos, comq ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se

~ desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo |- ‘como /alias ocorre em ‘gqualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam'de'maneira
continua, gradatilva e progressiva, até o completo
exauriménto, na linha de preducio.

(Grifou-se) .

No mesmo sentido, 0 “Acessorio de Equipamento” (Capa Rolamento
Danlell) também é caracterizado como material de uso e consumo, uma vez que ndo se
consome imediata e mtegralmente no curso da industrializag&o.

Sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e pecas somente
gerariam-direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultasse em aumento
da vida util dos bens do imobilizado em que fossem empregadas, por prazo superior a
12 (doze) meses.

Assim, por se tratar de partes de um bem principal, caberia a Impugnante
comprovar que a substituicho ndo decorre de meros reparos, reposicoes ou
manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida Util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos, mesmo porque a Impugnante
apropriou os créditos de ICMS relativos as partes e pe¢as objeto da autuagdo como se
produtos intermediarios fossem, e ndo como partes e pegas integrantes do imobilizado.

Ressalte-se que, segundo informacao da propria Impugnante (CD - fls. 145),
todos os produtos objeto da presente autuacdo tém vida util inferior a 1 (um) ano, ndo
sendo, pois, passiveis de imobilizacdo, o que confirma a conclusdo de que as partes e
pecas em analise ndo geram direito a créditos do ICMS, sob a dtica do ativo
imobilizado.
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o

Por sua vez, os EPIs e as “Refei¢gdes”, sob a otica da Instrugdo Normativa n
01/86, sdo caracterizados como materiais de uso e consumo e, do ponto de vista da
Instrugdo Normativa n® 01/98, como bens alheios a atividade do estabelecimento.

Com efeito, os EPIs (ndo integrantes do ativo imobilizado da empresa) séo
classificados como materiais de uso e consumo, uma vez que ndo se enquadram no
conceito de produtos intermediarios, nos termos definidos na Instru¢cdo Normativa n°
01/86, haja vista ndo se consomem imediata e integralmente no curso da
industrializacdo, pois ndo exercem qualquer acdo direta sobre o produto em elaboragéo.

A caracterizacdo desses bens como materiais de uso e consumo ja seria
motivo suficiente para a glosa dos créditos, pois, de acordo com o art. 70, inciso 11l do
RICMS/02, os créditos relativos as entradas de materiais de uso e consumo somente
serdo passiveis de apropriacio a partir de primeiro de janeiro de 2020, -segundo o
disposto no inciso | do art. 33 da Lei Complementar 87/96.

Esclareca-se que, de acordo com a definicdo /legal| (Norma
Regulamentadora n°® 06 do Ministério do Trabalho e Emprego), considera-se-como
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) “todo dispositivo ou produto, de uso
individual utilizado pelo trabalhador, destinado @ protecéo contra riscos suscetiveis de
ameacar a seguranca e a-saude no trabalho”. i

Os tipos de EPIs ‘utilizados podem variar dependendo do tipo de atividade
ou de riscos que poderdo ameacar a seguranca € a salde do trabalhador e da parte do
corpo | que. ;se  pretende  proteger, /- tais’ como  (disponivel em
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/epi-htm):

- protecdo auditiva: abafadores de ruidos ou protetores auriculares;
- protecdo respiratéria; mascarase filtro;

- 'protecéo visual e fac_ial: oculos e viseiras;

- protecéo da cabeca: capacetes;

- protecdo de méos e bragos: luvas e mangotes;

- protecdo de pernas e pés: sapatos, botas e botinas;

- protecdo contra quedas: cintos de seguranca e cinturdes.

Esses EPIs ndo desenvolvem qualquer agdo no processo industrial ou na
comercializacdo de mercadorias. Se alguma acdo pudesse ser aventada, esta seria do
trabalhador envolvido nas diversas etapas de producdo, e ndo dos EPIs, que tém como
unica funcdo proteger o trabalhador contra os riscos de acidentes do trabalho.

Corrobora o entendimento acima exposto a decisdo consubstanciada no
Acordao n° 18.922/08/12, onde consta, expressamente, que os EPIs ndo estdo atrelados
as atividades de comercializagdo ou producdo, ndo gerando, pois, direito a créditos do
ICMS, in verbis:

ACORDAO N° 18.922/08/12

ENTRETANTO, NO CASO ORA EM ANALISE, NEM TODOS OS
PRODUTOS ELENCADOS CARACTERIZAM-SE COMO BENS
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INERENTES, AINDA QUE INDIRETAMENTE, A ATIVIDADE FIM DA
AUTUADA, A DE DISTRIBUIGCAO DE COMBUSTIVEIS.

CONFORME VISTO NO INICIO DESTA FUNDAMENTACAO, OS
PRODUTOS PODEM SER SEPARADOS EM MATERIAIS UTILIZADOS
NO ESCRITORIO, EPI, PECAS E PARTES DE TANQUES E
PRODUTOS CEDIDOS EM COMODATO PARA OS POSTOS
REVENDEDORES E LOJAS DE CONVENIENCIAS QUE ATUAM JUNTO
AOS ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS DE COMBUSTIVEIS.

COM EFEITO, E_PACIFICO NESTA CASA QUE OS MATERIAIS
UTILIZADOS NOS ESCRITORIOS DAS EMPRESAS, BEM COMO 0OS
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL NAO ESTAO
ATRELADOS AS ATIVIDADES DE COMERCIALIZACAO OU
PRODUCAO, PORTANTO, EM QUAISQUER HIPOTESES; ‘TAIS
AQUISICOES NAO RESULTAM EM CREDITOS DO ICMS.

(GRIFOU-SE).

Apesar de se tratar de tributos de competéncia federal, com regra de.néo

cumulatividade propria, distinta do ICMS, mister se faz destacar que 0s EPlstambém
ndo geram direito a créditos do PIS ¢ da COFINS, exatamente pela razdo acima
apontada, ou seja, por ndo se:enquadrarem no conceito de insumos de producéo (néo
atrelados as atividades-de producao/comercializacao).

E 0 que se depreende da solucdo dada as Consultas n° 07/2008 (SRRF —

102 Regido Fiscal/disponivel em http://www.apet.org.br/simposio-de-direito-tributario-
2010/pdf/Natanael-Martins.pdf) e 39/2010 (SRRE~ 72 Regido Fiscal), bem como na
Solucdo de Divergéncia Cosit n° 9/2011, de 10/05/11, in verbis:

22.418/17/32

Processo de Consulta n° 07/2008
(SRRF — 102. Regiao Fiscal)

“O sujeito passivo podera, no calculo da Cofins, no
regime nao-cumulativo, descontar créditos calculados
sobre valores correspondentes a insumos, assim
entendidos os bens ou servicos aplicados ou
consumidos diretamente na producao ou fabricacao de
bens e na prestacao de servicos. A agua somente sera
considerada como insumo quando for utilizada
diretamente na fabricacdo ou producdo de bens
destinados a venda; Equipamentos de Protecao
Industrial - EPI e fardamento; material de escritorio e
limpeza das obras, material de campanhas
educacionais e materiais para utilizacdo no
ambulatério médico da obra nao sao considerados
insumos, pois nao atendem ao requisito de o
desgaste ou dano ter ocorrido “em funcao da acao
diretamente exercida sobre o produto em
fabricacao"; os servicos de vigilancia, telefonia,
passagens e hospedagens em hotéis, exames médico-
admissional, cursos e treinamento, servicos de
transportes, mesmo que referidos empregados estejam
vinculados a obras, nao geram direito a créditos a
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serem descontados do PIS/Pasep, por nao se
enquadrarem no conceito de insumos aplicados ou
consumidos diretamente na producdo ou fabricacao de
produtos; o aluguel de veiculos nao gera direito ao
crédito por nao se enquadrar no art. 3°, inciso IV da
Lei 10.833, de 2003.”

Solucao de Consulta n° 39/2010
(SRRF — 72 Regiao Fiscal)

“Consideram-se insumos, para fins de desconto de
créditos na apuracdo da Cofins nao cumulativa, ,os
bens e servicos adquiridos de pessoas _juridicas,
aplicados ou consumidos na fabricacao 'de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servicos.! O
termo “insumo” nao pode ser interpretado como todo e
qualquer bem ou servico, que) gera despesa necessania
para a atividaderda empresa, mas, sim, tdo|domente,
como aqueles, |adquiridos, de pessoa | juridica
domiciliadd no pais, que sejam diretamente aplicados

~ou consumidos na producido de bens' destinados a
venda ou/na prestacdo do servico da atividade.”

_______________________ H———— e e

Solucao ' de Divergéncia Cosit n° 9/2011 -
10.05:2011

“COFINS/PIS-PASEP - DESPESAS COM AQUISICAO
DE EPI NAO GERAM DIREITO AO DESCONTO DE
- CREDITOS NO REGIME NAO CUMULATIVO

Os valores relativos as despesas realizadas com a
aquisicdo de equipamentos de protecao individual
(EPI), tais como respiradores, oculos, luvas, botas,
aventais, capas, calcas e camisas de brim etc.,
utilizados por empregados na execucao dos servicos
prestados de dedetizacdo, desratizacdo e lavacao de
carpetes e forracdes, ndo geram direito a apuracao
de créditos a serem descontados da Cofins e da
contribuicdo para o PIS-Pasep nao cumulativos,
porque nao se enquadram na categoria de
insumos aplicados ou consumidos diretamente
nos servicos prestados...”

(Grifou-se).

No mesmo sentido, as refei¢cdes servidas aos trabalhadores também néo tém
qualquer relagdo com o processo produtivo, independentemente de serem servidas
aqueles que labutam na area central de producdo ou em linhas independentes ou
marginais a de producdo, sendo, pois, notoriamente alheias & atividade do
estabelecimento.
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Da mesma forma, sob a otica da Instru¢cdo Normativa n® 01/86, os produtos
vinculados aos agrupamentos “Condicionador de Ar”, “Equipamento para
Manutencao”, “Equipamento, Ferramenta, Instrumento ou Utensilio de Manutencao”,
“Instrumento Portatil de Medicao”, “Protecao contra Incéndio”,
“Material/Equipamento de Laboratorio”, “Material/Equipamento de Seguranca” e
“Tratamento de Agua”, ndo integrantes do ativo imobilizado, como ¢ o caso dos autos,
sdo caracterizados como materiais de uso e consumo, uma vez que utilizados em linhas
marginais a de producdo ou por ndo se desgastarem imediata e integralmente no curso
da industrializacdo (linha central de producéo).

Segundo a Instrucdo Normativa n® 01/98 (art. 1°, inciso I, alinea “c”), esses
mesmos bens, vinculados as rubricas supracitadas, sdo caracterizados como bens
alheios a atividade do estabelecimento, uma vez que ndo desenvolvem nenhuma-agao
intrinseca no processo produtivo propriamente dito ou na comercializacdo-dos produtos
fabricados, ou seja, estes produtos, assim como os EPIs e as “Refei¢des”, podem ser
classificados como materiais de uso e consumo e também como alheios a atividade do
estabelecimento (uso e consumo, alheios). ' '

A Impugnante, em suas informacoes prestadas ao Fisco, 'apontou 0 modo
como ocorre o desgaste de cada um dos produtos objeto da autuacdo, indicando as
seguintes formas, dentre outras:

DESGASTE OU PERDA
DE SUAS
PROPRIEDADES PELO
AMBIENTE AGRESSIVO
E ELEWVADAS
TEMPERATURAS.

DESGASTE OU PERDA
DE SUAS
PROPRIEDADES PELO
AMBIENTE AGRESSIVO
E ELEWVADAS
TEMPERATURAS.

DESGASTE POR EHPGSI@EG
AOD AMBIENTE AGRESSIVO,
ALTAS TEMPERATURAS

CONSUMIDO PELA
EXPOSICAO AD
AMBIENTE AGRESSIVO
E ELEVADAS
TEMPERATURAS

ACELERADO DESGASTE
PELA EXPOSICAQ AQ
AMBIENTE AGRESSIVO
E ELEVADAS
TEMPERATURAS

DESGASTE, DANO OU PERDA
DE SUAS PROPRIEDADES EM
DECORRENCIA DA ACAO DA
EXPOSICAO AO AMBIENTE
AGRESSIVO, ELEVADAS
TEMPERATURAS, PRESENCA
DE PARTICULADOS

Verifica-se que a forma de desgaste dos produtos ocorre ndo em funcdo de
uma acao direta sobre o produto em elaboracéo, em contato fisico com este, e sim em
decorréncia de fatores genéricos e abrangentes que determinam a vida util de todo e
qualquer produto, gerando, por consequéncia, a necessidade da substituicdo periodica
desses produtos, considerados, como ja afirmado, como materiais de uso e consumo
(ou bens alheios, conforme o caso), por ndo se enquadrarem no conceito de produtos
intermediarios.
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Ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de determinado bem ser
utilizado na consecucdo da atividade econdmica do contribuinte ndo assegura sua
classificagdo como produto intermediario, nos termos previstos na Instrugdo Normativa
n° 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de produgdo, mas que séo
considerados materiais de uso e consumo, sendo este o0 caso, por exemplo, das partes e
pecas de manutencdo periddica de maquinas e equipamentos da producdo.

O critério da “utilizagdo na consecuc¢ao da atividade economica” é condi¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se determinado bem € ou ndo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n° 87/96 n&o alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de material
de uso e consumo.

Aliés, a propria LC n° 87/96 veda o aproveitamento de créditos vinculados a
aquisicdes de materiais de uso e consumo e de mercadorias/bens alheios a atividade do
estabelecimento, nao tendo sentido, pois,-a afirmacao da Impugnante|de qu n&o mais
se exige a prova do consumo imediato e integral do produto no processo produtivo,
para fins de direito a créditos do imposto, especialmente quando se analisa 0 eventual
enquadramento de determinado bem no conceito de produto intermediario.———

Além disso, ndo é'a essencialidade de determinado bem para a consecucéo
da atividade' econémica do contribuinte que' determina a condicdo de produto
intermediario," para fins de direito ;a apropriagdo-do respectivo crédito, condicdo esta
que se encontra subordinada. ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucéo
Normativa n° 01/86.

A essencialidade ou/imprescindibilidade explica a utilizagdo dos produtos,
mas ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificacdo dos produtos
autuados-como de uso e consumo.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n® 6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia a
imprescindibilidade, como sindénimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlagéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos creditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo ou bens alheios a atividade do estabelecimento, cujos
créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos termos previstos no art. 70, incisos 1
e Xl do RICMS/02.
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Dos Produto Especificos Questionados pela Impugnante (fls. 43/54 e 197/211)

As fls. 43/54 e 197/211 de sua impugnacdo (incluindo o aditamento), a
Impugnante argumenta que os produtos abaixo listados se enquadrariam no conceito de
produtos intermediarios, gerando, pois, direito a créditos do ICMS.

No entanto, ao contrario de suas alegacdes, 0os produtos em questdo séo
efetivamente materiais de uso e consumo ou bens alheios a atividade do
estabelecimento, pelos motivos que se seguem:

a) Eixos
EIXOS - FUNCﬁD INFORMADA PELA IMPUGNANTE - FL. 43
DESCRICAO FUNCAO
MATERIAL UTILIZADO DIRETAMENTE NO PROCESSO INDUSTRIAL PARA
EIXO REF SAAR TRANSMISSAO DE MOVIMENTO E TORQUE PARA AS GAIOLAS OU GUIAS DE

MOVIMENTA(;EO DOS TARUGOS DE ACO DURANTE O PROCESSO DE
LAMINA(;E\O. SOFRE DESGASTE DEVIDO AQ IMPACTO E A ALTA TEMPERATURA
DO TARUGO DE ACO DE 10502 C E AO AMBIENTE AGRESSIVO

C4032016500L G14 INF MON

MATERIAL INTERMEDIARIO UTILIZADO PARA SUPORTAR E PROPORCIONAR
MOVIMENTO AQ DISCO (CILINDRO) DE LAMINA(;E\O, TEM SEU DESGASTE PELA
EKPOSI(;JE\O A ALTAS TEMPERATURAS E GRANDE UMIDADE.

MATERIAL INTERMEDIARIO UTILIZADO PARA PROPORCIONAR MOVIMENTO
AOQS CILINDROS DE LAMINA(;.&O, TEM SEU DESGASTE PELA EKPOSI(;.&O AQ
AMBIENTE AGRESSIVO.

EIXO DES DIV 64900M728
GAI 380 HEL ES

EIXO REF VOITH 5WL22509
LZ1580MM CARDAN

Verifica-se que os “Eixos” supracitados tém, em sintese, a fungio de
transmissdo de movimento e torque para outras partes e pegas ou equipamentos
(gaiolas, guias de movimentacéo, disco/cilindro de laminagéo), ndo desenvolvendo,
pois, nenhuma acdo particularizada, essencial e especifica, em contato fisico com o
produto em elaboracéo.

Verifica-se, ainda, que o desgaste desses “Eixos” ocorre nao em fungédo de
uma acao direta sobre o produto em elaboracdo, em contato fisico com este, e sim em
decorréncia de fatores genéricos e abrangentes que determinam a vida util de todo e
qualquer produto, gerando, por consequéncia, a necessidade da substituicdo periddica
desses produtos, considerados, como ja afirmado, como materiais de uso e consumo
(parte/peca de manutencdo), por ndo se enquadrarem no conceito de produtos
intermediarios.

b) Correias Transportadoras e Rolos de Laminagao

Conforme informacdo da propria Impugnante (fls. 45), as correias
transportadoras (mantas dos transportadores de correias) tém a funcdo de transportar o
minério de ferro para alimentacdo dos altos-fornos onde sera reduzido, fundido e
transformado em ferro gusa.

Por sua vez, os rolos de laminacdo sdo responsaveis pela movimentagdo dos
produtos laminados durante a etapa de laminacdo (fls. 54).

Portanto, ambos os produtos tém como Unica fungdo a movimentacao e o
transporte do produto em elaboracéo, entre dois pontos distintos do processo produtivo.
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Considerando-se que na fase de transporte ou movimentacdo nao ocorre
qualquer tipo de industrializagdo, as “correias transportadoras” e os rolos de laminagao
devem ser considerados materiais de uso e consumo, por ndo exercerem qualquer acao
direta sobre o produto em elaboracdo, na fase de industrializacdo propriamente dita,
condicdo imprescindivel para a caracterizacdo de qualquer bem como produto
intermediario.

c) Termopares e Sensores Dipcarb

Para facilitar o entendimento sobre os “Termopares” e os “Sensores
Dipcarb”, seguem abaixo as informacdes técnicas prestadas pelo Fisco e o motivo pelo
qual sdo considerados materiais de uso e consumo.

Termopares séo sensores de temperatura. Um termopar € constituido-de dois
metais distintos que unidos por sua extremidade formam um circuito fechado, O
termopar, ao entrar em contato com o aco liquido, “gera” um-sinal ‘elétrico que ¢
enviado através de cabos para o aparelho de medicdo (pirometro). Este aparelho
converte o sinal elétrico recebido em pardmetro de temperatura.

O termopar corresponde a ;um acessorio 'do aparelho| de medicdo de
temperatura, utilizado para determinacdo da temperatura do banho.

Como a funcdo do termopar é somente gerar o sinal elétrico para o
aparelho, o termopar ndo desenvolve (conforme disposto no inciso V da IN 01/86)
atuacéo particularizada, essencial /e /especifica, ‘'sobre.-0aco, no processo de
industrializacdo /(ndo atua diretamente no processo de transformacéo/beneficiamento
propriamente dito). Desta forma; caracteriza-se somente como um acessorio do
aparelho de medicao,

_ A medicdo de temperatura no aco podera ser feita inimeras vezes sem que
ocorra qualquer industrializacdo. A tomada de decisdo sobre a temperatura
medida podera acarretar agbes e procedimentos para a correta industrializagdo do aco,
mas isso corresponde a outra etapa e com outros produtos. Desta forma, o termopar
caracteriza-se como material de uso e consumo, de acordo com o inciso 1V da IN
01/86.

Da mesma forma, os “Sensores Dipcarb”, como o proprio nome indica, sao
sensores de temperatura que, ao entrar em contato com o ago liquido, “gera” um sinal
elétrico que é enviado através de cabos para o aparelho de medicdo (pirdmetro). Este
aparelho converte o sinal elétrico recebido em parametro de temperatura.

Esses sensores correspondem a um acessorio do aparelho de medicéo de
temperatura, utilizado para determinacéo da temperatura do banho.

Como a funcdo destes sensores € somente gerar o sinal elétrico para o
aparelho, ndo desenvolvem (conforme disposto no inciso V da IN 01/86) atuagédo
particularizada, essencial e especifica, sobre o ago, no processo de industrializacdo (ndo
atuam diretamente no processo de transformacéo/beneficiamento propriamente dito),
sendo, pois, materiais de uso € consumo, assim como os “Termopares”.
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d) Produtos Utilizados em Laboratdrio e no Tratamento de Agua

Como ja afirmado, os produtos utilizados em laboratorios de anélises e no
tratamento de &gua, sob a dtica da Instrucdo Normativa n°® 01/86 (bens ndo integrantes
do imobilizado), sdo considerados materiais de uso e consumo, uma vez que
consumidos em linhas marginais a de producdo, ou seja, ndo sdo consumidos imediata
e integralmente no curso da industrializacao.

Do ponto de vista da Instrugdo Normativa n° 01/98, esses mesmos produtos
sdo classificados como alheios a atividade do estabelecimento, uma vez que nao
exercem nenhuma acdo intrinseca no processo produtivo propriamente dito (no
processo siderdrgico, no presente caso).

A titulo de complementagéo, seguem abaixo excertos da manifestagao fiscal
sobre 0s questionamentos da Impugnante com relacéo a esses produtos:

Itens de Laboratério

Conforme pode ser verificado,no Anexo 1 do|Relatério

Fiscal, os itensragrupados pelo Fisco como “Material /

Equipamento de Laboratorio”, nao se' enquadram no

conceito de /‘produto intermediario, ‘como| alega |a
~~Impugnante, tendo em vista que:

* Sao / utilizados ‘'em  atividade exercida no
estabelecimento fora '‘do campo de incidéncia do
imposte, ‘sendo, ;portanto, alheios a atividade do
estabelecimento,-~nos termos da IN DLT/SRE N°
01/98;

e Como sao bens alheios, nunca poderiam ser
enquadrados como produtos intermediarios. Mesmo
porque nao se integram ao produto industrializado e

nao sao consumidos imediata e integralmente dentro
da linha de producao, nos termos da IN SLT N° 01/86.

A Impugnante cita, como exemplo, amostradores de
imerséo, frascos, cadinhos, cloroformios e peneiras,
alegando que sao produtos intermediarios.

Quanto aos frascos, cadinhos e cloroféormios, ndao ha
duvida que sao itens utilizados em laboratoério.

Os amostradores de imersao, como informado pela
Autuada, sao utilizados para a coleta de amostras de
gusa liquido no alto forno e de aco liquido na aciaria,
com o objetivo de analise da composicao quimica.
Sao itens de laboratorio com a funcdo exclusiva de
colher as amostras a serem analisadas.

Como a funcdo do amostrador de imersao € somente
colher amostra para analise, ele ndo desenvolve
atuacao particularizada, essencial e especifica sobre o
gusa ou o aco liquido no processo de industrializacao
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da Impugnante, apesar de ser consumido em contato
com o produto. Na coleta de amostra nao ocorre
nenhuma industrializacao. Nao ocorrendo
industrializacdao, ndo ha que se falar em produto
intermediario.

Portanto, os amostradores de imersao nao podem ser
enquadrados como produto intermediario. Sdo bens
alheios nos termos do art. 1°, II, "a" da IN DLT/SRE n°
01/98, visto que utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto.

Os bens (equipamento/material) de laboratério;-apesar
de essenciais ao controle de qualidade e identificagéao
de ajustes necessarios na fabricacao dos/produtos, sao
utilizados marginalmente a atividade fim da Autuada.

O laboratorio . se; presta g/ execucdo de |atividade
marginal de/produg¢do. As analises feitas no laboratorio
nao estdo 'sujeitas’' ao ICMS. Se esta atividade for

““executada por terceiros estara sujeita ao ISSQN. Os

bens utilizados pelo laboratério sdo, portanto, alheios
a'atividade da Autuada.

Todos 0s bens perteéncentes a Autuada sao, de alguma
forma, importantes para o funcionamento do seu
negocio.. Entretanto, ndo sao todos os bens que
ensejam o direito ao aproveitamento do crédito de
ICMS. Os bens do laboratério sao utilizados para as
andlises visando a melhor qualidade dos produtos,
mas nao fazem parte da linha principal de producéo
da Autuada.

Desta forma, a justificativa da essencialidade para a
producdo nao é suficiente para permitir o crédito do
imposto.

Transcrevemos abaixo, ementa de acérddao do CC/MG
que confirma que a atividade desenvolvida no
laboratorio encontra-se em linha marginal de
producao.

Ementa: Crédito de ICMS - Aproveitamento
indevido - Produto Intermediario. Estorno do
crédito de ICMS relativo a produtos adquiridos
para consumo em linha marginal (laboratério),
para analise, controle, instrumentacdo e outros.
Aliquota do ICMS - Diferencial - Falta de
Recolhimento - Produtos que tiveram seu crédito
estornado, adquiridos fora do Estado,
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comprovado sua utilizacdo em linha marginal,
nao integrando o produto final na condicao de
elemento essencial a sua composicao. Exigidos
ICMS e MR. Infracoes caracterizadas. Rejeitada,
por unanimidade, a preliminar de prescricao do
crédito tributario relativo aos periodos de jan. a
ago./90. Impugnacao Improcedente. Decisao
unanime. (Acordao n° 14.283/00/1* do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais)

(Grifos nossos)

Podemos também ilustrar esta manifestacdo com, o
Acordao 20.236/11/1% do CC/MG, cuja decisao-foi de
vedacdo do crédito relativo a equipamentos* de
laboratério. Observamos que esta-decisao foi
por meio do Ac

pela Camara Especial,
3.735/11/CE.

ratificada
orddao n°

22.418/17/32

ACORDAO | IN° 20.236/11/1° (DECISAO
RATIFICADA PELO ACORDAO N°
3.735/11/CE):

(...)

d) Laboratério

A’ Autuada;alega que o laboratorio € etapa do
processo de industrializacdo responsavel pelo
controle de qualidade. Por isso, funciona 24 (vinte
e’ quatro) horas, acompanha e interfere
diretamente ritmo da producao, pois identifica os
ajustes necessarios na fabricacdo do calcario,
farinha, clinquer e cimento, definindo a
composicado do cimento a todo o momento na
producéo.

Considera improcedente o seguinte argumento do
Fisco: “se o laboratério de controle de qualidade
da AUTUADA fosse uma atividade a parte; como
se cada unidade da industria fosse uma industria
independente.”

Conclui dizendo que os bens do laboratorio nao
sao alheios a sua atividade, visto que pertencem
ao seu ativo permanente, estdo ligados
diretamente ao processo de industrializacdo. Sem
eles o objetivo de produzir cimento nao seria
alcancado.

Pelo que se depreende das atividades de
laboratorio, elas se situam no campo da
prestacao de servicos, sujeita ao ISSQN. Nesse
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caso, mais uma vez aplica-se o conceito
expresso no art. 1°, inciso II, alinea "a" c/c o
inciso IIl da Instrucao Normativa DLT/SRE n°
01/98, considerando que é atividade exercida
fora do campo de incidéncia do ICMS.

Apesar de o laboratério efetuar o controle de
qualidade e identificar os ajustes necessarios
na fabricacao do cimento, a atividade nele
desenvolvida é marginal ao processo de
fabricacdo do cimento, porque nao esta
integrada ao produto final na condicao de
elemento essencial. Por conseguinte, os bens
utilizados no laboratério sao alheios  a
atividade da Autuada, por nao fazerem parte
da linha de producao do-cimento: '

E improcedente a alegacdo da Autuad : de que
sem os bens do laboratorio nao seria possivel
produzir ‘o cimento, ppis a producao € feita em
maquinas proprias. O laboratério é atividade de
servicos a parte, e responsavel apenas pelo
controle de qualidade e pelos ajustes
necessarios. |

Mesmo que a-Autuada considere que todos os
seus bens importantes para o processo produtivo,
nem todos dao direito ao aproveitamento do
crédito de ICMS, em virtude da legislacao que
rege a matéria.

Este Conselho de Contribuintes de Minas Gerais ja
manifestou o entendimento acima no Acérddao n°
14.283/00/ 12, conforme a ementa abaixo:

EMENTA: CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRODUTO
INTERMEDIARIO. ESTORNO DO CREDITO DE
ICMS RELATIVO A PRODUTOS ADQUIRIDOS
PARA CONSUMO EM LINHA MARGINAL
(LABORATORIO), PARA ANALISE, CONTROLE,
INSTRUMENTACAO E OUTROS. ALIQUOTA DO
ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO - PRODUTOS QUE TIVERAM
SEU CREDITO ESTORNADO, ADQUIRIDOS
FORA DO ESTADO, COMPROVADO SUA
UTILIZACAO EM LINHA MARGINAL, NAO
INTEGRANDO O PRODUTO FINAL NA
CONDICAO DE ELEMENTO ESSENCIAL A SUA
COMPOSICAO. EXIGIDOS ICMS E MR
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_ Impugnante:
Os acordaos numeros 4.257/14/CE e 4.258/14/CE

INFRACOES CARACTERIZADAS. REJEITADA,
POR UNANIMIDADE, A PRELIMINAR DE
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AOS PERIODOS DE JAN. A AGO./90.
IMPUGNACAO IMPROCEDENTE. DECISAO
UNANIME. (GRIFOU-SE)

No laudo pericial, as fls. 384, o perito concluiu
que os bens do ativo permanente usados no
laboratério de analises nao dao direito ao crédito
do ICMS, porque “O laboratéorio de andlises
pertence a planta industrial, mas ndo integra o
processo de produgdo do cimento”.

(Grifos nossos)

Quanto aos acordaos do -€C/MG / citados pela
Impugnante em sua defesa, c¢om | decisoes
desfavoraveis para a Fazendg Estadual, informamos:

Acordaos 20.274/13/2% e,20.275/13/22 citados pela

restabeleceram as exigéncias fiscais incidentes sobre
os produtos utilizados em laboratoério.

Acordaos 20.621/14/2? citado pela Impugnante:

O Acordao n° 4.414/15/CE restabeleceu as
exigéncias relativas aos bens classificados como
"Controles e Medidas".

Portanto, estes produtos sao alheios a atividade da
Impugnante, visto que utilizados em atividade exercida
pela Impugnante fora do campo de incidéncia do
ICMS, nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 1°
da IN DLT/SRE N° 01/98.

Tratamento de Agua

A Impugnante alega que varios dos bens agrupados
pelo Fisco na funcédo de “Tratamento de Agua”, tém
funcao essencial em sua linha central de producao,
consumindo-se integralmente no processo produtivo.
Cita como exemplos, o “Dispersante Kurita Kurizet”, o
“Inibidor de Corrosao Kurita Kurizet”, o sal grosso e os
alcalinizantes, informando que sao utilizados no
tratamento da agua que ira recircular para
resfriamento dos equipamentos utilizados em sua
linha de producéo.

Como informado pela Impugnante, os produtos citados
por ela sao utilizados no tratamento de agua de
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recirculacdo, para resfriamento dos equipamentos
utilizados na linha de producao. Ora! Se nem existe o
contato com o produto que esta sendo industrializado,
como pleitear um eventual enquadramento destes
itens como produto intermediario?

Os produtos sao utilizados para tratar a agua e nao
na industrializacido da matéria prima. Se no
tratamento da agua nao ocorre industrializacdao, nao
ha que se falar em produto intermediario. Nao ha nem
mesmo o contato destes produtos com a matéria
prima.

Desta forma, como estes produtos nao - sao
consumidos, imediata e integralmente, no curso. da
industrializacdo, conforme disposto na IN| SLT IN°
01/86, os mesmos nao se enquadram /no conceito de
produto intermediario: '

Portanto, estes produtos 'sdo alheios| a atividade da
Impugnante, visto que utilizados em atividade exercida

~pela Impugnante fora do' campo de ‘incidéncia do
ICMS, nos termos da'alinea “a” do inciso II do art. 1°
da IN DLT/SRE N° 01/98.” (Grifos-Originais)

e) Discos de L.aminacdo

A Impugnante afirma que “os DISCOS DE LAMINACAO exercem funcéo
particularizada e essencial a etapa de laminacdo do ago, pois sdo responsaveis pela
conformacéo das barras de aco' aquecidas, sofrendo desgaste continuo pelo contato
direto como esse produto. Em razao desse desgaste, a sua vida Util é de apenas 6 (seis)
meses”.

Entende, dessa forma, que “uma vez demonstrado o contato direto com a
barra de aco e o desgaste sofrido em razéo das altas temperaturas, exigindo sua
substituicio periodica, resta claro que os DISCOS DE LAMINACAO observam os
requisitos estabelecidos pela IN SLT 01/86, sendo legitimo o aproveitamento do
credito glosado pela Fiscalizagédo”.

O Fisco ndo nega que os “Discos de Laminac¢ao” tenham contato direto com
0 produto em elaboracdo, porém ndo os considera como produtos intermediarios, uma
vez gque comportam recuperacdo, contrariando a condicdo imposta pelo inciso Il da
Instrucdo Normativa n° 01/86, para que tal produto pudesse ser caracterizado como
intermediario.

A manifestacéo fiscal sobre o0 assunto tem o seguinte teor:

Discos de Laminacao

Na “Planilha Complementar AI 01.000311761-09”
(DVD de fl. 145) a Impugnante informou a seguinte
funcao para este produto:
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“MATERIAL INTERMEDIARIO UTILIZADO PARA
CONFORMACAO DAS BARRAS DE ACO(REDUCAO DA
BITOLA) AQUECIDAS NAS GAIOLAS DE LAMINACAO
DO BLOCO LAMINADOR DE FIO MAQUINA
NECESSARIO A PRODUCAO DO ACO E SOFRE
DESGASTE DEVIDO AO CONTATO DIRETO E
TEMPERATURAS ELEVADAS PARA PROCESSAR O
PRODUTO”, o que exige sua substituicdo no prazo
inferior a 6 ( SEIS ) meses.”

A alegacdao da Autuada de que o Fisco classificou os
discos de laminacdo como bens de uso e consumo sem
qualquer justificativa, nao procede. Antes de
enquadra-los como material de uso e consumo,-o-Fisco
verificou se os mesmos poderiam ser classificados
como “produto intermediario”, .nos termos da |/IN
01/86. Senao vejamos:

E parte/peca de maquina, af)arelho ou equipamento,
no caso do/laminador. Atende a esta prescricdo do
inciso IV da IN;

N

O inciso V da IN 01/86, ao equiparar'algumas partes e
pecas a produto! intermediario, nao dispensa o
cumprimento das/ exigéncias basicas constantes dos
incisos I (consumoeimediato), II (consumo integral). A
definicdo da norma é clara: o produto intermediario
devera ser consumido imediata e integralmente dentro
da linha de producao. Nao atende os incisos I e II.

A sua substituicdo periodica (6 meses) nao ocorre em
razao de sua inutilizacao ou exaurimento, mas sim
de necessidade de recuperacao, retornando ao
processo apds esta recuperacao...

Nao é consumido integralmente (premissa basica para
ser considerado produto intermediario), pois comporta
recuperacao. Nao atende a esta prescricao do inciso
II da IN.

Se o produto comporta recuperacdo ou restauracao ele
nao atende a um dos requisitos basicos da IN 01/86,
qual seja o de ser consumido integralmente no
processo de industrializacao (inciso II). Este requisito
esta subentendido no inciso V, quando prescreve que a
substituicao periodica das partes e pecas devera
ocorrer em razao de sua inutilizacao ou
exaurimento (e nao em razao da necessidade de
recuperacao ou restauracao). A recuperacao ou
restauracao desqualifica o consumo como “integral”.
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Como nao preenche todos os requisitos de produto
intermediario, previstos na IN 01/86, enquadra-se
no inciso IV da referida IN (uso e consumo)...”

Conforme salienta a Assessoria do CC/MG, a questdo da recuperacdo dos
discos de laminacgdo ja havia sido abordada pelo Fisco (e também em Laudo Pericial)
nos PTAs n° 01.000208559-48 e 01.000208916-69, in verbis:

Manifestacdo Fiscal - PTA n°® 01.000208559.48:

Entretanto, ndo € somente a recuperacao pela remocao
de defeitos que ocorre na manutencdo de outros
cilindros. Alguns cilindros sao recuperados com a
abertura de canais e formacao dos discos de
laminacao, conforme mostrado nas fotos apresentadas
a fl. 92 (lisos na foto do lado esquerdo e com o0s canais
e discos na foto do lado direito}~enquanto outros
podem ser recuperados através da substituicao da
camisa e posterior usinagem. (G.N.)

Laudo Peri¢ial — PTA n° 01.000208559.48:

~Fica muito claro nas 'fotografias de fls. 92.e 93 do PTA
que os /cilindros| de laminacdo .sdo recuperados
mediante usinagem, como informado pela
Contribuinte. O trabalho de usinagem identificado nas
fotografias representa a renovacdo, a reforma das
pecas;/ que perderam parte das funcbdes originais em
decorréncia de desgastes por uso. Dessa forma, sao
usados equipamentos especificos, que restabelecem,
2 por/.exemplo, “a abertura dos canais de cilindros e
discos do laminador’ (fotografia de fl. 93), sem os
quais os cilindros de laminacdo ndo poderiam ser
usados com a eficiéncia esperada. (G.N.)

Manifestacdo Fiscal - PTA n° 01.000208916-69:

Entretanto, ndo é somente a recuperacao pela remocao
de defeitos que ocorre na manutencdo dos cilindros.
Alguns cilindros sao recuperados com a abertura de
canais e formacao dos discos de laminacao,
conforme mostrado nas fotos apresentadas a fl. 94
(lisos na foto do lado esquerdo e com os canais e
discos na foto do lado direito) enquanto outros podem
ser recuperados através da substituicdo da camisa e
posterior usinagem.

Considerando-se, portanto, que o disco de laminag&o comporta recuperagéo,
tal produto deve ser classificado como material de uso e consumo, uma vez que nao se
consome integralmente no curso da industrializag&o, nos termos previstos no inciso 11
da Instrucdo Normativa n® 01/86. Confira-se:
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Da Caracterizacdo da Reincidéncia

IT - Por consumo integral entende-se
oexaurimentode um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se
consumido integralmente no processo de

industrializacdo o produto individualizado que,
desde o inicio de sua utilizacdo na linha de
industrializacéao, vai-se consumindo ou
desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauragdo de seu todo
ou de seus elementos.

(Destacou-se) .

Conforme salientado acima, aléem do ICMS e da respectiva | multa-de

revalidacdo, o Fisco esta a exigir a Multa_lsolada prevista,no art. 55, inciso| XXVI da
Lei n® 6.763/75, majorada em 50% (cinquenta par cento), nos termos dos § §/ 6% e 7° do

art. 53 da mesma lei, face a constatagéo de reincidéncia:

§ 6° - Caracteriga reincidéncia a pratica-de nova
infracdo/ cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracad | antedior, pela mesma pessoa,
considerando-se | 'em donjunto todos os seus

estabelecimentos; déntro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracédo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a’ data /do pagamento da exigéncia ou da declaracéo
de /revelia, ou contados da data da deciséo

condenatodria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

$ 7° - A constatacéo de reincidéncia,

relativamente as infracdes que 3Jj& ensejaram a
aplicagcdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

De acordo com as informac6es inseridas na midia eletrénica acostada as fls.

32, assim como no Relatério Fiscal (fls. 15) e no “Termo de Rerratificagdo de
Langamento” (retificacdo material do embasamento da dupla reincidéncia — fls. 182), a
caracterizacdo da reincidéncia pode ser assim demonstrada:

22.418/17/32

1) Autuacdes Anteriores:

- PTA n°01.00017100851 (fls. 279/280):

- data da quitacé@o/parcelamento: 23/09/11;

- penalidade aplicada: art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.
- PTA n°01.000171868-28 (fls. 280/281):
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- data da quitacé@o/parcelamento: 28/02/13;

- penalidade aplicada: art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

2) Periodo objeto da presente autuacao: janeiro a dezembro de 2014;
- penalidade aplicada: art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

3) Conclusao:

- dupla reincidéncia (majoracdo de 100%) em todo o periodo autuado.

Observe-se que o legislador mineiro, para fins meramente fiscais, adotou
como critério de reincidéncia o da penalidade aplicavel ao caso concreto e ndo o tipo de
infracdo cometida, como alegado pela Impugnante, ou seja, ainda que tenham naturezas
diferentes, se as infracdes estiverem sujeitas a mesma penalidade, como.€-0-caso
presente, estara caracterizada a reincidéncia.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao majorar a multa isolada exigida em
100% (cem por cento), uma vez caracterizada a.reincidéncia da Impugnante, -nos
termos estabelecidos no art. 53, § § 6° e 7° da =i n® 6.763/75. ' :

Da Irreqularidade n° 2 — ICMS - Diferenca de'Aquuota

A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS referente a
diferenca de aliquota, 'relativo as aquisi¢des interestaduais dos materiais de uso e
consumo-analisados na irregularidade’ n®1 do Auto de Infracao.

As exigéncias fiscais, /constituidas pela diferenca de ICMS apurada,
acrescida da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75,
estdo respaldadas no art. 5°, .8 1°; item 6 c/c art. 6°, inciso Il e art. 12, 8 2°, todos da
mesma lei. Confira-se: |

- Art 5° - O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacgdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)
§ 1° - O imposto incide sobre:
(...)

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da

Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
permanente.
(.o.0)
Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)
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1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

(...)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 2° - Na hipdétese de operacgdo ou de prestacdo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fdlca
este obrigado a recolher o imposto resultante |da
aplicagdo da diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual que houver incdidido /sobre aquela
operacdo ou prestacao.

A clareza dos dispositivos legais acima ndo'deixa qualquer davida guanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetlvamente pertinentes a aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo'de Multa de Revalidacdo-e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracao

Quanto a arguicdo da /Impugnante de que-estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, ‘contrariando o principio do non bis in
idem, h& que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases.de célculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessdria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacao, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacéo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n° 6.763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas;
ITIT - o) valor do imposto n&o recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

(...)

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:
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(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do _impesto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas-nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades-compreendem as infracoes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar 0 tributo tempgstivamente e as| infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as infracBes aos deveres-de fazer ou/ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especmcas)

Para Sacha Calmon (Curso de Direif[o Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se/inclui a multa de revalidacdo, “sdo postas para
desencarajar o inadimplemento das/obriga¢des tributarias”.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratdria -nem com a-compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
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A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMe. SRe. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em fungédo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional levantadas _pela  Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacgdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
orgdo julgador, nos termos do art. 110, incise-l do RRTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a, negativa de 'aplica¢éo de ato
normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a/que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda:

Ressalte-se,'no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na L:ein® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CC/MG. Vencidos os Conselheiros Vander Francisco Costa (Revisor) e Alea Bretas
Ferreira que-0 julgavam parcialmente procedente para excluir as exigéncias relativas
aos discos-de laminagéo, eixos, correias transportadoras, termopares, sensores dipcarb e
rolos de laminacdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Tatiana Rezende
Torres e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

P
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Acordéo: 22.418/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000311761-09
Impugnagao: 40.010139051-80
Impugnante: Gerdau Acos Longos S.A.
IE: 223346945.00-06
Proc. S. Passivo: Tatiana Rezende Torres/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferida no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

A autuacdo versa sobre recolhimento/a menor:de ICMS, nos meses janeirg a
dezembro de 2014, em funcdo das seguintes irregularidades:

1 - aproveitamento indevido de creditos do imposto relativos a mercadorias
caracterizadas como materiais de;/ uso e consumo’ ou -alheias a atividade do
estabelecimento (Exigéncias: ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XX VI da Lei n° 6.763/75);

2 - falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, inerente as
aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo ou de mercadorias alheias a
atividade do estabelecimento (Exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo).

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente, esta Gltima majorada em 100% (cem por cento), com fulcro
no art. 53, 8 8 6° e 7° da mesma lei, em funcédo de reincidéncia.

A 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, julgou
procedente o lancamento.

Entretanto, entendo que devem ser excluidas as exigéncias relativas aos
discos de laminacdo, eixos, correias transportadoras, termopares, sensores dipcarb e
rolos de laminacdo, uma vez que a aplicacdo destes materiais ocorre na linha de
producéo, devendo ser considerados como geradores de crédito de ICMS, como passo a
fundamentar item a item.

Os discos de laminacdo sofrem desgaste continuo em razdo do contato
direto com o aco em altas temperaturas, ficando caracterizada a sua condicdo de
produto intermediario com direito ao crédito de ICMS. Para a manutenc¢éo de sua vida
util, sdo necessarias manutengdes com a realizacdo de processo de usinagem dos canais
necessarios a laminacdo do aco, que se equiparam a pequenos consertos, mas nao

22.418/17/32 31
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

descaracterizam a sua condicdo de produto intermediario, pois estas manuteng¢des néo
aumentam a sua vida util, mas sdo necessarias para garantir a vida util original.

A prépria Fiscalizacéo reconhece que os discos de laminacdo séo utilizados
no processo industrial da Impugnante, exercendo funcdo especifica, essencial e
particularizada no processo produtivo e, ainda que mantenham contato direto com o0s
produtos em fabricacdo, desgastando-se totalmente e perdendo sua fungédo. Situacdo
que os enquadram perfeitamente no conceito de produto intermediario gerador de
crédito de ICMS.

Diferente do que interpreta a Fiscalizagdo, 0s eixos sdo pecas indispensaveis
ao processo produtivo. Eles sdo responsaveis por proporcionar movimento aos cilindros
de laminacdo utilizados no processo de conformacgédo do aco, tendo aplicacéo direta e
essencial no processo produtivo da Impugnante. Eles ficam na linha de-producéo,
dentro das caixas, em equipamentos por onde passam as barras._incandescentes: de
tarugos, placas, blocos, “beam blank” e lingotes de .aco, a temperaturas de
aproximadamente 1.000 °C (mil graus celsius).

A descricdo deixa clara a presencados eixos;na linha de producéo com
atuacdo essencial ao processo produtivo da Impugnante, tendo, portanto, (direito ao
credito de ICMS conforme previsto pela legislagéo mineira.

E irrelevante ndo'ter contato direto com o produto. O fundamental é estar
presente-na-linha de producdo'e ser imprescindivel para a obtengao do produto final.

As correias transportadoras e rolos de'laminacéo tiveram o credito glosado
ao argumento ' de que tinham; a’' funcdo de deslocamento de produtos em
industrializacdo, dentro e entre as suas etapas (aciaria, lingotamento e laminacéo) e que
este deslocamento néo produz nenhuma industrializagdo, ndo podendo ser classificados
como produtos intermediarios.

Esta € uma interpretacdo restrita que se afasta do objetivo da legislacdo
mineira, ndo podendo se prosperar. Devemos ver e entender o processo de
industrializacdo como um todo e ndo ter uma fissdo restrita na transformacéo do
minério em aco.

O transporte, ou deslocamento do produto semielaborado para outra etapa
de sua industrializacdo é fundamental para a obtencdo do produto final que sera
comercializado gerando o crédito de ICMS.

O Estado de Minas Gerais ndo tem medido esforgos para o desenvolvimento
de nosso parque industrial para a produgdo de produtos mais elaborados e assim
permitir o desenvolvimento econdmico e social do povo mineiro. A Fiscalizacéo,
afastando credito dos meios utilizados para a transformacéo, para a agregacéao de valor
ao produto mineiro, vem colocar dificuldade na producédo de produtos mais elaborados,
agindo em desconformidade com a legislacdo tributaria vigente e dificultando o
desenvolvimento social de Minas Gerais.

A IN SLT n° 01/86 caracteriza, em seu preambulo, de forma ampla, produto
intermediario como sendo aquele que é consumido no curso da industrializacdo e que
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participa, de forma efetiva, do processo de industrializacdo. Este conceito € suficiente
para afastar a tese de acusacao das correias transportadoras e dos rolos de laminacdo.

O deslocamento do produto em fabricacdo, entre e dentro das etapas do
processo industrial, é essencial e imprescindivel.

Por essa razao, ndo se justifica o argumento da Fiscalizacao.

As correias transportadoras e os rolos de laminagdo desempenham funcao
essencial no processo produtivo da Impugnante, tém contato fisico direto com o aco e,
por isso, sofrem desgaste, em razdo das altas temperaturas, exigindo sua substituigéo
periodica. Observam o0s requisitos estabelecidos pela IN SLT n° 01/86, devendo ser
reconhecida a legitimidade do creditamento do ICMS efetuado.

Ja os termopares e 0s sensores dipcarb, tiveram os créditos glosades pela
Fiscalizacdo ao argumento de que seriam partes, meros acessérios do” aparelho, de
medicdo de temperatura. A tentativa de glosar com crédito.com a caracterizacdo' de
acessoOrio ndo merece ser exitosa, pois a legislacdo tributaria mineira da impartancia.na
observagdo de ter uma atuagdo particularizada, essencial e especifica na linha de
producéo, e ainda se exaurir. \ '

A funcdo do_termopar e dos sensores dipcarb é essencial no processo
produtivo. '

Os termopares séo utilizados nos conyertedores e nas-panelas de agéo, para
transmitir sinal elétrico para a medigdo de temperatura do aco liquido durante o
aquecimento do distribuidor. A sua funcéo principal é a medicdo da temperatura do aco
liquido. Eles tém contato fisico direto’'com o produto industrializado e ficam expostos a
altas temperaturas de agquecimento, que podem chegar até 1700 °C (mil e setecentos
graus celcius), tendo uma.vida Gtil maxima de 2 (dois) meses de utilizagdo, quando sdo
descartados. -

0 exaurimento do sensor dipcarb ocorre em razdo do contato fisico direto
com o aco liquido. Ele € utilizado em todas as corridas em uma Unica vez, e descartado
apos sua utilizacdo, gerando a necessidade de sua substituicdo. Seu tempo de vida Util
dura 0 mesmo tempo da propria corrida (32 minutos).

A descricdo da utilizacdo e vida util dos Termopares e dos sensores dipcarb
ndo deixa davida de serem produtos intermediarios com direito ao crédito de ICMS.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias relativas aos discos de laminacdo, eixos, correias transportadoras,
termopares, sensores dipcarb e rolos de laminacéo.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 2017.

Vander Francisco Costa
Conselheiro
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