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Acérdéo: 22.380/17/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000558722-45
Impugnagao: 40.010141400-39
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda
IE: 702303430.03-88
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULOQ. Constatou-se
aproveitamento integral de créditos de ICMS relativos a' aquisices—de
mercadorias cujas saidas ocorreram com’reducédo da base de calculo prevista no
item 19, da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Infracao caracterizada nos|termos
do art. 31, § 1° c/c art. 32, inciso IV/ da Lei n® 6.763/75 e nos art. 70, § 1° e 71,
inciso 1V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidagdo ¢ Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
razao de reincidéncia nos termos de art. 53 88 6° e'7°, todos da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo’'por maioria dé votos.

RELATORIO

A-autuacdoversa sobre o aproveitamento indevido e integral de
crédito do ICMS, no periodo de novembro de 2011 a dezembro de 2015, decorrente de
operacdes de entradas de mercadorias cujas saidas ocorreram com reducdo da base de
calculo prevista no o item 19.4 da Parte 1, do Anexo 1V, do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada do art. 55, inciso XXV1, majorada em 100% (cem por cento)
devido a constatacdo da 22 reincidéncia, de acordo com o art. 53, 88 6° e 7°, todos da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 133/157, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 186/204.

Em sessdo realizada em 07/02/17, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 29/03/17. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacéo o
Dr. Gabriel Arbex Valle.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento
indevido e integral de crédito do ICMS, no periodo de novembro de 2011 a dezembro
de 2015, decorrente de operacOes de entradas de mercadorias cujas saidas ocorreram
com reducdo da base de célculo prevista na legislacao.

A Impugnante argumenta que, sendo empresa voltada ao
comeércio varejista, e como tal, sujeita a incidéncia do ICMS, é direito seu o abatimento
do imposto quanto as mercadorias que efetivamente entraram no estabelecimento,
conforme prevé o principio da ndo cumulatividade esculpido no inciso I, do § 2°, do
art. 155 da Constituicdo Federal de 1988.

Diz, ainda, que norma tributaria estadual que serviu-de base a
autuacdo visou reduzir ou impedir o seu pleno direito & compensacéo .de créditos de
ICMS. E que ao longo de anos, a Administragdo Fazendaria tem sustentado o
entendimento de que a reducdo da base de célculo: é hipdtese de;isencdo parcial,
comportando, desta forma, limitagdes ao principio da.ndo cumulatividade, Também
defende a distingdo dos conceitos entre isencdo, ndo incidéncia e reducdo da base de
calculo. :

Porém razéo nao lhe assiste.

Ocorre que o Estado Membro possui competéncia tributaria plena para
definir as regras dos tributos que Ihe foram atribuidos pela CF/88. Assim, o instituto da
reducdo de base de célculo, no presente caso, € 0 meio utilizado para que ocorra a
isencéo parcial. |

Com isso, a competéncia plena é retratada na Lei n° 6.763/75, no
art. 31, § 1°, c/c art. 32,-inciso 1V, a qual dispde que na situacdo em que a operagéo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com reducdo da base de célculo, o crédito
deve ser-proporcional a base de célculo adotada:

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacédo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

§ 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributéaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito seréa
proporcional a base de cédlculo adotada.

Art. 32- O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

(...)

v - for objeto de operacdo ou prestacéo
subsequente com reducdo da base de céalculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducdao;
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Ja 0 RICMS/02, dispde:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

§ 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributéaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de calculo, o crédito seréa
proporcional & base de cédlculo adotada.

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operagédo
ou prestacdao com reducgdo da _.base /de |calculo,
hipdétese em que o estorno” serd proporcional a
reducdo;

E o item 19 do Anexo1\V/do RICMS/02 prescreve que & Saida em

operacdo interna dos produtos alimenticios relacionados na Parte 6 de tal Anexo, ocorre
com reducdo de base de célculo de 61,11% (sessenta e um inteiros e onze centésimos
por cento), devendo -0 contribuinte, ao ditame| do item, 19.4, estornar o-crédito que
exceder a 7% (sete por cento) da base de calculo nas aquisigdes.

Assim, diz o item 19.4:

19.4 + Na hipdtese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributéaria
superior a 7% (sete por cento), estando a

operacdo subsequente beneficiada com a reducgdo, o
adquirente deverd efetuar a anulacdo do crédito
de forma que a sua parte utilizdvel nédo exceda a
7% (sete por cento) do valor da base de célculo
do imposto considerada na aquisigdo da
mercadoria, exceto relativamente aos seguintes
produtos:

(...)

Assim, observa-se que os dispositivos legais citados acima, estdo

em conformidade com o disposto na CF/88, em seu art. 155, inciso Il, 8 2°, inciso I,

alinea “b”.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 174.478-2/SP, o STF

entendeu que a reducdo de base de calculo equipara-se a isencdo parcial, sendo cabivel
0 estorno do crédito proporcional a base de calculo utilizada nas saidas, conforme

ementa a sequir:

22.380/17/32

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
ENTRADA DE INSUMOS USADOS EM
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS
FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL.
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PREVISAO DE ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC.
IV, DA LEI ESTADUAL Ne. 6.374/89, E ART. 32, INC. I, DO
CONVENIO ICMS Ne. 66/88. CONSTITUCIONALIDADE

RECONHECIDA. SEGURANCA

DENEGADA.

IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 2°, INC. II, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
IV, DA LEI Ne.
6.374/89, DO ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS.
| E Il, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL
PLENO, RE Ne. 174.478-2/SP, RELATOR ORIGINARIO
MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR PARA O
ACORDAO MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE

CONSTITUCIONAIS O ART. 41,

JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO

D.J.: 30.09.2005).

Assim, correto o estorno do crédito, e as exigéncias da Multa de

Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6763/75:

Art. 56. Nos casos~previstos no /incis¢ III-"do

artigo 053, sexddo os ’‘seguintes
multas:

(4..)

IT - havendo acdo 'fiscal,
(cinquenta / por |cento) do

oS
1

a multa
valor

valores das

sera . de 50%

do imposto,

observadas/ as hipoteses/ de |[redugcdes previstas nos

$§ 9° e 10 do art! 53.
(...)

f Também:correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55,
XXVI, majorada:em 100% (cem por cento), devido a constatacdo de 22 reincidéncia, de

acordo com o art. 53, § §6° e 7°, da Lei n° 6763/75.

Art. 53. As multas seréo
como base: (...)

calculadas tomando-se

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da

infracéo anterior, pela
considerando-se em conjunto

mesma pessoa,
todos os seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo

anterior pelo sujeito passivo,

assim considerada

a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados
condenatoéria irrecorrivel
administrativa, relativamente

anterior.

data
na esfera

§ 7° A constatacdo de reincidéncia,
as infracdes que Jj& ensejaram a aplicacdo das

multas previstas nos artigos 54 e 55,

da deciséao

infracéao

relativamente

determinara

o agravamento da penalidade prevista, que sera

majorada em 50% (cinquenta
primeira reincidéncia, e em 100%

nas subsequentes.
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A prética de nova infracdo com aplicacdo da mesma penalidade no caso em
tela, ocorreu entre novembro de 2011 e dezembro de 2015, considerando como
intersticio de cinco anos as decisdes proferidas nos Acorddos n.° 19.801/10/3*
(publicado em 16/10/10), 19.910/11/3* (publicado em 05/02/11) e 20.150/11/3%
(publicado em 20/08/11), ¢ legitima a majoragdo da multa isolada em 100% (cem por
cento).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: g

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do érgdo
julgador:

I - a declaracdo de_.,inconstituciohalidade ou.-a
negativa de aplicac¢do de ato normativo, inelusive
em relacdo sa /consulta ‘a ;que for jatribuido este
efeito pelod Secretario de Estado de Fazdnda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(4..)

Correta, portanto a aplicacédo das penalldades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado i

Diante do exposto, ACORDA a 3% Cémara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Eduardo
de Souza Assis, que o0 julgava parcialmente procedente, para excluir a multa isolada por
inaplicavel a .espécie. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Fabricia Lage Fazito Rezende Antunes. Participaram do julgamento, além dos
signataries, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim de
Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 29 de marco de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos
Relatora

GR/CL
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Acordéo: 22.380/17/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000558722-45
Impugnagao: 40.010141400-39
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda
IE: 702303430.03-88
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida‘no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. |

Como visto, trata o presénte lancamento da acusacdo fiscal de
aproveitamento indevido e integral de ‘crédito do ICMS, no periodo de 01/01/11 a
31/12/15, decorrente de-operacdes de entradas de'mercadorias cujas saidas ocorreram
com reducgédo da base de calculo prevista no o item 19.4 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02. '

Exigéncia do ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso
Il/e da Multa Isolada prevista no art.'55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por
cento) em razdo de reincidéncia nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°, todos da Lei n°
6.763/75.

Assim se-apresenta o-resultado da decisdo:

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, POR MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR PROCEDENTE
O LANGAMENTO. VENCIDO O CONSELHEIRO EDUARDO DE
SouzA ASSIS, QUE O JULGAVA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
PARA EXCLUIR A MULTA ISOLADA POR INAPLICAVEL A ESPECIE.

Depreende-se da decisdo, que 0s Vvotos majoritarios entenderam
perfeitamente aplicavel a penalidade isolada, imputada pela Fiscalizacdo no Auto de
Infracdo pela falta de estorno proporcional do crédito pelas entradas em razéo das
saidas de mercadorias com a reducédo da base de calculo prevista no item 19.4 da Parte
1 do Anexo 1V do RICMS/02.

Conforme disposto no subitem 19.4, Anexo IV, do RICMS/02, na hipotese
de aquisicdo de mercadoria com carga tributaria superior a 7% (sete por cento), estando
a operacdo subsequente beneficiada com a reducdo, o adquirente devera efetuar a
anulacdo do crédito de forma que a sua parte utilizavel ndo exceda a 7% (sete por
cento) do valor da base de calculo do imposto considerada na aquisicao da mercadoria.

E imperioso ressaltar a concordancia dos votos sobre a necessidade do
estorno proporcional do crédito.
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Entretanto, ouso divergir na parte relativa a penalidade isolada que melhor
se amolda ao caso.

A questdo discordante esta afeita ao entendimento, a muito discutido, sobre
a condicdo da equivaléncia entre a reducdo da base de célculo e a isencdo parcial,
levando-se em conta a sua eficacia na aplicacdo das penalidades.

Quanto ao possivel argumento de que os conceitos de isencéo e reducao de
base de calculo ndo sdo equiparados, no julgamento do RE n° 174.478-2/SP, ocorrido
em 17/03/05, o Plenéario do STF entendeu que a reducdo de base de célculo constitui
isencdo fiscal parcial, sendo cabivel o estorno do crédito proporcional a base de célculo
utilizada nas saidas, conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULA(;_AO DE
MERCADORIAS. '

ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS
USADOS EM INDUSTRIALIZAGAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS [COM REDUCAO|DA BASE
DE CALCULO.-'CASO DE' ISENCAO FISCAL PARCIAL.
PREVISAO DE ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC.
IV, DA LEI ESTADUAL Ne. 6.374/89, E ART. 32, ING. II, DO
“~CONVENIO ICMS Neo, 66/88. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 29, INC. II, LETRA “B", DA'CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS 'O ART. 41, INC. IV, DA LEl Ne.
6.374/89, DO ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS.
| E II; DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL
. _PLENO, RE Nv. 174.478-2/SP, RELATOR ORIGINARIO
" MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR PARA O
- ACORDAO MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO
D.J.: 30.09.2005).

Roque Antdnio Carraza, em obra especifica sobre o ICMS, conceitua a
isencdo como “uma limitagdo legal do ambito de validade da norma juridica tributéria,
que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja de modo mitigado (isengéo
parcial)”. Em seu entendimento, a aliquota zero também ¢ formula de isencdo, na
medida em que se reduzindo a aliquota de um tributo ao valor zero, ndo surgira
nenhuma quantia a pagar.

Relativamente as isencdes, Pontes de Miranda ensina que:

As isencoes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencoes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencodes totais sao pré-
excludentes da imposicdo. O imposto nao recai no
objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.

A decisdo prolatada no RE n°. 174.478-2/SP foi objeto de Embargos de
Declaracdo, em 07/10/05, sob a alegacdo de obscuridade e equivoco na fundamentacéao
dos votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Sepulveda Pertence. Desta forma, a
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questdo foi novamente analisada em 14/04/08, quando os Ministros do STF, em Sessdo
Plenéria, rejeitaram os embargos de declaracdo, por unanimidade, confirmando o
entendimento quando do julgamento do RE originario, conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
ENTRADA DE INSUMOS USADOS INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM REALIZADAS
COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. CASO DE
ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE ESTORNO
PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL Ne
6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS Ne° 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA.  IMPROVIMENTO A0  RECURSO.
APLICAGCAO DO ART. 155, § 2°, INC. I, LETRA “B”, DA CF.
ALEGACAO DE MUDANCA DA ORIENTAGCAO DA CORTE
SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO’' DA BASE DE
CALCULO E DA ISENGAQ PARCIAL. DISTINGAO
IRRELEVANTE . .SEGUNDO /| A NOVA POSTURA
JURISPRUDENCIAL. ACORDAO CARENTE DE| ViCIO
LOGICO. EMBARGOS DE

““DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL' ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA
REDUCAO DA BASE 'DE'CALCULO DO ICMS E DA
ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE AS EQUIPARAR, NA
INTERPRETACAO, DO ART. 155, § 2°, 1l, “B’, DA
CONSTITUICAO “DA REPUBLICA. (STF, TRIBUNAL
PLENO, 'RE-ED Ne 174.478-2/SP, RELATOR MINISTRO

. CEZAR 'PELUSO, DATA DE JULGAMENTO: 14.04.2008,

-~ DATA DE PUBLICACAO NO D.J.: 30.05.2008).

Dessa forma, a tese assentada é que se concluiu pela constitucionalidade da
vedacdo ao credito integral quando das saidas de mercadorias beneficiadas com
reducdo da base de calculo. Nas palavras do Ministro Cezar Peluso, Relator do RE-ED
n°. 174.478-2/SP: “Ocorreu uma isencao parcial do imposto a que se chegou por meio
de redugdo da base de calculo”. Em outro trecho, o Relator assevera que o
entendimento da Corte a respeito da natureza juridica da reducdo da base de célculo do
ICMS sofreu significativa modificacdo a partir do entendimento consubstanciado RE
n° 161.031- 0O/MG, que considerava haver distin¢do essencial entre reducéo de base de
calculo e isencéo.

O Ministro Cezar Peluso, em seu voto no RE-ED 174.478-2/SP, destaca
ainda;

SOBREVEIO, ENTRETANTO, INFLEXAO NA POSICAO DA
CORTE, QUE PASSOU A APROXIMAR AS FIGURAS DA
REDUCAO DE BASE DE CALCULO E DA ISENCAO
PARCIAL, A PONTO DE EQUIPARA-LAS, APOS DEBATES
LEVADOS A EFEITO NO JULGAMENTO DESTE RE Ne
174.478, EM QUE FICOU VENCIDO O MIN. MARCO
AURELIO (..), POR TER ADOTADO, O PLENARIO,
CONCLUSAO DIAMETRALMENTE OPOSTA, QUE
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IMPLICOU ALTERAGAO DAQUELE OUTRO
ENTENDIMENTO, EM RAZAO DE QUE, NA VERDADE,
CUIDA-SE DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O
ASPECTO QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO,
CORRESPONDE A FIGURA DA ISENGAO PARCIAL,
PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA DA REGRA MATRIZ DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA TOTALIDADE. QUER
DIZER SUBSTANCIALMENTE E CASO DE ISENGAO. A
ATUAL POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO,
BASTANTE CLARA: A REDUCAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS CORRESPONDE A ISENGAO PARCIAL E, NAO,
COMO OUTRORA SE CONSIDERAVA, CATEGORIA
AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A DA ISENGAO, COMO
A DA NAO INCIDENCIA. OBSERVE-SE QUE | A
INTERPRETAGAO DADA PELA CORTE AO ART. 155, §[2°,
Il, ‘B, NAO REPRESENTA AMPLIAGAO DO| ROL DE
RESTRIGOES AO APROVEITAMENTO INTEGRAL DO
CREDITO DE ICMS, QUE, REMANESCE CIRCUNSCRITO
AS HIPOTESES ~DE NAO-INCIDENCIA E [SENGAO;
ENTENDEU-SE, SIMPLESMENTE, QUE A REDUCAO DE
BASE DE CALCULO ENTRA NESTA ULTIMA| CLASSE,
—.COMO ISENGAO PARCIAL, QUE E EM SUBSTANCIA.

Em outro | momento importante ' de seu voto, ainda no RE-ED
n°. 174.478- 2/SP, o Ministro Cezar Peluso (Relator) avalia a licdo de Paulo de Barros
Carvalho, em'sua obra Curso de Direito Tributario: '

“[...] SEGUNDO A QUAL SOMENTE REDUCAO COMPLETA
(‘ANULACAOQ’) DA BASE DE CALCULO, OU DE

. _QUALQUER OUTRO ELEMENTO, SERIA EQUIVALENTE A

~ ISENCAO, POR FAZER DESAPARECER O OBJETO DA
RELACAO. ORA, SE A REDUCAO TOTAL E ISENCAO,
PORQUE O NAO SERIA A PARCIAL? A QUESTAO E
APENAS DE GRAU, E NAO, DE DIFERENCA DE
MECANISMO QUE, SOMENTE A VISTA DA COMPLETA
ELIMINACAO DO CRITERIO DA BASE DE CALCULO,
TIVESSE O CONDAO DE TRANSFORMAR-LHE A
REDUCAO EM ISENCAO. O RACIOCINIO, FORMAL E
DUALISTA, NAO RESISTE A EXEMPLO EXTREMO:
REDUCAO DE 99,9% NA BASE DE CALCULO SERIA
INCAPAZ DE ACARRETAR ANULACAO DOS CREDITOS,
SIMPLESMENTE PORQUE A OBRIGACAO TERIA
NASCIDO, AINDA QUE EM EXPRESSAO MINIMA,
SOFRENDO MERA REDUCAO QUANTITATIVA. MAS
OPERACAO ISENTA OU SEM INCIDENCIA PRODUZIRIA A
CONSEQUENCIA ANULATORIA, APENAS POR IMPEDIR
DE TODO O NASCIMENTO DA OBRIGACAO. A
DIFERENCA DE TRATAMENTO NAO SE JUSTIFICA.
SUBSTANCIALMENTE, ESTA-SE DIANTE DE
MECANISMOS IDENTICOS”.

E interessante pontuar que o Ministro llmar Galvio ja entendia de modo
diverso desde o julgamento do RE n°. 161.031-0/MG, ocorrido em 24/03/97. Em voto
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formulado apos o pedido de vista no referido RE, cujo entendimento foi compartilhado
pelo Ministro Octavio Gallotti, interpreta a ressalva contida no art. 155, 8§ 2°, inciso I,
alinea ‘b’ da CF/88, argumentando que:
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“[...] POR ONDE SE PERCEBE, NAO APENAS QUE PODE
HAVER INCENTIVO FISCAL COM EXCLUSAO DO
CREDITO EM QUESTAO, MAS TAMBEM QUE CABE A LEI
ESTABELECER OS LIMITES DO FAVOR FISCAL
CONCEDIDO, SENDO CERTO QUE A SUA EXTENSAO
PODERA VARIAR, PARA MAIS OU PARA MENOS, EM
FUNCAO DE FATORES DIVERSOS, ENTRE ELES A
MANUTENGCAO, OU NAO, DO CREDITO ALUSIVO A
OPERACAO ANTERIOR”.

O entendimento do STF sobre a matéria consolidou-se nesse-sentido,
conforme o Acérddo do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 558. 290/RS
de 30/06/09, cuja ementa também se transcreve:

EMENTA: PROCESSUAL 'CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO' “DE INSTRUMENTO, TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONAL. ', COMPENSAGAOQ! D ICMS
CALCULADO MEDIANTE BASE DE CALCULO REDUZIDA.

~“ESTORNO, PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO

IMPROVIDO. | - NO JULGAMENTO DO RE 174.478/SP, REL.
PARA O ACORDAO O MIN. CEZAR PELUSO, O TRIBUNAL PASSOU
A ENTENDER PELA IMPOSSIBILIDADE DA COMPENSACAO DOS
CREDITOS RELATIVOS A-ENTRADA DE INSUMOS REALIZADA COM
REDUCAO DA BASE DE CALCULO, UMA VEZ QUE CONSUBSTANCIA
ISENCAO / FISCAL PARCIAL. PRECEDENTES. |l - RECURSO
PROTELATORIO. APLICAGAO DE MULTA. Il - AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

Na esteira das decisdes do STF, a legislagdo mineira cuidou de constar
expressamente a regra, conforme § 4° do art. 8° da Lei n° 6.763/75 e o inciso XV do
art. 222 do RICMS/02, com a seguinte redacéo:

Lei n° 6.763/75

Efeitos a partir de 30/12/2005 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 20,
ambos da Lei 15.956/2005).

Art. 8° As isencgdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislagdo federal.

(...)

§ 4° Para os efeitos da 1legislacdo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducdo de base de célculo.

(...)
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RICMS/02

Efeitos a partir de 15/03/2006 -Acrescido pelo
art. 1°, II, e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 44.257, de 14/03/2006) .

Art. 222 - Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

XV - considera-se 1isencdo parcial o beneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
célculo.

(...)

Desta forma, sempre que a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser

objeto de operagdo subsequente com reducio da base de céalculo, o imposto creditado
deve ser estornado proporcionalmente a reducdo, nos termos do.art. 71, ingiso 1V do

RICMS/02, que transcrevemos:

Art. 71. O contribuinte dévera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o |servigo |tomado
ou a mercadoria ouy #f © bem [ entrados no
estabelecimento: ]

(U

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacio
ou pregtacdo com reducdo-.-da base de calculo,
hipbétese ‘em que; o estorno serd proporcional &
redugdo; —

(e s)

Conforme ja demonstrado, a decisdo majoritaria mantém a cobranca da

Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV da Lei n° 6.763/75, diferentemente, da
minoritaria que entende escorreita a prevista no inciso XIII, alinea “b” do mesmo
dispositivo legal. Observe-se a capitulacdo legal das duas penalidades em comento:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XIITI - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestacgdo subseqliente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado;
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Cotejando a situacdo fatica dos autos - estorno de crédito de ICMS
apropriado indevidamente em raz&o de saida posterior com reducédo da base de calculo,
diante da legislacdo posta que considera a desoneracdo como isengédo parcial - com a
descricdo de ambas as penalidades, ndo ha duvidas de que a penalidade isolada exigivel
é a do art. 55, inciso XIllI, alinea “b”, na medida em que ela descreve a conduta
praticada pela Autuada.

Ademais, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI expressamente exclui sua
aplicacdo as situacOes anteriores, tratando-se de norma com carater residual, somente
aplicavel ao aproveitamento indevido de crédito ndo contemplado nos demais incisos
do art. 55 que cuidam dessa matéria.

Dessa forma, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI deve ser excluida, por
inaplicavel a espécie. -

Sala das Sessodes, 29 de margo.de 2017.

Eduardo de Souza'Assis
Conselheiro
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