CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.365/17/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000480717-71

Impugnagao: 40.010141017-51

Impugnante: Comercial Valinhos - Distribuidora de Alimentos e Bebidas -
EIRELI
CNPJ: 22.009440/0001-42

Origem: P.F./Orlando Pereira da Silva - Uberaba

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS/ST
- BEBIDAS. Imputacéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS/ST. nas operacdes
com energéticos classificados na NBM/SH 22.02.9000 destinados’ a este estado,
constantes do item 1, subitem 1.11 da Parte 2-do Anexo XV do RICMS/02.-Razoes
de defesa insuficientes para descaracterizar .a imputacdo fiscal, uma vez ser a
substituicdo tributaria definitiva, devendo ser'adotado 0s parametros fixados na
legislacdo. Mantidas as-exigéncias do ICMS/ST apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista no art, 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - BASE DE CALCULO - DESTAQUE A MENOR. Acusagao fiscal de
que o Contribuinte, substituto tributario por forga das disposi¢des contidas no
Protocolo n° 11/91 e no art.:13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, consignou
em documentos fiscais destinados a este estado, base de calculo do imposto diversa
da prevista :na legislacdo. Infracdo caracterizada nos termos das Portarias
SUTRI/SEF n°s 434, de 23/12/14 e 473, de 26/06/15, editadas com fundamento no
disposto-no art. 8°, § 6° da Lei Complementar n° 87/96, § 29 do art. 13 da Lei n°
6.763/75 e item 1, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “b” da Lei n°
6.763/75. Entretanto, deve-se excluir a multa isolada por inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo, apurada no periodo compreendido entre 01/01/15 a 31/12/15,
versa sobre:

1) falta de recolhimento do ICMS/ST nas operagbes com energéticos
classificados na NBM/SH 22.02.9000, constantes do item 1, subitem 1.11 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n.° 6.763/75.
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2) emissdo de documentos fiscais na venda de energéticos destinados a este
estado, com base de calculo do imposto diversa da prevista na legislacdo, nos termos
das Portarias SUTRI/SEF n° 434, de 23/12/14 e 473, de 26/06/15, editadas com
fundamento no disposto no art. 8°, 8 6° da Lei Complementar n°® 87/96, § 29 do art. 13
da Lei n° 6.763/75 e item 1, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “b” da
Lei n°6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 39/56, contra a qual a Fiscalizagcdo manifesta-se
as fls. 101/104.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragao

A Impugnante requer que seja declarado nulo'0 Auto de Infragdo, em razdo
de vicios no lancamento,-aduz incompeténcia da fiscalizacdo mineira para’ auditar
empresa sediada no estado de S&o Paulo e ainda, o cerceamento ao amplo direito de
defesa ao ndo permitir que contraditasse o arbitramento da base de céalculo utilizada
para-a apuracdo do ICMS/ST.

Contudo, ndo merecem acolhida asteses erguidas como se vera.

As questdes levantadas confundem-se com o préprio mérito e assim seréo
anallsadas Entretanto,. ressalta/se; que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para“que se determine, com seguranca, a natureza das
infracdes..-As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&do é o fato da Impugnante discordar das infringéncias que lhe sé&o
imputadas que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
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Do Mérito
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre: 1) a falta de recolhimento do

ICMS/ST nas operacdes interestaduais com energéticos; e 2) a emissdo de documentos
fiscais destinados a este estado com base de calculo do imposto diversa da prevista na
legislacdo. Levantamento efetuado no exercicio de 2015.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e

Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “b”, todos da Lei n.° 6.763/75.

Portanto, constatou a Fiscalizagcdo no item 1 do Auto de Infragcdo — Al, que

a Autuada promoveu a retencéo e nédo recolheu o ICMS/ST incidente sobre a venda de
energéticos para o Contribuinte mineiro, MBX8 - Distribuicdo, Comércio &
Representacdes Ltda — ME, através das notas fiscais n° 000.019, de 29.07.15, 000.020,
de 12.08.15 e 000.021, de 18.08.15. Cumpre esclarecer que foram mantidos os valores
destacados pelo emitente nos documentos fiscais, mesmo que desrespeitadas as regras

de formacdo da base de célculo, diferenca apurada no item 2.

Destaca-se que a tributagéo pelo.regime de subs'titui(;éo tributéria €ncontra

fundamento na Constituicdo Federal e na'legislagéo tributaria, especialmente no art. 6°

e 9° da Lei Complementar n°® 87/96:

22.365/17/3%

Constituicdoe Federal de 1988

Art. 150./ Sem | prejuizo  de outras garantias
asseguradas ao contrnibuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(s..)

§ 7° A’ lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcéo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituig¢do tributéria;

(...)
Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipbdtese em que assumird a condicédo de
substituto tributario. (Redacédo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

3

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqglientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relacdo a mercadorias, bens ou servicos previstos
em lei de cada Estado. (Redacdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

(...)

Art. 9° A adogdo do regime de substifuigéo
tributdria em operac¢des interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos| Estados

interessados. )
e i ] i
Lei n° 6.763/755~" i | 5

Art. 22. Oc¢orre a5substippigéo tributaria, |quando
o recolhimento do imposta) devido pelo: [
(. .)

IT - adqqirente ou destinatarie da mercadoria
pelas Joperacdes/| subseqglientes, ficar sob a

responsébilidade;&o alienante ou do remetente da
mercadoria;

(P

§ 3° Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacgdo, a substituicdo dependera de
acordo entre os Estados envolvidos.

: Corrobora esse entendimento as regras gerais da substituicdo tributaria
previstas no Anexo XV do RICMS/02, como segue:

22.365/17/3%

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

IT - pelos adgquirentes ou destinatarios da
mercadoria, pelas operagdes subseqliientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

(...)

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo

tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte
2 deste Anexo:

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo .ou
convénio para a instituicdo de substituigdo
tributadria, gque realizar operacdo interestadudal
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o imposto tenha sido retide  anteriormente para

outra unidade da Federacédo./
i h

(...) . . =5 i I_.

Art. 20. /O /impgsto a frecolher[ a titylo de
substituigdo /tributaria sera: L [

I - em relacdo as operacdes subseqientes, “o valor
da diferenga entre ‘o imposto calculado mediante
aplicacédo f da a;iqhota estabelecida para as
operac¢dés/ internas 'sobre~ a base de célculo
definida para & ‘“substituicdo e o devido pela
operagdo/ préopria-do contribuinte remetente;

()

Art.' 21. Ressalvada a situacdo em que o fato
gerader presumido ndo se realizar, o imposto
corretamente recolhido por substituicéo

tributdria ¢é definitivo, ndo ficando, qualquer
que seja o valor das saidas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria:

I - o contribuinte ou o responsavel sujeito ao
recolhimento da diferenca do tributo;

IT - o Estado sujeito a restituicdo de qualquer
valor, ainda que sob a forma de aproveitamento de
crédito para compensacdo com débito por saida de
outra mercadoria.

E nessa linha de atendimento ao disposto na legislacéo, os estados de Minas

Gerais e Sao Paulo assinaram o Protocolo n® 11/91, que assim estabelece:

22.365/17/3%

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com cerveja, inclusive chope, refrigerante, &gua
mineral ou potédvel e gelo, <classificados nas
posicdes 2201 a 2203 da Nomenclatura Brasileira

de Mercadorias, Sistema Harmonizacdo - NBM/SH,
entre contribuintes situados nos seus
territdérios, fica atribuida ao estabelecimento
industrial, importador, arrematante de
mercadorias importada e apreendida ou
engarrafador de 4&gua, na qualidade de sujeito
5
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passivo por substituicdo, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) relativo as operacdes subsegiientes.

(...)

Acrescido o § 2° a clausula primeira pelo Prot.
ICMS 28/03, efeitos a partir de 01.02.04

§ 2° Para os efeitos deste Protocolo, equiparam-
se a refrigerante as bebidas hidroeletroliticas
(isotdénicas) e energéticas, classificadas nas
posicdes 2106.90 e 2202.90 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, Sistema Harmonizacdo -
NBM/SH.

(...)

E cedico que a Autuada conhece a legislacao /que rege /a instituicao . da
substituicdo tributaria e compreende sua posicao de substituta nas operacdes realizadas
com os contribuintes mineiros nas vendas das mercadorias autuadas, | tanto assim, que
apurou, destacou e recolheu o0 ICMS/ST na maioria dos documentos de sua emissao.

Ademais, 0 Ipr.d-duto por ela’comercializado encontrava-se a época dos fatos
geradores inserido-no subitem 1.11 da'Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acreséido pelo art. 3%e vigéncia estabelecida pelo
art?49, ambos do Dec. n° 44.147 /de 14/11/2005:

1.10 | 2106.90.10 Xarope ou extrato concentrado, destinados ao preparo de | 140 | 70
- refrigerante pré-mix ou post-mix
111 | 2106.90 Bebidas hidroeletroliticas (isotdnicas) e energéticas 140 | 70
2202.90

Assim, é imperioso rechacar a tese preambular da Defesa sobre a
incompeténcia da Fiscalizacdo mineira em auditar suas contas por encontrar-se
estabelecida noutra unidade federativa, uma vez sob a égide da Clausula décima do
Protocolo ICMS n° 11/91, que estabelece:

Cldusula décima A fiscalizacdo do estabelecimento
responsavel pela retencgdo do imposto podera ser
exercida, indistintamente, pelas unidades da
Federacdo envolvidas na operagdo, condicionando-
se a do fisco de destino da mercadoria a
credenciamento prévio da Secretaria da Fazenda ou
Financas da unidade federada do estabelecimento a
ser fiscalizado.

Portanto, nos moldes do estabelecido no referido protocolo acima disposto,
nota-se a devida previsdo em instrumento licito para que os Fiscos dos estados de Sé&o
Paulo e Minas Gerais promovam auditorias naqueles contribuintes nominados
substitutos tributarios nas operagcdes com as mercadorias relacionadas nos presentes
autos, quando destinadas a empresas estabelecidas nas suas respectivas circunscrigdes.

22.365/17/3%
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Por conseguinte, ndo merece acolhida a tese levantada, a Fiscalizagdo agiu
na forma do legalmente estabelecido e diante dos parametros instituidos pelos estados
signatarios do citado protocolo.

Assim, o argumento apresentado pela Impugnante ndo se apresenta
pertinente a ilidir o langcamento.

Logo, foi corretamente exigida, além do ICMS/ST incidente sobre a venda
de energéticos através das notas fiscais n° 000.019, 000.020 e 000.021, a seguinte
penalidade:

Lei n® 6.763/75

Art. 56

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serda de H0%
(cinquenta por cento) do _.wvalor /do |imposto,

observadas as hipdteses de /reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 537 !

| [
§ 2° - As multas| serédo ‘cobradas em dobro, |quando

da acao fiscai, aplicando-se £ reducdes
previstas jngd § 9% do art. 53, na hipptese.de
crédito tributéario:

I' - por hao-retencao ou /por falta,;de pagamento do

imposto, rétido em 'decorréncia de substituigdo
tributaria; |

(...)

; Ainda, que consignou; base de calculo do ICMS/ST em valor inferior ao
previsto na legislagdo tributaria, uma vez ndo respeitar o Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final - PMPF estabelecido nas portarias editadas pela SEF/MG. Esta
irregularidade, item 2 do Al, contempla todas as notas fiscais destinadas a Minas
Gerais, inclusive as relacionadas no item 1, sendo que as diferencas do ICMS/ST e a
correspondente multa de revalidacdo foram cobradas no Al n® 01.000473486.81.

A discussdo gira em torno da correta formacdo da base de célculo do
ICMS/ST nas operagdes com energéticos, o que se passa a analisar.

Conforme alhures disposto, os produtos comercializados pela Impugnante
estdo submetidos ao recolhimento do imposto por substituicédo tributéria e assim dispbe
a legislacéo do ICMS mineiro sobre a composicéo da respectiva base de célculo:

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19. A Dbase de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacgdo as operacdes subseglientes:

a) tratando-se de mercadoria cujo prec¢co final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria que n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:
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1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacédo;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econbmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante |da
aplicagdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado {MVA) ‘estabelecildo
para a mercadoria na Parte 2 deéste |[Anexo e
observado o dlsposto AOS §§ 5° a 8° deste artigo;
(grifou-se) . | i

Autorizado pelo disposto na Clausula quarta A do Prdtocolo ICMS n°
11/91, o estado de Minas Gerais edita, periodicamente, norma especial prevendo como
base de calculo da substitui(;éo tributaria, para as mercadorias objeto do lancamento, o
Preco Médio Ponderado a Consumldor Flnal (PMPF) por meio de portarias publicadas

pela SUTRI/SEF/MG

Protocolo ICMS NP 17 DE 21/05/1991

Dispbde /sobre a substituigdo tributdria nas
operacdes com cerveja, refrigerantes, agua
mineral ou potavel e gelo.

(oody

Cléusula quarta O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituigdo serd calculado
mediante aplicagcdo da aliquota vigente para as
operacgdes internas, no Estado de destino da
mercadoria, sobre o preco méximo de venda a
varejo fixado pela autoridade competente,
deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido
pelo industrial, importador, arrematante ou
engarrafador, ou, na hipdtese da cldusula
anterior, o imposto devido pelo distribuidor,
depdsito ou estabelecimento atacadista. (...)

Cladusula quarta-A Em substituicdo ao disposto na
cldusula quarta, a unidade federada de destino
poderd determinar que a base de célculo para fins
de substituigdo tributédria seja a média ponderada
dos precos a consumidor final usualmente
praticados em seu mercado varejista.

Durante o periodo autuado, os pre¢os médios ponderados a consumidor
final foram divulgados pelas Portarias SUTRI n° 434, de 23/12/14 e 473, de 26/06/15,
instrumentos que se encontram disponibilizados nos autos.

22.365/17/3%
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Encontra-se acostadas as Portarias citadas a tabela com os precos medios
ponderados a consumidor final que deverdo ser observados pelos contribuintes
substitutos tributarios nas opera¢es com energéticos. E, ainda, estdo discriminados por
colunas, o tipo de embalagem, o volume, a marca, o codigo do fabricante e 0o PMPF. A
titulo de exemplo, veja-se o contetdo da Portaria SUTRI n°® 434/14:

Art. 1° Para o célculo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) devido por substituicdo tributédria nas
operacdes com refrigerantes e bebidas
hidroeletroliticas (isotdnicas) ou energéticas,
no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho
de 2015, o contribuinte deverd observar os-pregos
médios ponderados a consumidor final (PMPBF)
constantes dos Anexos I, II e IlI~desta Portaria.

Pardgrafo tUnico. Os produtds ndo relacionados nos
Anexos I, II e IIZI~ destaj Portaria poderdo-"ser
incluidos mediante requerimento do intdressado
destinado a Diretoria de/! Gestdo de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGP/SUF[IS) .

Art. 2°/0 / sujeito passivo por “substituicido
[ tributaria /devera qbserﬁar os valores indicados
para as /marcas comercia;izadas,.iﬁdependentemente
do CNPJ/ basico e/ do 'nome .do fabricante constante
do Anexo IV desta '‘Portaria.

Art. 3° A base 'de cédlculo do imposto para fins de

substituic¢do tributdria serd apurada utilizando-

se da margem de valor agregado (MVA) estabelecida

na Parte 2 do Anexo XV do Regulamento do ICMS

- (RICMS), aprovado pelo Decreto 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, ndo se aplicando os precgos
médios ponderados a consumidor final (PMPF)
constantes dos Anexos I, II e III desta Portaria,
nas seguintes hipdteses:

I - produto ndo descrito em Anexos a esta
Portaria e para o qual ndo haja correspondéncia
em “Outras marcas”;

IT - em virtude de decisdo administrativa ou
judicial.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor em 1° de
janeiro de 2015.

Destaca-se, ainda, que consta na Nota 2 dessas Portarias a seguinte
observacao:

2 - Para os produtos ndo relacionados na tabela,

ou sem valor correspondente, ou langcados no

mercado apds a publicacdo desta Portaria, seré

considerado o valor da embalagem vinculado aos
"OUTROS", exceto importados.

Conforme constatado pela Fiscalizacdo, os produtos comercializados pela
Autuada, considerados nos presentes autos, ndo estdo relacionados no Anexo Il das
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mencionadas portarias. Dessa forma, devem ser aplicados para a apuragdo do ICMS/ST
os PMPFs referentes a “outros fabricantes”.

Ressalta-se que o PMPF relativo aos produtos comercializados pela
Autuada poderéa ser divulgado em Portaria da Superintendéncia de Tributacdo para fins
de recolhimento do imposto devido a titulo de substituicdo tributaria, mediante
requerimento do responsavel a Diretoria de Gestdo de Projetos da Superintendéncia de
Fiscalizacdo (DGP/SUFIS), conforme consta nas referidas portarias.

Vale dizer que compete a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
sendo-lhe permitida a delegacdo a entidade representativa de classe do setor, nos
termos dos 88 3° e 4° do art. 19, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a apuragéo do
PMPF:

Art. 19. A Dbase de cédlculo do imposto paré'fins
de substituicdo tributéaria é:

(...)

§ 3°0 preco médio-ponderado a consumidor .final
(PMPF) e o percentual de margem de |valor égregado
(MVA) serdo fixados com'base em precos usualmente
praticados/ no mercado, optidos por' levantamento,

—ainda que/ por amostragem, ou por dados fornecidos
por entidades representativas dos “respectivos
setores,, adotando-se, a média ponderada dos pregos
coletadds./

§ 4° / O/ levantamento previsto no paragrafo
anterior/serd promovido pela Secretaria de Estado
de Fazenda ou, a seu critério, por entidade de
c¢lasse /representativa do setor, observando-se o
seguinte:

- I = para se obter o pregco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) :

a) a identificacdo da mercadoria, inclusive suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

b) o prego de venda a vista da mercadoria no
varejo, incluido o frete, seguro e demais
despesas cobradas do adguirente;

c) o0s precgos de promogdo, bem como aqueles
submetidos a qualquer tipo de comercializacgéo
privilegiada n&o serédo considerados;

d) outros elementos que poderdo ser necessarios
em face da peculiaridade do produto;

Cabe destacar que a utilizacdo do PMPF para apuracdo da base de calculo
encontra fundamento na Constituicdo Federal e na legislacéo tributaria, especialmente
no § 6° do art. 8° da Lei Complementar n° 87/96:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)
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IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo proéopria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacgdes subseqgiientes.

(...)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo
preco final a consumidor, uUnico ou maximo,-seja
fixado por oérgdo publico competente,  a| base® |de
cadlculo do imposto, para finsde substituigdo
tributaria, é o referido prego por ele
estabelecido. ] I ? r=
§ 3° Existindo’brego finai a consumidor édgerido
pelo fabricante |‘ou impgrtador, 'poderd |a lei
estabelecer ¢omo base de'fdlculo este pregol.

§ 4° A margem a que se refere a “alinea c¢ do
inciso II do caput '‘serd! estabelecida com base em
precos | ﬁsualmeqte' praticades no mercado
considerado, obtidos por rlevantamento, ainda que
por améstragem ou ‘através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
ddotdndo-se a média ponderada dos precgos
coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser/previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
correspondera a diferenca entre o valor
resultante da aplicacédo da aliquota prevista para
as operacgdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacdao ou
prestacdo proépria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de cédlculo em relacdo as operacdes
ou prestacdes subsequentes poderd ser o prego a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

S 19. A Dbase de cédlculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

(..0)
11
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2. em relacéo a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida
aparcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usuatmente
praticado no mercado considerado, obtido .por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, .adotandg-se a média ;onderédé
dos precos coletados. i [ :

: / [

§ 20. Tratando-se' de mercadoria ou serviigo cujo

_ preco final ‘ao consumidoi, tnico ou maximg, seja

fixado por /6rgdo publico competente, a -base de

| calculo /do/ imposto) para | fins de substituicdo

tributéaria; sera o referido- pregco por ele
estabelgécido. ' ] '

§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido

pelo fabricante, pelo importador ou por entidade

representativa dos respectivos segmentos

{ gcondmicos, poderd o regulamento estabelecer como
- base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de cédlculo em relacgdo as
operagdes ou prestacdes subseqgiientes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a

mercadoria ou a sua similar, em condicbdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuragao

A\

as regras estabelecidas na alinea c” do mesmo
item. (...).
Conforme consta no § 3° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
0 Preco Medio Ponderado a Consumidor Final (PMPF) sera fixado com base em precos
usualmente praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou por dados fornecidos por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados.

Dessa forma, o PMPF atende ao disposto na legislacdo mencionada, e
encontra-se em consonancia com as disposi¢cdes legais acerca da base de célculo
presumida do ICMS/ST.

22.365/17/32 12
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Portanto, resta claro que o PMPF ndo se confunde com pauta fiscal, uma
vez que seus Vvalores ndo sdo determinados, unilateralmente, pela Fiscalizag&o.

N&o é cabivel, também, a alegacdo de que os valores estipulados para o
PMPF ndo guardam relagdo com o0s precos reais praticados no mercado pelos
contribuintes substituidos, ja que tais valores sdo fixados com base em pregos
usualmente praticados no mercado.

Por conseguinte, ndo sdo os referidos valores fixados aleatoriamente
deixando de guardar relacdo com o fato que se quer tributar.

Na mesma toada encontra-se a alegacdo de pregos diferentes para 0s
mesmos produtos e mesmo periodo de referéncia, nota-se na planilha de fls. 09, o
devido respeito aos valores dos PMPFs de conformidade com a vigéncia das_portarias
SUTRI/SEF e com a caracteristica de cada produto vendido, em especial o'volume das
garrafas.

Assim, os argumentos apresentados pela.Impugnante nao se apresentam
pertinentes a ilidir o lancamento. .

Esclareca-se que o ICMS/ST/nédo recolhldo em face da adogdo incorreta da
base de célculo e a competente Multa de Revalidacdo prevista no art. 55, inciso'll c/c/o
§ 2° do mesmo artigo da Lei n° 6.763/75 foram. cobrados no Auto de_Infracdo n°
01.000473486:81.

Para /as infracoes Ievantadas cobra a Fiscalizacdo a Multa Isolada
estabelecida no art. 55, inciso VII, alinea “b” da Lei'n® 6.763/75:

Art. /55! As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..72)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestagdo:

(...)

b) valor da Dbase de célculo da substituicédo
tributdria menor do que a prevista na legislacéao,
em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo wvalor da
prestacdo ou da operacdo proépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da Dbase de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Diferentemente da acusacdo dos autos, o dispositivo capitulado é aplicavel
quando a divergéncia na base de célculo da substituicdo tributaria tem origem na
aposicdo de valor menor da operacdo prépria, ou seja, naqueles casos vinculados ao
calculo mediante a aplicacdo da Margem de Valor Agregado - MVA.
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No caso dos autos, o Contribuinte apurou a base de calculo com a utilizacdo
indevida da MVA em detrimento do PMPF previsto para as operagdes, nesse designio,
o procedimento melhor se amolda as disposi¢des da alinea “c” do mesmo dispositivo
de penalizagéo.

Veja-se que ndo constam dos autos pressupostos de acusacdo de simulagéo
dos valores utilizados nas operacGes proprias, condi¢do sine qua non para a imputacao.
E muito menos a concordancia do Fisco para a aplicagdo da MV A nas operagoes.

Desse modo, a multa isolada deve ser excluida por inaplicavel a espécie.

Assim, mesmo descartada a cobranga, resta demonstrada a inocorréncia de
arbitramento da base de célculo do ICMS/ST, conforme alegado em preambular.
Verifica-se tdo somente a sua adequagdo aos moldes da legislagéo vigente
descaracterizando a alegacgéo de cerceamento ao direito de defesa, exercida plenamente
no combate ao mérito da questao.

Deixa-se de analisar as questGes de defesa relativas a denincia de crime
quanto & ordem tributaria, uma vez néo atinentes ao preserite auto. Segundo) consta da
manifestacéo fiscal o procedimento foi levado a efeito no Al n° 04.000473486.81.

No tocante a correcdo dos valores relativos ad imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que-0-art. 127 da Lei n°® 6.763/75 clc § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicéo, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. /127 - Os. --débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
teérdo seu valor corrigido em funcdo da variacéao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios

- adotados para corregdo dos débitos fiscais
federais.

(..0)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até
o ultimo dia Util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracdo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no

AREsp n°® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
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Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos
débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORREGAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZAGAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Néo ha que se falar em violagéo ao principio do ndo confisco.em se tratando
de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos/ exatos termos
determinados pela Lei n°® 6.763/75 e o Auto-de Infragdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras:as quais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas' Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se| incluem na compéténcia do érgéo
julgador: '

I - a/ declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa’ de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

(...)

__~ Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigente (art. 150, V) proibe a
cobranca de tributo com caracteristicas de confisco e ndo de penalidade.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir a multa
isolada por inaplicavel a espécie. Participaram do julgamento, além do signatario, o0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paix&@o (Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira
e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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