CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.339/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000360535-87
Impugnacao: 40.010139491-61
Impugnante: Gerdau Agominas S/A
IE: 459018168.16-76
Proc. S. Passivo: Tatiana Rezende Torres/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I'do
Caodigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel-ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langcamento poderia ter sido efetuado. No-caso dos autos nao se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributdrio.
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de -aquisicdes de materiais destinados ao use- ou consumo do
estabelecimento, Vedacdo ao crédito prevista no art. 70,-inciso 111 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
I'e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1 da lei n® 6.763/75.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
LLangcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo
de janeiro a dezembro de 2010, em funcdo de aproveitamento indevido de créditos do
imposto, relativos a aquisi¢des de materiais de uso e consumo.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS indevidamente apropriado,
acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 26/48, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as fls. 77/85.

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo da diligéncia de fls. 90/91,
que gera as seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos do Fisco e cumprimento da
diligéncia — fls. 92/93; (ii) aditamento a impugnacao - fls. 101/114; (iii) réplica fiscal —
fls. 123/125.
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 127/148, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicao das prefaciais arguidas e,
no merito, pela procedéncia do langamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, paragrafo Unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolugédo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa-razao,
passam a compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteracdes de estilo e adequagdes
necessarias.

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo ‘de prova pericial, ‘como (forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de-eventuais
obscuridades deste progesso. o

Para tanto formula os quesitos de fls. 41/42.

Segundo a doutrina “em casos em’qué o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo disple, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo’ jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

No entanto, a prova requerida afigura-se desnecessaria, uma vez que
constam nos autos todas as informagdes necessarias para a compreensao plena da
matéria, permitindo a formacéo da convicgdo gquanto a legitimidade ou nao dos creditos
escriturados.

Ressalte-se, nesse sentido, que nos Anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo (fls.
14/22 — meio fisico - amostragem; fls. 24 — meio eletrdnico) o Fisco inseriu planilha
com informacdes detalhadas dos produtos objeto da presente autuacao.

Além disso, a Impugnante também trouxe aos autos midia eletronica (fls.
72) contendo informagdes complementares sobre os produtos que tiveram 0s seus
créditos glosados pelo Fisco.
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Assim, como j& afirmado, as informagdes contidas nos autos séo suficientes
para o desate da matéria, motivo pelo qual indefere-se o pedido de producgéo de prova
pericial requerido, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais- RPTA —
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08):

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

[...]

IT - serd indeferido quando o pre¢edimento for:

a) desnecessario para a elucidacédo /da guestdo ou
suprido por outras.provas produzidas.

Do Mérito '- I

Conforme relatado, versa a presente autuacao’'sobre recolhimento a menor
de ICMS, no periodo-de janeiro a dezembro de 2010, em funcdo de aproveitamento
indevido de créditos do imposto, relativos a aquisi¢des de materiais.de uso e consumo.

As exigéncias fiscais referem-se a0 ICMS rindevidamente apropriado,
acrescido dasiMultas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Os produtos classificados como materiais de uso e consumo estdo listados
nos Anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo (fls. 14/22 — meio fisico; fls. 24 — meio
eletronico).

Inicialmente a Impugnante argui a decadéncia parcial do credito tributério,
relativo ao periodo de 01/01/10 a 26/11/10, baseando-se na regra contida no art. 150,
§ 4° do Cddigo Tributéario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido, reiteradamente, que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2010, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/11, findando-se somente em 31/12/15.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 23/11/15 e que a
Contribuinte foi pessoalmente intimada em 27/11/15 (fls. 09), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
langamento em apreco.

O 8§ 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
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efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar 0 pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento, homologa o pagamento de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcédo da utilizacdo indevida de créditos do imposto. Inexistindo o pagamento, ndo ha
que se falar em homologacdo do langcamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo
devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do
CTN, que foi fielmente cumprido, conforme demonstrado acima.

Portanto, ndo se reconhece a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario relativo ao periodo de 01/01/10 a 26/11/10.

Importante trazer a baila alguns dados sobre o processo extrativo.mineral
vinculado a autuacdo. Conforme esclarecimentos prestados pela prépria Impugnante, o
estabelecimento autuado (Mina de Miguel Burnier) exerce a atividade de mineragao
utilizando-se do metodo tradicional de lavra a céu aberto; por meio do sistema de
bancadas, com operagdes ciclicas de perfuracdo_de rochas, desmonte; carre jamento e
transporte. ' -

O minério de ferro é encontrado na natureza na forma de rochas, misturado
a outros elementos. Por-meio de diversos processos 0 minerio € extraido e beneficiado
para, posteriormente, ser utilizado nas industrias siderurgicas para producdo do aco.

.~ Antes/de seguir para o beneficiamento, € feita,uma pré-selecdo do minério
de ferro extraido das rochas, que é dividido em duas pilhas: a pilha de estéril (minério
sem valor econdmico, descartado na pré-selecéo) e a pilha de “ROM” (“Run of Mine”)
(minério bruto, economicamente viavel).

_ O beneficiamento do/“ROM” ¢ realizado nas duas Unidades de Tratamento
de Minério (UTM) instaladas no estabelecimento autuado e esse processo consiste nas
seguintes etapas:

. Brifagem;

* Preparagdo;

* Jigagem,;

* Moagem:;

* Peneiramento;
* Flotacao;

* Lavagem;

* Classificagao;
* Concentragao.

A0 passar por estas etapas, 0 minério de ferro tem seu tamanho reduzido e
as impurezas retiradas até atingirem a concentracdo (granulometria) e qualidade
(propriedades quimicas) adequadas para ser utilizado no processo siderdrgico de
producéo de aco.
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As Unidades de Tratamento de Minério (UTM) 1 e 2 sdo compostas por
varios equipamentos, por onde o minério se submete a processos secos, como a
britagem e o0 peneiramento, e Umidos, que empregam a agua, como € 0 caso da
moagem, a flotacéo e a jigagem.

O produto final do processo de beneficiamento é o sinter feed denominado
Minério Fino Burnier — “MFBU”, que ¢ transportado, via rodoviaria, para os patios de
sinterizacdo da usina da Impugnante localizada em Ouro Branco, para ser utilizado no
processo produtivo do aco.

Como ja afirmado, os bens objeto da autuacdo foram considerados materiais
de uso e consumo pelo Fisco, sem direito a créditos do ICMS, por for¢a da vedacgdo
contida no art. 70, inciso |11 do RICMS/02.

A Impugnante sustenta, no entanto, que a glosa dos créditos ndo pade
prosperar, uma vez que, “‘com o0 advento da LC 87/1996,-a possibilidade |/de
creditameno passou a estar condicionada, unica e exclusivamente, a utilizacdo dos
bens na atividade do estabelecimento, com excecdo-das entradas de bens considerados
alheios a atividade do estabelecimento”. - '

Acrescenta que “0. Superior, Tribunal 'de Justica (STJ) analisou [a questéo
relativa ao creditamento-do ICMS e firmou o entendimento de que, a partir da vigéncia
da LC 87/96,. os insumos imprescindiveis a atividade empresarial do contribuinte
geram .direito ao crédito do imposto, em consonancia com-0 principio da nao
cumulatividade™; :

Entende que “no caso dos bens objeto da presente autuacao fiscal, ndo ha
duvida de que foram empregados /diretamente no processo produtivo da Impugnante e
se desgastam até serem consumidos integralmente no curso do processo produtivo, em
razdo do esforco mecéanico, do contato fisico com o produto industrializado e/ou
ambiente agressivo a que estdo expostos em razdo da funcdo dos equipamentos que
compdem”.

Ressalta que, “no periodo autuado, estava em vigor a Instrugdo Normativa
n°01/2001 que definia o processo produtivo de extra¢do mineral como sendo ‘aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocao do estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do minério do local de extracdo até o de
beneficiamento ou estocagem. A mesma norma ainda exemplificou quais seriam 0s
produtos utilizados na extra¢do mineral: ‘todo o material consumido nas fases do
processo desenvolvido pelas empresas mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo diesel, tela de peneira, filtro, bola de
moinho, amido, amina/soda caustica, dentre outros, consumidos na lavra, na
movimentacdo do material e no beneficiamento”.

Ressalta, ainda, que “a definicdo do que é o processo mineral ndo se
alterou apds o advento da IN SUTRI 04/2013 e da IN 01/2014, que passaram a tratar
da matéria depois da revogacéo da IN SLT 01/01”.

Conclui, assim, que em consonancia com o que dispde a Lei Complementar
87/96, 0 RICMS/02 e a jurisprudéncia do STJ, todos os materiais empregados pela
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Impugnante no processo produtivo de extracdo do minério de ferro, enquadram-se no
conceito de produtos intermediarios, assegurando-lhe o direito ao creditamento.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pelo
art. 70, inciso 111 do RICMS/02.

Com efeito, 0 art. 1° da Instrucdo Normativa SUTRI n® 01/01, vigente a
época de parte do periodo objeto da autuacdo, definia o processo produtivo das
empresas que exploram a mineracdo, como é o caso do estabelecimento autuado, da
seguinte forma:

Art. 1° Por processo produtivo desempenhado .por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte.da rocha’|ou
remocdo de estéril até a _fase de estocagem,

inclusive a movimentacdo do minérie do |local de
extracdo até o de beneficiamento ou/estochgem.

Esclareca-se, por oportuno, que a IN SLT n° 01/01 foi revog'ada pela
IN SUTRI n° 01/14, que firmou o entendimento 'de que a atividade de mingra¢do néo
esta inserida no conceito-de industrializacdo, ou seja, a referida norma-legal sustenta o
entendimento de que o /mineério de ferro continua a ser produto primario, mesmo apos
0s processos.a que € submetido pelas empresas mineradoras. '

Tal entendimento, entretanto, ndo tem repercussao sobre o feito fiscal, uma
vez que, sob a dtica do crédito do ICMS, tante-a IN SUTRI n° 01/14 quanto a IN SLT
n® 01/01, acatam os créditos. relativos as aquisicdes, pelas mineradoras, de matéria
prima, insumos energéticos (6leo/diesel, utilizado como forga motriz dos equipamentos
de producéo,. e energia elétrica’ consumida no processo industrial) e produtos
intermediarios, desde que utilizados no processo produtivo acima definido, observada a
Instrugdo-Normativa n® 01/86, que define o conceito de produto intermediario.

Feita essa observacao e retornando ao art. 1° da IN SLT n° 01/01, verifica-se
que o processo produtivo do estabelecimento autuado pode ser resumido da seguinte
forma (fases do processo): extragdo, movimentacdo do minério do local de extracdo até
a fase de beneficiamento ou estocagem e o beneficiamento propriamente dito.

Por outro lado, o art. 2° da IN SLT n° 01/01 estabelece que, para fins de
definigcdo de produto intermediério, deve ser observada a Instru¢cdo Normativa n° 01/86.

Destaque-se, nesse sentido, que a IN SLT n° 01/86 define como produto
intermediario aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integra-se ao novo produto, e também aquele que, apesar de ndo se integrar ao novo
produto, seja consumido imediata e integralmente no curso da industrializacéo.

A mesma instrugdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacédo se der
num ponto qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.
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Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo séo
produtos intermedidrios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade prépria,
mas apenas componentes de uma estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA 'E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETQ. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA“AFASTAR O RECGQLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALGANGANDO' HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA 'E |OUTROS' ELEMENTOS| RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA| EM_SE

—-TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, AiDARELHos
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE).

Como excecdo a Ultima;regra, a Instrucdo Normativa em apreco esclarece
que sao consideradas “produtos intermedidrios” as partes € pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de produgdo, em contato fisico
com o produto que se‘industrializa, o qual importa na perda de suas dimensées ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de.-sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém, o que ndo € o caso das partes e pecas objeto da presente
autuacao.

No caso dos autos, que envolve empresa que explora a atividade de
mineracdo, todo o funcionamento do processo produtivo se da em torno do minério de
ferro. Logo, seguindo-se o produto, acompanhando-se todo o trajeto por ele percorrido,
obtém-se as respostas necessarias para definicdo de quais produtos utilizados no
processo geram ou ndo direito a créditos do ICMS.

A matéria-prima €, indiscutivelmente, o minério de ferro. Os bens que se
integram ao produto em elaboracgéo sdo considerados produtos intermediarios, gerando,
pois, direito a créditos do ICMS. O mesmo acontece com aqueles que, apesar de ndo se
integrarem ao produto em elaboracdo, sejam consumidos, imediata e integralmente, no
curso do processo.

Como ja destacado, com relacdo as partes e pecas de maquinas e
equipamentos, estas sdo caracterizadas como produtos intermediarios somente se
desenvolverem acdo particularizada, essencial e especifica, na linha central de
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producéo, em contato fisico com o produto em elaboracdo, desgastando-se em funcao
desse contato, até o seu pleno exaurimento.

Os bens do imobilizado que exercerem acdo intrinseca no processo
produtivo (na extracdo, na movimentacdo interna ou no beneficiamento do minerio)
geram direito a créditos do imposto, como € o caso, por exemplo, dos britadores.

Conforme observagdo acima, as partes e pecas que se desgastam nesses
ativos pelo contato direto com o produto em elaboragdo, como € o caso, por exemplo,
das telas das peneiras, também sdo passiveis de creditamento.

Sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e pegas somente
geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em aumento da
vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo superior a 12
(doze) meses:

Art. 66. Observadas as demals dispgsicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no . periodo, desde ;que & elas
vinculado, /o valor do ICMS correspondentel:

Ld..]

IT - a/ entrada 'de Dbem destinado._aoe ativo
permanente do estabelecimento,. observado o)
dispostd nos §§ 39, 5° e 6° deste artigo;

[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste’ artigo, relativo a aquisigdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida uUtil prevista no ato da aquisicéo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deveria constar de sua propria escrita
contabil, nos termos da legislacao propria que rege a matéria.

Assim, por se tratar de partes de um bem principal, caberia & Impugnante
comprovar que a substituicdo ndo decorre de meros reparos, reposi¢cdes ou
manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida Util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos pela Impugnante, mesmo porque a
Impugnante apropriou os créditos de ICMS relativos as partes e pecas objeto da
autuacdo como se produtos intermediarios fossem, e ndo como partes e pecas
imobilizadas.
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A restricdo imposta pela legislagdo mineira encontra respaldo exatamente
na legislacdo contabil e, em especial, nos 8§88 1° a 3° do art. 346 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto Federal n® 3.000/99), verbis:

Regulamento do imposto de Renda

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condigdes eficientes de operacdo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacao ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da vida Gtil prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um-_ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de sefrvirem |de
base a depreciag¢des futuras.

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacao ou substituigéq de partes e |pecas.-de
bens do ativo imoebilizado,//de que nesulte gumento
da vida Gtil/ superior, 4 um ano} deverdo ser
incorporadgs ; ao |‘wvalor ' do bem, para |[fins de
depreciacdo do ndve valor contabil, ' no novo prazo
“de vida 6til previsto paral o bem recuperado, ou,
alternativamente,| a pessda juridica podéra:

[5..]

§ 3° Somente serdao permitidas despesas com
reparos € conservacao de bens mdveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou
comercializacdo dos bens e servicgos.

Ressalte-se que, sequndo informacdo da prépria Impugnante (CD - fls. 72),
todos 0s produtos objeto da presente autuagao tém vida Gtil inferior a 1 (um) ano, ndo
sendo, pois, passiveis de imobilizacdo, ndo gerando, portanto, direito a créditos do
ICMS, sob a 6tica do ativo imobhilizado.

Todos esses conceitos descritos nas normas legais supracitadas foram
utilizados pelo Fisco para fins de verificacdo da legitimidade dos créditos de ICMS
referentes aos produtos objeto da presente autuacédo, tanto € que ndo houve estorno de
créditos dos produtos citados pela Impugnante, tais como: broca, haste, tela de peneira,
filtro, bola de moinho, amido, soda caustica, etc.

Com efeito, da analise dos anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo, bem como das
informacdes adicionais prestadas pelo Fisco (fls. 92/93), em atencdo a diligéncia de fls.
90/91, verifica-se que a glosa dos créditos promovida pelo Fisco refere-se a
mercadorias que nao se enquadram no conceito de produtos intermediarios, nos termos
previstos na Instrucdo Normativa n° 01/86, sendo caracterizados, pois, como materiais
de uso e consumo.

Segue abaixo um resumo das mercadorias que tiveram 0s seus créditos
glosados, com a indicacdo de suas respectivas fungdes:

e Lubrificantes (“Graxa Alvania”, “Graxa Kluber Unisilkon”, “Graxa Lubr Shell
Malleus”, “Oleo Hid Tellus”, “Oleo Lubrificante Semi Sintético”, etc.): como o proprio
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nome indica, tém como Unica funcdo a lubrificacdo de partes e pecas de veiculos,
maquinas e equipamentos;

* Materiais de Laboratorio: refere-se a aquisigdes de “Filtro 125mm BR Laboratério
Whatman 40, “Papel Filtro Qualitativo” e de “Cimento Refrat Ref Fiberfrax QF150
6Kg”, utilizados em laboratério de analises fisico-quimicas e controle de qualidade;

 EPIL: (“Luva Seg PVC Revestimento Malha Algodao”): trata-se de aquisi¢do de
“Luva Seg PVC Revestimento Malha Algodao”, classificada pela prépria Impugnante
como Equipamento de Prote¢do Individual (EPI);

* Materiais de Rebitamento (“Anel Fixacdo Ref Alcoa 3LC2R24G”, “Rebite Ref
Alcoa C50LRBR2412”, “Rebite Ref Alcoa CS0LRBR2416” e outros rebites): materlal
utilizado para rebitar as vigas estruturais nas peneiras de mineragao; :

* Materiais de Fixacao (“Arruela Metso 00921308059, “Grampo-Fixac¢do Ref Metso
503680130007, “Parafuso Metso 89396558004, “Porca km-525mm DIN981” e outros
parafusos/Arruelas): conforme informacéao da prépria Impugnante, trata-se de materiais
utilizados para fixar: (i) a tubulacdo de agua na peneira desaguadora; (ii) o excéntrico
no britador conico do minério de ferro; (iii) as'tampas da bomba de vacuo e (iv) a
carcaca do britador conlco do minério de ferro;

e “Eletrolito Alcalino N1fe Brasil E137: material utilizado para conduzir a corrente
elétrica -nas-placas da bateria da bomba da polpa de minério que é responsavel por
preparar o minério para as etapas subsequentes;

«/“Calco Ref Metso”: material utilizado para alinhamento do britador que é
responsavel pela fragmentacdo do/minério de ferro;

:- “Cortador Portatil Gaxetas Teadit”: material utilizado para corte de pegas;

* “Espigdo Mang ?;/ 4 NPT Macho Dynamics”: material utilizado para realizar
emendas nas tubulacdes de gua recirculada;

* “Fita Adesiva Vinil Branca Seton C2185”: em atendimento a diligéncia de fls.
90/91, o Fisco esclareceu que a “Fita Adesiva Vinil Branca Seton C2185” ¢
componente de kit utilizado para reparo emergencial em tubulacbes de agua e polpa,
para sanar pequenos vazamentos, tendo, também, aplicacbes diversas, inclusive em
areas de apoio, como escritorios administrativos;

e “Perfil I A572 GR 50 W200x19,3 - 12 M”: material (parte/peca) utilizado para
suportar a estrutura das peneiras e britadores de mineracao;

* “Reducao Conc 2x1.1/ASTM A106 SCH 40”: material utilizado em tubulagdes.

* “Anel Vedac Quadr 205mm”: material utilizado para vedar a luva do irrigador de
agua da peneira desaguadora;

* “Sanfona Des Metso”: material utilizado para vedar a luva do irrigador de 4gua da
peneira desaguadora;

e “Chaveta 12x8x96 DIN 6885 A”: material utilizado para travar 0s eixos 0S
acoplamentos de motores;
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e “Controlador Universal Ref Novus N1100”: material utilizado para controlar os
niveis dos silos de armazenamento de minério;

* “Mangueira DI 50,8mm Spiraflex-Spiraflat”: material utilizado nos silos para
retirada dos particulados gerados pelo minério;

e QOutros Produtos/Partes/Pecas, tais como: “Escada Trep 8 Degraus Hillos”,
“Mourdao de A¢o Cru 2,2m”, “Porta Ferramenta Ext Sandvik”, “Suporte Pastilha
Sandvik PCLNR2525M12”.

As graxas, os Oleos hidraulicos e os oOleos lubrificantes ndo podem ser
classificados como produtos intermedidrios, uma vez que nao se enquadram nas
defini¢cdes contidas na Instru¢cdo Normativa n® 01/01 c/c Instru¢do Normativa n® 01/86.

As referidas instrucdes normativas, ao fazerem alusdo a consumo direto,
restringem suas definicdes aos bens e materiais que participem ativa e diretamente do
processo de producéo, gerando, via de consequéncia o produto-final. '

Assim, uma carregadeira, um britador,-uma'peneira, etc., participam ativa e
diretamente do processo de produgéo do minério de ferro, o que ndo ocorre com 0s
6leos lubrificantes e as graxas, cuja Unica funcao. € a lubrificacdo de partes € pecas de
veiculos, maquinas e equipamentos, ou seja, esses produtos ndo contribuem de forma
direta para a producdo do minerio. —

Como, se pode ver, a diferenca entre‘as fungdes dos produtos € que
determina o direito ao crédito de ICMS na entrada. As graxas e 6leos lubrificantes ndo
geram direito a créditos do imposto, uma vez gue ndao exercem nenhuma acédo direta no
processo de obtencdo do minério.

N&o se pode negar a necessidade dos dleos e graxas na manutengdo dos
equipamentos do estabelecimento, mas isso ndo é condicao suficiente para caracteriza-
los como produto intermediario.

Com efeito, tais produtos geram crédito apenas para as empresas
transportadoras, nos termos do RICMS/02. Sobre o tema posicionou-se o Poder
Judiciario inumeras vezes. Dentre as decisdes destaca-se a Apelagdo Civel n°
000.185.587-3/00 do TIMG:

“APELACAO CIVEL N° 000.185.587-3/00 - COMARCA DE
UBERLANDIA - APELANTE: (..) APELADO: FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS EMENTA: ICMS -
CREDITO - APROVEITAMENTO INDEVIDO - USO E
CONSUMO. A EMPRESA QUE, NAO EXERCENDO COMO
ATIVIDADE ECONOMICA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE, ADQUIRE PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEO
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE PARA EMPREGO EM SUA
FROTA PROPRIA DE VEICULOS TRANSPORTADORES, NAO
PODE APROVEITAR COMO CREDITO O ICMS PAGO
NAQUELA OPERACAO, POIS COMO CONSUMIDORA FINAL
FOI QUE ADQUIRIU AQUELAS MERCADORIAS. (...) AO
ADQUIRIR PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEO COMBUSTIVEL
E LUBRIFICANTE PARA EMPREGO EM SUA FROTA
PROPRIA DE VEICULOS TRANSPORTADORES, FE-LO A
APELANTE COMO CONSUMIDORA FINAL, E NAO COMO
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PRESTADORA DE SERVICO DETRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA QUE NAO EXERCE, NEM TAMPOUCO FIGURA
NO ROL DOS SEUS OBJETIVOS SOCIETARIOS. COM
INTEIRA PERTINENCIA E ACERTO LE-SE NO RELATORIO
SUBSCRITO PELO AFTE ADEMAR INACIO DA SILVA, POR
COPIA ACOSTADO AOS AUTOS, FLS.156/163-TJ.
"SEGUNDO CONSTA DA RELACAO DAS NOTAS FISCAIS,
SAO PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEO COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTES PARA EMPREGO EM SUA FROTA DE
VEICULOS. COMO A EMPRESA, AO EFETUAR O
TRANSPORTE DE MERCADORIAS VENDIDAS A
TERCEIROS, O FAZ EM SEU PROPRIO NOME, NAO SE
PODE ADMITIR A EXISTENCIA FORMAL DE PRESTACAO
DE SERVICOS. ESTA SO SE CARACTERIZA EM RELACAO A
TERCEIROS. A PRESTACAO VINCULA-SE A UM CONTRATO,
AINDA QUE INFORMAL, PRESUMINDO SEMPRE UMA
RELACAO BIPOLAR. NINGUEM PRESTA- SERVICO PARA| SI
PROPRIO. ASSIM, QUANDO A AUTUADA TRANSPORTA AS
MERCADORIAS QUE VENDE EM VEICULOS SEUS, NAO
NASCE A FIGURA DA PRESTACAO. O FATO D POSSUIR
FROTA PROPRIA PARA TRANSPORTE DE MERCADORIAS
VENDIDAS SOB CLAUSULA 'CIF NAO A TRANSFORMA EM
EMPRESA TRANSPORTADORA. OS VEICULOS SAO BENS

DO ATIVO,/IMOBILIZADO. AS MERCADORIAS ENTRADAS

PARA CONSUMO NESSE TRANSPORTE, OU MANUTENCAO
DOS VEICULOS, AFIGURAM-SE DE USO/CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, NAO' ENSEJANDO, IPSO FACTO,
SUAS ENTRADAS,, 'CREDITO DE ICMS. APENAS AS
EMPRESAS TRANSPORTADORAS, E COMO TAL INSCRITAS,
PODEM SE CREDITAR DO TRIBUTO PAGO NA AQUISICAO
DESSES INSUMOS E TAO SO NA PROPORCAO DOS
SERVICOS PRESTADOS SUJEITOS A INCIDENCIA DO
IMPOSTO.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal — STF:

AG-361024 / RJ RELATOR MIN. NELSON JOBIM DJ,
19/11/2001. JULGAMENTO 21/08/2001 O STF FIXOU
ORIENTACAO: "IMPOSTO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE - OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE VISA A AFASTAR O RECOLHIMENTO
DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE
AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS
RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E
IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS
DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENCAO." (RE
195.894, MARCO AURELIO, DJ, 16/02/01); "TRIBUTARIO.
PRETENDIDO CREDITO RELATIVO AO ICMS INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. DESCABIMENTO. "NAO
IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADADE BENS
DESTINADOS A CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO
FIXO DO ESTABELECIMENTO" (ART. 31, II, DO CONVENIO
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ICMS N° 66/88). SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE
NA QUALIDADE DE COMPONENTE DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO, NAO HA  FALAR-SE EM
CUMULATIVIDADE  TRIBUTARIA. RECURSO  NAO
CONHECIDO. "(RE 200168, ILMAR, DJ, 22/11/96). O
ACORDAO RECORRIDO NAO DIVERGIU. ESTA NA EMENTA:
"NAO HA OFENSA AO PRINCIPIO DA CUMULATIVIDADE SE
O BEM TRIBUTADO E CONSUMIDO NO PROPRIO
ESTABELECIMENTO, NAO SE DESTINANDO A
COMERCIALIZACAO OU A UTILIZACAO EM PROCESSO DE
PRODUCAO DE NOVOS BENS. A APLICACAO DA
COMPENSACAO PREVISTA NO ARTIGO 155, § 2°, I, DA CF
PRESSUPOE QUE O ICMS TENHA INCIDIDO NO MESMO
BEM QUE VOLTARA A CIRCULAR POR FORCA DA
ATIVIDADE FIM DO AUTOR." (FL. 72). CORRETA A DECISAO
AGRAVADA. NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO. PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 21 DE AGOSTO DE 2001,

Da mesma forma, os produtos de laboratorio/ sdo caracterizados como
materiais de uso e consumo uma vez que utilizados em'linhas marginais a de producao,
ou seja, ndo se consomem imediata e integralmente no curso da industrializagaa, isto ¢,
na linha central de producéo.

Os Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs (luva de seguranca, no
presente caso); também sdo classificados como | materiais de uso e consomo, uma vez
que ndo exercem nenhuma agdo direta no processo produtivo de mineragéo. Se alguma
acao pudesse'ser aventada, esta seria do trabalhador ‘envolvido nas diversas etapas de
producdo, e ndo dos EPIs, que tém;como Unica funcdo proteger o trabalhador contra os
riscos de acidentes do trabalho.

Corrobora 0 entendimento acima exposto a decisdo consubstanciada no
Acordao n° 18.922/08/12, onde consta, expressamente, que os EPIs ndo estdo atrelados
a‘atividade de producdo, ndo gerando, pois, direito a créditos do ICMS, verbis:

Acordao n° 18.922/08/1%

“Entretanto, no caso ora em analise, nem todos os
produtos elencados caracterizam-se como bens
inerentes, ainda que indiretamente, a atividade fim da
Autuada, a de distribuicao de combustiveis.

Conforme visto no inicio desta fundamentacao, os
produtos podem ser separados em materiais utilizados
no escritorio, EPI, pecas e partes de tanques e
produtos cedidos em comodato para os postos
revendedores e lojas de conveniéncias que atuam junto
aos estabelecimentos varejistas de combustiveis.

Com efeito, é pacifico nesta Casa que os materiais
utilizados nos escritorios das empresas, bem como 0s
equipamentos de protecdo individual nao estao
atrelados as atividades de comercializacdo ou
producao, portanto, em quaisquer hipoteses, tais
aquisicoes nao resultam em créditos do ICMS.”
(Grifou-se)
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Da mesma forma, as diversas partes e pecas objeto da presente autuacdo séo
materiais de reposicdo/manutencdo periodica, motivo pelo qual sdo consideradas
materiais de uso e consumo, enquadradas no inciso IV da Instrucdo Normativa
n® 01/86.

Instrucdo Normativa n° 01/86

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo .das
mesmas. o

Os demais produtos listados nos Anexos 1 e 2 do-Auto de| Infragéo,
anteriormente listados, pelas suas proprias caracteristicas e respectivas funcdes, sdo
também classificados como materiais de uso e consumo.

A Impugnante, em suas informagoes prestadas ao Fisco, esclareceu a forma
como ocorre 0 desgaste de cada um dos produtos objeto da autuacdo, que pode ser
resumida da seguinte forma: '

SOFRE DESGASTE

DEVIDO A EXPOSICAO
AQ AMBIENTE
AGRESSIVO E A
PRESENCA DE

SOFRE DESGASTE
DEVIDO A EXPOSICAO
AO AMBIENTE
AGRESSIVO.

SOFRE DESGASTE
DEVIDO A PRESENCA
DE PARTICULADOS.

SOFRE DESGASTE DEVIDO
AO AMBIENTE AGRESSIVO
E APRESENCA DE
PARTICULADOS.

PARTICULADOS.

. Verifica-se que a forma de desgaste dos produtos ocorre ndao em fungao de
uma acao direta sobre o produto em elaboracdo, em contato fisico com este, e sim em
decorréncia de fatores genéricos e abrangentes que determinam a vida util de todo e
qualquer produto, gerando, por consequéncia, a necessidade da substituicdo periddica
dos produtos, considerados, como ja afirmado, como materiais de uso e consumo, por
ndo se enquadrarem no conceito de produtos intermediarios.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos creditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 111 do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.

Ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de determinado bem ser
utilizado na consecucdo da atividade econdmica do contribuinte ndo assegura sua
classificagcdo como produto intermediario, nos termos previstos na Instru¢cdo Normativa
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n° 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de produgdo, mas que séo
considerados materiais de uso e consumo, sendo este o0 caso, por exemplo, das proprias
partes e pecas de manutencdo periodica objeto da presente autuacao.

O critério da “utilizagdo na consecuc¢ao da atividade econdmica” é condi¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se determinado bem € ou néo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa n° 01/98.

Com relacdo ao segundo argumento da Impugnante, é importante salientar
que a Lei Complementar n°® 87/96 néo alterou o conceito, para aplicacdo da legislacéo
do ICMS, de produto intermediario e de material de uso e consumo.

Aliéas, a propria LC n° 87/96 veda o aproveitamento de creditos vinculados a
aquisicdes de materiais de uso e consumo e de mercadorias/bens alheios a atividade do
estabelecimento, ndo tendo sentido, pois, a afirmacdo da Impugnante de que ndo mais
se exige a prova do consumo imediato e integral do produto no processo produtivo,
para fins de direito a créditos do imposto, especialmente quando se analisa 0 eventual
enquadramento de determinado bem no conceito de produtg intermediario. '

Além disso, ndo é a essencialidade de determinado bem para a consecugéo
da atividade econdomica—do contribuinte que determina a condicdo de ‘produto
intermediario, .para.fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condigio esta
que se.-encontra subordinada‘ao disposto no artigo' 66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo
Normativa n®01/86.

A essencialidade ou imprescindibitidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas ndo a pretensdao da Impugnante, qual seja, a desclassificacdo dos produtos
autuados como de uso e consumo.

A |mprescmd|b|I|dade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

A Autuada apresenta ainda, questionamentos relativos ao produto “Papel
Filtro Qualitativo™ que foram muito bem relatados e refutados pelo Fisco, nos seguintes
termos:

Manifestacao Fiscal (fls. 82/84)

“... A metodologia empregada para a classificacao dos
itens para os quais houve aproveitamento de crédito
por parte do contribuinte, utilizou, além da experiéncia
e conhecimento que a fiscalizacdo adquiriu ao longo de
varios anos de trabalho no setor, também as
informacoes prestadas pelo contribuinte e visitas a sua
area operacional.

Desta classificacdo restaram os itens elencados no
Anexo 1, materiais de uso e consumo, para os quais
nao se admite a apropriacdo de créditos, segundo os
critérios contidos na legislacdo vigente. A classificacao
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efetuada nao se baseou apenas nos registros da
Escrituracdo Fiscal Digital e Livros de Registros
Apuracao de ICMS, nao havendo qualquer contradicao
na classificacao adotada pela fiscalizacdo, como afirma
0 sujeito passivo em sua impugnacao.

Existe contradicdo e inconsisténcia € nas afirmacoes
dadas pela impugnante nos exemplos tomados para
demonstrar as supostas contradicoées da classificacao
feita pela fiscalizacao a saber:

A impugnante toma como exemplo o item “papel de
filtro qualitativo” e informa que o mesmo é empregado
no filtro a vacuo, equipamento da linha principal,
responsavel filtragem da polpa de minério, separando
as particulas solidas da solucado aquosa. Neste ponto
quis a impugnante desacreditar_o-trabalho fiscal sem
conhecer os critérios utilizados para ja classificacao
dos produtos. ; !

!
A fiscalizacdo' conhece 'os| processos de |extracao,
beneficiamento e concentracdo de minério de |ferro|e
-.conhece também a grande ‘maioria dos. equipamentos
usados nestes processos; inclua-se dentre-estes o filtro
ajvacuo./ )

Especificamente para o item~papel de filtro qualitativo,

chamou a atencaoe a-informacdo da funcao do item no

processo;, dada pelo contribuinte: Material utilizado

para /filtrar as particulas compostas de minério de

ferro, responsavel por separar soélido do liquido.
= Desgaste devido ao contato direto com o minério.

Como se vé a funcao descrita é caracteristica do filtro a
vacuo. Sabemos que o filtro a vacuo € um equipamento
de grande porte que utiliza lona de tecido resistente
que seja capaz de suportar pressoes negativas
elevadas na fase de succao de agua e pressoes
positivas também elevadas na etapa de liberacdao do
“cake” de minério. Sabiamos da incorrecdo da
informacao do contribuinte dando conta do uso de
papel (celulose) como elemento filtrante do filtro a
vacuo. Ainda assim  solicitamos informacoes
complementares acerca do item papel de filtro
qualitativo. Segue abaixo a informacao complementar
prestada pelo contribuinte através do e-mail abaixo:

A fiscalizacdo conhece os processos de extracao,
beneficiamento e concentracdo de minério de ferro e
conhece também a grande maioria dos equipamentos
usados nestes processos; inclua-se dentre estes o filtro
a vacuo.

Especificamente para o item papel de filtro qualitativo,
chamou a atencdo a informacao da funcao do item no
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processo, dada pelo contribuinte: Material utilizado
para filtrar as particulas compostas de minério de
ferro, responsavel por separar solido do liquido.
Desgaste devido ao contato direto com o minério.

Como se vé a funcao descrita é caracteristica do filtro a
vacuo. Sabemos que o filtro a vacuo € um equipamento
de grande porte que utiliza lona de tecido resistente
que seja capaz de suportar pressoes negativas
elevadas na fase de succao de agua e pressoes
positivas também elevadas na etapa de liberacdao do
“cake” de minério. Sabiamos da incorrecdo da
informacdo do contribuinte dando conta do uso de
papel (celulose) como elemento filtrante do filtro a
vacuo. Ainda assim  solicitamos informacoes
complementares acerca do item.. papel |de filtro
qualitativo. Segue abaixo a informacao;complementar
prestada pelo contribuinte através do e:mail abaixo:

(...) - .' :

@

& )
E utilizado para auxiliar ¢ retirar” o excesso de
agua /do minério durante o processo de analise,
necessario ao processo de beneficiamento de
minério. '

Conforme 'se percebe o papel de filtro qualitativo é
material acessorio utilizado em analises laboratoriais,
fora da /linha principal de fabricacdo. A propria
déscricao do material e o seu valor de aquisicao
fornecem indicios para excluir a sua aplicacdo como

" elemento filtrante do filtro a vacuo do processo
produtivo.

Entao nao se constatou contradicao na classificacao
efetuada pela fiscalizacdo. A contradicao esta presente
na afirmacdo contida na impugnacao, dando conta do
uso de papel de filtro qualitativo como elemento
filtrante do filtro a vacuo.

Ficou demonstrado que o feito fiscal foi executado com
critérios que demonstram conhecimento da atividade
de mineracdo, seguranca e exatiddo para as
informacbdes prestadas e considerando também que
este tipo de trabalho € recorrente nos julgamentos do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, que
também ja acumula conhecimento e experiéncia na
atividade de mineracao, entendemos ser desnecessaria
a producado de prova pericial requerida pelo sujeito
passivo, uma vez que estdao presentes na autuacao
todos os elementos necessarios para subsidiar a
decisao deste orgao julgador.” (Grifou-se).

Ressalte-se que a Impugnante, apos ter vista dos autos, em funcdo da
diligéncia de fls. 92/93, reconheceu que se equivocou ao afirmar que o “Papel Filtro
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Qualitativo™ seria utilizado no processo de filtragem da polpa do minério de ferro,
quando, na verdade, se refere a produto utilizado em analises laboratoriais, conforme
demonstra o seguinte trecho de sua impugnacao:

Aditamento a Impugnacao (fl. 110)

“... Em que pese a Impugnante ter se equivocado em
sua defesa ao descrever a funcao desempenhada pelo
‘Papel Filtro Qualitativo’, ainda assim nao ha duvida
de que o referido produto desempenha funcéao
essencial em seu processo produtivo...”

Assim, como j& afirmado, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas,
pois, as exigéncias fiscais.

Quanto & arguicdo da Autuada de que estaria sendo duplamente penalizada
em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non-bis in idem, ha que
se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e/ sédo calculadas
tomando-se bases de calculo também distintas. : |

A Multa Isolada prevista no aft. 55, inciso XXV1 da Lei n® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o .-disposto na | legislagdo’ ftributaria), ao passo..‘que a
Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso 11 da mesma lei, resulta do
inadimplemento de obrigacdo principal, ou segja, ‘falta de recolhimento do ICMS
devido, iin verpis: f ' :

Art. 53 /- As multés serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

- IT /= o valor das operagdes ou das prestagdes
realizadas;
ITT - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

(...)

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...)
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacéo), e
as infracGes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, ""séo postas-para
desencorajar o inadimplemento das obrigagGes tributarias"”. -

Dessa forma, a multa de /revalidacdo tem.a finalidade de garantir a
integralidade da obrigagdo-tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria-nem com a compensatdria ol mesmo com a multa isolada e,
portanto foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo se configura qualquer |IegaI|dade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

- A'aplicagdo cumulativa da multa de revalidagcdo com a multa isolada foi
acatada ‘pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6. 763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacao o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacdao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
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FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. — RELATORA:
EXM®. SR®. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagédo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo-Decreto
n°® 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de
ato normativo, inclusive em relacéo a resposta a consulta a-que for atribuido este
efeito pelo Secretéario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as-penalidades aplicadas atendem aq principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na, Liei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA ‘a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de' votos, em, indeferir'o pedido de pericia. Vencida a
Conselheira-Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), que 0 deferia. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Pdblica Estadual, sustentou oralmente a
Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além do signatario,
as Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Maria Vanessa Soares
Nunes e Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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