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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - _RETENCAO |E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST- PROTOCOLO/CONVENIO - Imputacdo |fiscal de
retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida
em outra unidade da Federacdo, na condicdo de substituta tributaria, nas
remessas interestaduais’ para contribuintes ‘mineiros, por .forca do Protocolo
ICMS n® 41/08, em razao da composicdo a menor da base de calculo do ICMS/ST.
Infracdo caracterizada nos termos do art, 19, inciso I, alinea “b”, subalinea 3 do
Anexo XV, do RICMS/02. Exigéncias.de ICMS/ST e Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso-l1 c/c § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75. Entretanto deve-se
adotar a MV ajustada de 71,28% (setenta e um virgula vinte e oito por cento)
nas operagdes com-aliquota interestadual de 12% (doze por cento) e a MVA
Ajustada de 86,85% (oitenta e seis virgula oitenta e cinco por cento) nas operacoes
com aliquota interestadual de 4% (quatro por cento), nos meses de janeiro e
fevereiro.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/15 a 31/08/15, relativo as
remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicao da base de calculo a menor.

A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n° 41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida como coobrigada a empresa Sotreq S/A, IE 001636549.02-32,
destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il e 82°inciso | da Lei n®6.763/75.
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Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 34/52, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 113/125.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 133/148 opina, pela
procedéncia parcial do lancamento para adotar a MVA ajustada de 71,28% (setenta e
um virgula vinte e oito por cento) nas operacGes com aliquota interestadual de 12%
(doze por cento) e a MVA Ajustada de 86,85% (oitenta e seis virgula oitenta e cinco
por cento) nas operagdes com aliquota interestadual de 4% (quatro por cento), nos
meses de janeiro e fevereiro.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e,-por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a autuacdo versa a reteng'éo e 0 recolhimento a menor
do ICMS devido por substituicdo tributéria, no periodo de 01/01/15 a 31/08/15, relativo
as remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas/na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composi¢do da base de calculo amenor.

A Autuada é contribuinte substituto tributario por forga do Protocolo ICMS
n°41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV-do RICMS/02.

Foi incluida como coobrigada a empresa Sotreq S/A, IE 001636549.02-32,
destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il e § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75.

Informa o Fisco que a Autuada formulou consulta & Superintendéncia de
Tributacdo, tendo sido cientificada da resposta em 21/08/15 (Consulta de Contribuinte
n® 165/2015), e que a resposta foi contraria ao entendimento do Contribuinte.

Entretanto, apesar da possibilidade de regularizacdo espontanea do imposto
a pagar, apés a ciéncia da resposta da consulta, a Contribuinte ndo o fez. Assim foi
lavrado o presente Auto de Infracéo.

Instruem os autos o CD de fls. 29 contendo as planilhas da autuagéo,
Demonstrativo do Crédito Tributério de fls. 16 e as cdpias de Danfes de fls. 20/28, por
amostragem.

As Impugnantes sustentam que a Cartepillar € empresa estabelecida no
estado de Sdo Paulo, exerce o comércio atacadista de maquinas e equipamentos de
terraplanagem, mineracdo e construcdo, incluindo partes e pecas, e firmou com a
Sotreq S/A, empresa sediada em Minas Gerais, 0 contrato de distribuicdo de pecas
(doc. 4, anexado), com clausulas de exclusividade e fidelidade para revenda de
produtos e pecas da Impugnante neste estado.
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Afirmam que nunca tiveram davidas quanto a aplicacédo das regras previstas

no Protocolo 1ICMS n° 41/2008, e que apenas realizou a Consulta de Contribuintes por
solicitacdo do Fisco. Argumentam que ndo concordam com a resposta a consulta fiscal,
ndo restando outra alternativa sendo aguardar a autuacao fiscal para defender a validade
e legalidade do uso das regras do Protocolo em conjunto com a legislagcdo mineira.

Entendem que, no caso dos autos, a legislacdo a ser aplicada encontra-se no

Protocolo Confaz/ICMS n° 41/08 e no art. 57 e seguintes da Parte 1 da Anexo XV do
RICMS/02, que incorporou o referido Protocolo a legislacdo estadual mineira.

A Impugnante alega que o citado Protocolo estabelece em sua Clausula

Primeira, 8 4° inciso Il que a substituicdo tributaria se aplica as operacGes
interestaduais com pecas, partes, componentes e acessorios para veiculos automotores e
afins, adquiridos ou revendidos por estabelecimento mineiro de inddstria ou comércio
de veiculos automotores terrestres, bem como veiculos, maquinas-e equipamentos
agricolas ou rodoviarios. Entretanto, a Fiscalizacdo deixou de mencionar a regra
contida no § 6° da Clausula Primeira do citado Pretocolo que faria a equiparagéodos

estabelecimentos.

Todavia, ndo lhe cabe razao.

E cedico-que 0 Protocolo ICMS| n% 41/08, do qual os estados de Minas

Gerais e S&o Paulo sdo signatarios, jprevé a atribuicio de responsabilidade ao remetente
por substituicdo tributaria pela retencdo e recolhimento do ICMS, relativo as operacdes
subsequentes,’ nas operacGes com /pecas, componentes e acessorios, para veiculos
automotores e outros fins, relacionadas em seu-Anexo.

21.682/17/22

PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008

Clausula primeira ©Nas operagdes interestaduais
com’ pegas, partes, componentes, acessdbérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituigdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - ICMS, relativo as operacgdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacdes com pecas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviéarios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessbérios, desde que a
mercadoria objeto da operacdao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicgédo
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tributdria nas operacdes internas no Estado de
destino.

(...)

§ 4° O regime previsto neste protocolo sera
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes,
componentes e acessdédrios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei federal n® 6.729, de 28 de novembrqg de 1979;

IT - de wveiculos, maguinas e equipaﬁentos
agricolas ou rodoviadrios, para /estapelecimento
comercial distribuidor,; cuja distribuicdo--seja
efetuada de,ferma exclugiva, mediante contrato de
fidelidade,/ desde que /seja autlorizado | medilante
acordo com @) fisco de \localizacdo do
estabelécimento destindtario.

(Grifou- se). / o

Em sua defesa, aduzem as Impugnantes que o procedlmento por elas
adotado, em estrita observancia ao Protocolo, ICMS n° 41/08, ndo pode ser
desconsiderado pelo Fisco, devendo o estado-de Minas Gerais aplicar as disposices
nele previstas, e que ndo aplicar 0.8 6° da Clausula Primeira do citado Protocolo fere o
acordo firmado no ambito‘do Confaz.

Por oportuno, veja-se a regra contida na 8 6° da Clausula Primeira do citado
Protocolo que faria a equiparacéo dos estabelecimentos:

§ 6° Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabelecimento de fabricante o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, que opere exclusivamente junto
aos concessiondrios integrantes da rede de
distribuicdo do referido fabricante, mediante
contrato de fidelidade. (Grifou-se)

Observa-se que a legislacdo mineira incorporou o Protocolo ICMS n° 41/08,
em seu Anexo XV do RICMS/02, por meio do art. 56 e seguintes, abaixo transcritos:
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CAPITULO VIII

DAS OPERACOES COM PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS
PARA PRODUTOS AUTOPROPULSADOS E OUTROS FINS

Art. 56. A substituicgdo tributdria nas operacgdes
com as mercadorias de que trata o item 14 da
Parte 2 deste Anexo aplica-se também:

I - as partes, aos componentes e acessoérios,
usados, hipbtese em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto, a titulo de
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substituicéo tributéaria, é atribuida ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

IT - as partes, aos componentes e acessébrios,
inclusive wusados, destinados a aplicacdo na
renovacdo, no recondicionamento ou beneficiamento
de pecas, componentes, acessoérios e demais
produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

Art. 57. O estabelecimento fabricante de
veiculos automotores, nas saidas das mercadorias
de que trata o item 14 da Parte 2 deste Anexo,
amparadas por contrato de fidelidade de compra de
que trata o art. 8° da Lei federal n° 6.729, de
28 de novembro de 1979, adotard como base de
célculo do imposto devido a titulo de
substituicéo tributaria o prego | por ele
praticado, nele incluidos os-¥valores |do IPI, do
frete até o estabelecimento adguirente e das
demais despesas _. cobrﬁdas ou/ deblitadas-* ao
destinatarig,.-ainda gue /por tercéiros, | adicionado
do prodite resultante/| da aplicacdg |sobre o
referido’ preco|'do percgéentual de| margem |de valor
agregade (MvA) de: i |

| II - 46@55% (quarénta_e seis dnteiros e cinquenta

e ciQCQ'centésﬁmos:pér,éento), em se tratando de
operacdo interestadual sujeita a aliquota de 12%
(doze por cento) com mercadoria cuja aliquota
interna for de 18% (dezoito por cento);

Efeitos de 28/12/2013 a 28/02/2015 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3¢, ambos do Dec. n° 46.389, de 27/12/2013:

“ITI - 42,82% (quarenta e dois inteiros e oitenta
e dois centésimos por cento), em se tratando de
operacdo interestadual sujeita a aliquota de 12%
(doze por cento) com mercadoria cuja aliquota
interna for de 18% (dezoito por cento);”

(...)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se
também:

I - ao estabelecimento fabricante de magquinas e
equipamentos agricolas ou rodovidrios, cuja
distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade;

IT - a outros estabelecimentos designados nas
convencdes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veiculos

automotores e os estabelecimentos concessionédrios
integrantes da rede de distribuicgédo.

§ 2° Para os efeitos deste artigo o sujeito
passivo por substituicéo devera manter a
disposicdo do Fisco o contrato de fidelidade e a
convencdo da marca.
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Por

Superintendéncia de Tributagdo, que assim se posicionou:

21.682/17/22

oportuno,

(...)

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14 da Parte 2 deste Anexo:

I - em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributdria aplica-se
somente as de uso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquer etapa do
ciclo econdémico, sejam adquiridas ou revendidas
por estabelecimento industrial ou comercial de

veiculos automotores terrestres, bem como de
mégquinas e equipamentos agricolas ou rodoviéarios,
ou de suas pecgas, partes, componentes e
acessérios;

(...) (Grifou-se)

registre-se que a Autuada-—formulou |consulta a

CONSULTA-DECONTRIBUINTE N° 165/2015

CONSULENTE |': Caterpillar Brasil Comeércio de
Maquinas e Pecas'Ltda. °

ORIGEM | : Piracicaba - SP

"ICMS,; - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA -

OPERACAO INTERESTADUAL - O sujeito passivo por
substituicao observara as normas da legislacdo da
unidade da Federacao de destino da mercadoria, nos
termos do disposto na clausula oitava do Convénio
ICMS n°® 81/1993.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no estado de Sao Paulo,
possui inscricdo estadual como contribuinte do
ICMS/ST em Minas Gerais, adotando o regime de
recolhimento por débito e crédito no exercicio da
atividade de comércio atacadista de maquinas,
equipamentos para terraplenagem, mineracdo e
construcido; partes e pecas (CNAE 4662-1/00).

Informa que suas operacoes estdao sujeitas a
substituicao tributaria do ICMS, prevista no Protocolo
ICMS n°® 41/2008.

Diz que, nos termos do referido protocolo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto por substituicao, nas vendas a
estabelecimento comercial distribuidor, mediante
contrato de fidelidade, sera do estabelecimento
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios (inciso II do § 4° de sua
clausula primeira).
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Acrescenta que, para efeitos desse protocolo, o
estabelecimento atacadista foi equiparado ao
estabelecimento fabricante de pecas controlado por
fabricante de veiculo automotor (§ 6° de sua clausula
primeira). Nele, também, foi determinada a margem de
valor agregado ajustada a ser utilizada no calculo do
imposto.

Transcreve o art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, que incorporou a legislacao estadual
mineira o Protocolo ICMS n° 41/2008, exceto em
relacdo ao § 6° da clausula primeira.

Entende que, pelo fato de manter contrato de
fidelidade com a Sotreq S/A, revendedor com-diversas
filiais em territério mineiro e ser um estabelecimento
atacadista controlado por fabricante’'de maquinas e
equipamentos rodoviarios,; nos termos do § 6° da
clausula primeira.-do._Protocolo ICMS n° 4172008,
podera aplicar'a MVA prevista no inciso I do art. 57 da
Parte 1 .do Anexo XV .do RICMS/2002 |lem suas
operacoes com as autopecas listadas no |item 14 da
Parte 2. .do' mesmo ‘anexo.

| CONSULTA:

Esté_corfeto o entendimento acima exposto?
RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que a equiparacdo de que
trata o § 6° da clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41 /2008 alcanca apenas o estabelecimento atacadista
de pecas controlado por fabricante de veiculo
automotor, o qual é tratado no referido protocolo
distintamente do fabricante de veiculos, maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, como é o caso
da Consulente, conforme atesta o inciso I do § 2° da
clausula segunda do mesmo protocolo.

Acrescente-se que o sujeito passivo por substituicao
deve observar as normas da legislacdo da unidade da
Federacdao de destino da mercadoria, nos termos do
disposto na clausula oitava do Convénio ICMS n°
81/1993. Reiteradamente, esta Diretoria tem se
manifestado em relacdo ao assunto, conforme
Consultas de Contribuintes nes 114/2012, 200/2012,
061/2013, 208/2013, 081/2014, 089/2014,
098/2014 e 177/2014.

E importante frisar que os convénios e protocolos que
tratam de substituicdo tributaria necessitam de
regulamentacao pelo poder executivo de cada Estado,
produzindo efeitos no momento e na forma em que
suas disposicoes sao incorporadas pela legislacdo do
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Estado, que detém a competéncia legislativa para
tanto.

Portanto, ainda que estivesse regulamentado o § 6°
aludido na legislacao tributaria mineira, a Consulente,
nas operacoes com autopecas, destinadas ao estado de
Minas Gerais, deve adotar a MVA prevista na Parte 2
do Anexo XV do RICMS /2002, observado o disposto no
§ 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, uma vez
que a equiparacao alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, e ndo o atacadista controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, nos termos da disting¢ao feita
pelo proprio protocolo. h

(...) (Grifou-se)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 de agosto de 2015.

A Autuada Caterpillar Brasily Gomércio 'de ;Pecas e Maquinas tem como
atividade o Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem,
mineracao e construcao; partes e pecas - CNAE Fiscal 46.621-00.

Depreende-se "dos dispositivos legais supratranscritos e da resposta a
consulta-que as operacdes realizadas pela Autuada ndo se encontram abarcadas pelo
disposto no inciso | do art. 57 do Anexo XV do RICMS/02.

Como bem destaca a referida consulta, que o § 6° da Clausula Primeira do
Protocolo ICMS n° 41/08 prevé a equiparacdo a estabelecimento de fabricante o
estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor, o
que ndo é.0 caso daAutuada, que € um estabelecimento atacadista controlado por
fabricante de maquinas e equipamentos rodoviarios.

Tampouco o argumento das Impugnantes de que todos os demais estados da
Federacdo aderiram ao Protocolo n°® 41/08 na sua integralidade, em consonancia com as
determinac0es ali previstas, ndo tem qualquer aplicacdo na legislacdo mineira.

Destaca a Fiscaliza¢do que os Protocolos e Convénios celebrados no ambito
do Confaz, como norma geral tributéria, por si s6, ndo fazem nascer qualquer direito.

Sobre o tema, Roque Antonio Carrazza leciona:

Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal
devem, para conceder isencoes de ICMS, firmar entre
si convénios. Nao sado estes, porém, que as fazem
nascer. Apenas integram o processo legislativo
necessario a concessdao destas desoneracoes
tributarias. Elas surgem — ou deveriam surgir — do
decreto legislativo ratificador do convénio
interestadual." (Convénios ICMS e art. 14 da lei de
Responsabilidade Fiscal - sua Inaplicabilidade -
Questoes Conexas, Revista de Estudos Tributarios 16,
Porto Alegre, 2000, pag. 150) (Destacou-se).
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No mesmo sentido é a doutrina de Geraldo Ataliba:

O convénio nao da nem tira direito a nenhuma
Fazenda e a nenhum contribuinte. Nao cria direito de
natureza tributaria nem em beneficio, nem em
detrimento de ninguém. E mero pressuposto de
exercicio eficaz da competéncia isentadora dos
legisladores ordinarios estaduais." (Citacao extraida de
artigo da lavra de Aroldo Gomes de Mattos sobre A
Natureza e o Alcance dos Convénios em Matéria do
ICMS, Revista Dialética de Direito Tributario, volume
79, pag. 10)

Atento a essa relevante questdo, a mais atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal vem reconhecendo a necessidade, apés a EC 03/93, de-Lei ordinéria
do Ente signatario para dar plena aplicabilidade ao disposto em_convénios ratificados

no ambito do Confaz.

Merece destaque, nesse aspecto, .0 voto-vista proferido pelo.-Ministro
Joaquim Barbosa assentando “que a simpleS existéncia de convénio é insufi¢iente para

a concessdo do beneficio” (RE 539.130, DJ de 5/2/2010), abaixo transcrito:
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O ARTIGO 155, § 2°, XII, G DA CONSTITUICAO DISPOE QUE CABE
A LEI COMPLEMENTAR REGULAR A FORMA COMO, MEDIANTE

-DELIBERAQAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL,

ISENCOES, INCENTIVOS | E+"BENEFICIOS FISCAIS SERAO
CONCEDIDOS E REVOGADOS. A LC 24, POR SEU TURNO,
ESTABELECE OS~ PARAMETROS PARA A CONCESSAO E
REVOGAGAO DOS BENEFICIOS, DE MODO QUE OS RESPECTIVOS
TERMOS SEJAM ACORDADOS NOS CONVENIOS (ART. 1°).

(%)

E IMPRESCINDIVEL RESGATAR A FUNCAO QUE A REGRA DA
LEGALIDADE TEM NO SISTEMA CONSTITUCIONAL. CABE AO
PODER LEGISLATIVO AUTORIZAR A REALIZAGAO DE DESPESAS E
A INSTITUICAO DE TRIBUTOS, COMO EXPRESSAO DA VONTADE
POPULAR. AINDA QUE A AUTORIZACAO ORCAMENTARIA PARA
ARRECADACAO DE TRIBUTOS NAO MAIS TENHA VIGENCIA
("PRINCIPIO DA ANUALIDADE"), A REGRA DA LEGALIDADE ESTRITA
NAO ADMITE TRIBUTACAO SEM REPRESENTACAO
DEMOCRATICA. POR OUTRO LADO, A REGRA DA LEGALIDADE E
EXTENSIVEL A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS, NOS
TERMOS DO ART. 150, § 6° DA CONSTITUICAO. TRATA-SE DE
SALVAGUARDA A ATIVIDADE LEGISLATIVA, QUE PODER SER
FRUSTRADA NA HIPOTESE DE ASSUNTO DE GRANDE RELEVANCIA
SER TRATADO EM TEXTO DE ESTATURA OSTENSIVAMENTE
MENOS RELEVANTE.

(..

POR MAIS DE UMA VEZ ESTA CORTE DECIDIU QUE 'A OUTORGA
DE QUALQUER SUBSIDIO, ISENCAO OU CREDITO PRESUMIDO, A
REDUCAO DA BASE DE CALCULO E A CONCESSAO DE ANISTIA OU
REMISSAO EM MATERIA TRIBUTARIA SO PODEM SER DEFERIDAS
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MEDIANTE LElI ESPECIFICA, SENDO VEDADO AO PODER
LEGISLATIVO CONFERIR AO CHEFE DO EXECUTIVO A
PRERROGATIVA DE DISPOR, NORMATIVAMENTE, SOBRE TAIS
CATEGORIAS TEMATICAS, SOB PENA DE OFENSA AO POSTULADO
NUCLEAR DA SEPARAGAO DE PODERES E DE TRANSGRESSAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA" (CFE. A ADIN 1296-PE, REL. MIN. CELSO DE
MELLO E A ADI 1247, REL. MIN. CELSO DE MELLO).

(..)

ASSIM, ADMITIR A RATIFICACAO TACITA DOS CONVENIOS,
ELABORADOS COM A PARTICIPACAO APENAS DE
REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO, SUPOE TER-SE POR
VALIDA A PROPRIA CONCESSAO DO BENEFICIO-POR ATO
ORIUNDO APENAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

(..)

A CONSTITUICAO VINCWULA A VALIDADE DO |BENEFICIO A
CONCESSAO POR-LEI. EM 'SENTIDO DISCREPANTE, O BENEFICIO
FISCAL FOI CONCEDIDO POR DECRETO LEGISLATIVO.

LEIO A PARTE FINAL DO ARTIGO — 150, § 6° - SEM PREJUIZO DO
DISPOSTO NO ART. 155, § 2°, XIl, G, DE MODO ADITIVO. QUER
DIZER, A GARANTIA DA REGRA DA LEGALIDADE NAO E EXCLUIDA

! IMEDIATAMENTE PELA REGRA QUE BUSCA ASSEGURAR
HARMONIA NO AMBITO DA FEDERACAO. O PODER LEGISLATIVO
NAO /PODE DELEGAR?AO EXECUTIVO, POR MEIO DIRETO OU
INDIRETO, A ESCOLHA FINAL PELA CONCESSAO OU NAO DO
BENEFICIO EM MATERIA DE ICMS.

)

PARA TANTO, OBSERVO QUE A RITUALISTICA CONSTITUCIONAL E
DE NORMAS GERAIS QUE REGE A CONCESSAO DE TAIS
BENEFICIOS E PECULIAR. DE INiCIO, DEVEM OS ESTADOS
FEDERADOS E O DISTRITO FEDERAL REUNIREM-SE PARA
AQUIESCER OU REJEITAR A PROPOSTA PARA CONCESSAO DOS
BENEFICIOS FISCAIS. SE HOUVER CONSENSO NO AMBITO DO
CONFAZ, COMPOSTO PELOS SECRETARIOS DE FAZENDA OU
EQUIVALENTE, CABE AO ESTADO-MEMBRO RATIFICAR O
PRONUNCIAMENTO DO ORGAO. EMBORA A LC 24 SE REFIRA A
PUBLICACAO DE DECRETO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
A DISPOSICAO NAO PODE PREJUDICAR A ATIVIDADE DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. RATIFICADO O CONVENIO, CABE A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DE CADA ENTE EFETIVAMENTE
CONCEDER O BENEFICIO QUE FOI AUTORIZADO NOS TERMOS DE
CONVENIO. (RE 539130)

Assim, ndo prospera o entendimento de que ndo se poderia negar a
aplicacdo da norma contida no Protocolo ICMS n° 41/08, em raz&o da sua vigéncia, de
acordo com o art. 96 c/c o art. 100, ambos do Codigo Tributario Nacional.

Estabelece o CTN que sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencgOes internacionais, dos decretos e das normas complementares, 0s
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convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria"
compreende as leis, os tratados e as convencdes
internacionais, os decretos e as normas

complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacdes Jjuridicas a eles
pertinentes.

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a gque a
lei atribua eficécia normativa; '

III - as praticas.-réiteradamente obseryadas-pelas
autoridades administrativas; ' L

1
IV - os jconvénlios que, gntre si celebrem|a Uni&o,
os Estados} o Distritod Federal e os Muricipios

Veja-se que ‘a'Lei Complementar n° 24/75 estabelece que 0-Poder executivo

de cada enté federado publicara decreto ratlflcando 0s convénios:

LC n? 24/75

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicacédo dos convénios no Diéario
Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicagdo, o Poder Executivo de cada
Unidade da Federacéo publicaré decreto
ratificando ou ndo os convénios <celebrados,
considerando-se ratificacdo tacita dos convénios
a falta de manifestagdo no prazo assinalado neste
artigo.

Registre-se que o art. 34, 8 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, estabeleceu a seguinte regra provisoria para o trato de questdes
relacionadas as normas gerais para a celebracdo de Convénios do ICMS:

21.682/17/22

Constituicdo Federal

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em
vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo,
mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967,
com a redagdo dada pela Emenda 1, de 1969, e
pelas posteriores.

(...)

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da
promulgacdo da Constituigdo, ndo for editada a
lei complementar necessaria a instituicéo do
imposto de que trata o art. 155, I, "b", os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da LC 24, de 7 de janeiro de

11
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1975, fixardo normas para regular provisoriamente
a matéria.

Ja o Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por Convénios ou Protocolos
firmados entre os estados e o Distrito Federal, dispde em sua Clausula Oitava que 0
sujeito passivo por substituicdo observara as normas da legislacdo do estado de destino
da mercadoria:

Clausula oitava. 0 sujeito passivo por

substituicdo observard as normas da legislacgédo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Assim sendo, deve a Autuada observar as normas da legislacdo da unidade
da Federagéo de destino da mercadoria, devendo adotar, para calculo da base de calculo
do ICMS/ST devido nas operacdes com autopecas, destinadas ao estado de.Minas
Gerais, a MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02; observado o disposto
no § 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, in verbis:

Art. 19. A base“de 'caldhlo do impostq para [fins

de substituicde tributéaria é: [
& )

Efeitos jde 1°/12/2005,a 31/12/2015 < Acrescido
pelo art./ 3° e\ vigéncia estabelecidal pelo ‘art.
4°, ambos do Dec., n® 44.147, de 14/11/2005:

| I - em relacdo as ‘operacdes subsequentes:

a) tratando-se!de '‘mercadoria cujo preco final a
consumidor, Uhico ou maximo, seja fixado por
6rgdo /publicodcompetente, o preco estabelecido;

b); tratando-se de mercadoria que n&do tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
= observada a ordem:”

(...)

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,

inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, <contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por

terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n® 46.114, de 26/12/2012:

S 5¢ Nas operacdes interestaduais com as

mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
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matéria

consubstanciadas

quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 100”, onde:
I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor

agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributédria na
operacdo interestadual;

II - MVA-ST original é o coeficiente,~¢om quatro
casas decimais, correspondente a margem de “valor
agregado prevista na Parte 2.déste /Anexo;

IIT - ALQ inter & o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacdo;
I 3 L

IV - ALQ /intralé:

|
a) o _coéficiente abrrespondente 3 aliquota
interna’ estabelecida para a operacdo prbopria de
contribpuinte industrial ou importador-substituto

| tributdrio relativamente ao-7ICMS devido nas

operagdes subsequentes com-a mercadoria; ou

b) _baso a pperacao proépria do contribuinte
industrial aj-qie se refere & alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo

IV.

Por oportuno, anote-se que este Conselho de Contribuintes, decidindo em
manifestou-se pela correcdo do trabalho fiscal, decisOes
Acérdaos n° 21549/17/28, 21550/17/28, 21551/17/28

21.460/17/28, 21.461/17/2% e 21.462/17/2% cuja ementa transcreve-se a titulo de

exemplo:

21.682/17/22

ACORDAO: 21.460/17/22 RITO: ORDINARIO

IMPUGNANTE: CATERPILLAR BRASIL COMERCIO DE MAQUINAS
E PECAS LTDA.

IE: 001560593.00-52
SOTREQ S/A (Co0B.)
IE: 001636549.02-32

ORIGEM: DF/IPATINGA
EMENTA
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST-
PROTOCOLO/CONVENIO. CONSTATAGCAO DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA,
ESTABELECIDA EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, NA
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CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, NAS REMESSAS
INTERESTADUAIS PARA CONTRIBUINTES MINEIROS, POR FORCA
DO PROTOCOLO ICMS N° 41/08, EM RAZAO DA COMPOSICAO A
MENOR DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 19, INCISO |, ALINEA B,
SUBALINEA 3 DO ANEXO XV, DO RICMS/02. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART. 56, INCISO Il C/C § 2°, INCISO | DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

As Impugnantes alegam que a concessao de Regime Especial a Impugnante
Caterpillar, em margo de 2015, atribuindo-lhe a responsabilidade, na condicdo de
substituto tributario, pela retencdo e recolhimento do ICMS nas operagdes com pecas,
componentes e acessorios de produtos autopropulsados ndo relacionados no-item 14 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, demonstra que a Superintendéncia Tributaria
claramente entendeu que a mesma estaria enquadrada nas.-previsdes;legais contidas no
Protocolo ICMS n° 41/08, bem como na legislacéo mineira.

Trata-se de Regime Especial-poradesdo, previsto no art| 58 do da|Parte| 1 do
Anexo XV do RICMS/02, da atribuicio da responsabilidade, na condigéo de substituto
tributario, em relacdo as mercadorias que ndo se encontram relacionadas no item 14 da
Parte 2 do Anexo XV:

IlArt. 58/ Relatiivamente as mercadorias constantes
do item’ 999.0 |do capitulo 1 e as mercadorias néo
relacionadas hno.,capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo,’ ao industrial fabricante ou ao importador
de ;veiculos automotores poderd ser atribuida a
responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo
por /substituicdo, pela retencdo e recolhimento do
imposto devido pelo concessiondrio integrante da
rede de distribuic¢do da marca, nas saidas
subsequentes ou na entrada da mercadoria com
destino a integracdo ao ativo imobilizado ou a
consumo, desde que constantes da Parte 2 deste
Anexo. (Grifou-se)

Destaque-se que o art. 4° do citado regime estabelece que a base de calculo
€ a prevista no caput do art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, observado o
disposto no art. 19 do mesmo Anexo.

Como ja restou amplamente demonstrado, as margens de valor agregado a
serem aplicadas séo as constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, observado o
disposto no 8 5° do mesmo artigo.

Entretanto, nos meses de janeiro e fevereiro, na formacéo da base de célculo
do ICMS/ST foi adotado a MVA ajustada de 86,85% para a aliquota interestadual de
12% e a MVA de 71,28%, para a aliquota interestadual de 4%, de forma equivocada,
visto que o correto é a MVA de 86,85% para as opera¢des com aliquota interestadual
de 4% e a de 71,25 para as operaces com aliquota interestadual de 12%.

Assim sendo, deve-se promover a reformulacdo do crédito tributario nos
meses de janeiro e fevereiro de 2015, adotando-se a MV A ajustada correta.
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Alega a Impugnante que a aplicacdo das multas visa penalizar aqueles que
descumprem propositalmente a legislagéo tributaria. E que, no presente caso, a suposta
auséncia de recolhimento do imposto se deu em razdo de divergéncia na interpretacao
da legislagédo tributéria, ndo tendo o Contribuinte agido com dolo ou intencdo de
fraudar o Fisco. Assim a penalidade nédo deveria ser aplicada na mesma proporcao, nos
casos em que o contribuinte age de boa-fé.

Afirma ainda que a penalidade, nos moldes aplicados, afronta os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e da vedagéo ao confisco.

Entretanto, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa |solada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade-a-cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que /possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tende, em absoluto, carater |de -confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo'nao pagamento do tributo dev da, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Dessa forma, nao merece ser acatado o argumento da Impugnante de que a
san¢do trazida estaria condicionada a comprovagdo de que o Contribuinte agiu com
dolo-ou com intuito de fraudar o Fisco.

A penalidade possui/ carater objetivo-e como tal, havendo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquerque seja a motiva¢do ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo a previsdo constante do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional, que diz ‘que “salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por-infragBes da legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato”.

As questbes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso I do RPTA “a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda”.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para adotar a MVA
ajustada de 71,28% (setenta e um virgula vinte e oito por cento) nas opera¢Ges com
aliquota interestadual de 12% (doze por cento) e a MVA ajustada de 86,85% (oitenta e
seis virgula oitenta e cinco por cento) nas opera¢Ges com aliquota interestadual de 4%
(quatro por cento) nos meses de janeiro e fevereiro, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Bruno Rodrigues de Faria e, pelas Impugnantes, assistiu ao julgamento a Dra. Carolina
Ferreira de Carvalho Versiani Caldeira. Participaram do julgamento, além do

21.682/17/22 15
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 15/12/2017 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

signatario, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor), Marcelo Nogueira de
Morais e Maria Vanessa Soares Nunes.

Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator
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