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EMENTA |

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA :/OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. 'Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo de ICMS - DAPI) e no Programa Gerador de Arrecadacdo do
Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) com os valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito.
| Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e

VIl do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
' de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75. No presente caso, ¢ inaplicavel a multa isolada
a limitacdo imposta pela nova redagdo do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75,
trazida pela Lei n®22.549/17, uma vez que caracterizado o dolo.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/03/12 a 30/06/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacéo as fls. 37/46, acompanhada dos documentos de fls.
47/112.
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A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 118/140.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos--nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. '

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa. e irrestritamente,| conforme se verifica pela| impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos |relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo sevislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

; O /Auto de Infracdo foi' lavrado \conforme-disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos 0s prazos’legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do-contraditorio.

Razdo ndo assiste a Defesa quanto ao argumento de ndo apresentacdo de
Impugnacdo por ocasido da emissdo do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, como
adiante severd.

o Verifica-se que o AIAF n° 10.000.021.864-27 acostado as fls. 02, informa a
data de inicio da acdo fiscal, seu objeto, sendo que no quadro 04 do respectivo
documenta h& a seguinte informagdo: “Os documentos necessarios para o
desenvolvimento do trabalho serdo extraidos dos sistemas informatizados da SEF/MG
e da Receita Federal do Brasil.

Portanto, ndo ha fundamento para a apresentacdo de defesa ou participacdo
da Impugnante no processo de formacéo da peca fiscal.

Ademais, ao teor do RPTA, ndo cabe defesa ao AIAF, sendo mero
instrumento para marcar o inicio da acdo fiscal e solicitar livros e documentos ao
contribuinte, impedindo a realizacdo de denuncia espontanea. Confira-se:

RPTA -
DO INICIO DA ACAO FISCAL

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
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(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados

eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo devera ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

No tocante a alegacdo de que encerrou as atividades e ndo foi notificada do
AIAF, destaca-se que a Fiscalizagdo manteve-se em consonancia a legislagéo vigente,
valendo-se dos preceitos legais para a cientificagdo do Sujeito Passivo, conforme copia
do Diario Oficial de Minas Gerais colacionada as fls. 05. Examine-se:

RPTA

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem inforfar: a /lsua finalidade .- serao
realizadas,’ "a critério da |Fazenda Publlica
Estadual;, pessoalmente,' por via postal c¢om aviso
de recebimento|ou por meio de publicacgdol|no-drgdo
oficial! dos Poderes /do Estado" ou .no- Diario
Eletrbénico da Secretaria|de Estado de Fazenda.

(Grifou-se) .

§ 1°/Quando o /destinatdrio se encontrar em local
igngrado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdédrio do Estado e ndo tiver sido intimado em
sed /domicilio eletrdnico, ou gquando ndo for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
- hipdétese de devolucdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante ©publicacdo no o6rgdo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,

no periodo de 01/03/12 a 30/06/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, cumpre destacar que
a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de A¢do Fiscal (AIAF) n° 10.000.021.864-
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27, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento das obrigacbes tributarias no
periodo de 01/03/12 a 30/06/16.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de

tais cartoes,

declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas

desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operagOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita cemercial’ e fliscal e de

documentos fiscais e subsidiarios;
z ]

|
VII - exame dgs elementos de declaracdo ou de
contratg firmado pelo Ysujeito passivo, nos-quais
conste /a/ existéncia /de mercadoria ou -servico
suscetiveis de 'se constituirem em--objeto de

| operagdo/ ou prestacdo tributéveis;

(o)

Registra-se, por oportuno, que.a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do /Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

21.651/17/22

Art./ 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
ds empresas dque prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

4
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§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela Autuadai' e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documen_tos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - Sa&o doﬁsiderados, ainda, | documentos
fiscais: 7 ¢ o | :
! L |
(...) _
IT - a:declaragéo, a /informacdo ‘e os'| documentos

de controle interno / exigidos pele--Fisco que

| permitam/ esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou.de qualquer pessoa que
guarde'relagéd'com'ds interesses da fiscalizacéao
do imposto; i

ITT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte
estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 17/20.
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A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informac6es determinadas pela
Fiscalizacdo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacOes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e 0s Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n® 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos/casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver, em;, harmonia com| as _nermas
constitucionais e com a legislagdo de regéncia, conforme previsto no art.|6° da Lei
Complementar n® 105/01: ! '

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO.DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR:ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE -~-RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (..)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
= INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.
(GRIFOU-SE).

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:
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(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

O estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4761-0/03, qual seja, comércio varejista
de artigos de papelaria e escritorio, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de
aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promowdas
pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada €‘a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do impostd sdo: |«

I - nas ¢peracdes e prestacdes internas:

(.o.)

e) 18 & (dezoilto'por cento), nas operacdes e nas
| prestacdes ngo especificadéas nas alineas

anteriores;

(...)

| Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
' a Contribuinte ao pagamento/do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo-ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
ndo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:
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(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA _ DE OCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°,/INCISO XllI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR-N©° 123/06- INCIDENCIA D IALI’QUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANGA DENEGADA. |

CONSIDERANDO QUE, OS DEBITOS OBJETO'DE PARCELAMENTO
DECORREM' DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO-BPO ICMS POR

| SAIDAS/ DESACOBERTADAS, DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMQS DO ART. 15, VI, "A", BA'LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART./13, 81, XIll, "F*, DA LEl COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR ArALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

- PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGCAO

B CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Cémara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.

Relativamente as penalidades aplicadas, aduz a Autuada que, assim como
0s juros, elas s@o superiores ao legalmente previsto, pleiteia também o cancelamento da
multa isolada por, segundo ela, ndo ter tomado ciéncia do AIAF e afirma que ndo ha
previsdo legal para a aplicacdo das multas de revalidacéo e isolada.

Contudo, sem razdo a Impugnante.
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Inicialmente, tem-se que a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacédo) refere-se a descumprimento
de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado

pela Autuada. Confira-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isbiada), diz
respeito ao descumprimento de obrigacdo acessoria (dar.-saida a mercadoria

desacobertada de documento fiscal). Veja-se:

Art. 55. As multas paralas quais se adotdTab os
critérios—-a’ que se referem os incisos 11 a IV do
art. 53 desta Lei sdo\as seguintes:

(...)

IT - /por dar saida/ a| mercadoria,-—entregé-la,

| transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou

depdsito desacobertada de -documento fiscal, salvo
na hipdtese dq 'art’ 40 desta Lei - 40% (quarenta
por icento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20%! (vinte pof cento) nos seguintes casos:

(o))

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redacado dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“§ 2° Nas hipdéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no que couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operagao ou da prestacgdao, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.”

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Por fim, destaque-se que com o advento da Lei n® 22.549/17 em 30 de junho
de 2017, foi alterada a redacéo do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75. Examine-se:

21.651/17/22

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacao ou prestacao,

exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;

(Grifou-se)
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Importante esclarecer que ainda que pudesse ser aventada uma possivel
“retroatividade benigna” prevista no art. 106 do CTN, no presente caso, correto o valor
da penalidade exigida pelo Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a multa isolada a
limitac&o imposta pelo 8§ 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 alterado pela Lei n® 22.549/17
(duas vezes o valor do imposto incidente na operagdo), uma vez tratar-se de caso de

dolo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Cumpre ainda registrar que razdo ndo assiste a Defesa no tocante ao
argumento de que a Fiscalizacdo aplicou incorretamente a Multa Isolada prevista no
art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75.

Verifica-se que a penalidade retrocitada ndo foi objeto.das ékigéncias

fiscais, conforme fls. 08 do Auto de Infracdo e fls. 22 do Relatério Fiscal.

No tocante aos juros, assevera-se que 0s arts.;127 e 226 da Lei n° 6.763/75

c/c § 3° art. 5° da Lei

Federal n° 9.430/96 determinam tal imposi¢do, sendo

disciplinada no ambito do Estado de Minas Gerais/ pela Resdlugéo n° 2.880/97,
inclusive, conforme art. 2°, quanto ao seu: termovinicial (primeiro |dia do més
subsequente ao do vencimento do débito até a data do efetivo pagamento): -

| Art. 127- Os débitos decofrentes do ndo-

recolhimento de tributos-é multas no prazo legal
terdo seu valor. corrigido em funcdo da variacédo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para corregdo dos débitos fiscais
federais.

(fmt)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacgdo, incidirdo Jjuros de mora,
calculados do dia em gque o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no art. 5°, §

3° com a seguinte redacao:

21.651/17/22

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até
o ultimo dia util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracdo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo

10
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més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da

obrigacdo tributéaria, em face das disposic¢Ges contidas no art. 135, inciso Il do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, inciso XII e 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e
Portaria SRE n° 148, de 16/10/15:

21.651/17/22

Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos: T

(...)

IIT - os diretores, gerenteé ou representantés de
pessoas juridicas de direito privado.
]

(.. o o ,' '
Lei n° 6.763/75%: !

Art. 21./ Sao éolidaﬁiamente responsavels ‘pela
obrigag¢do tributdria: | el

(o)

XII /- [ qualquer peésoa pelo recolhimento do
impgsto e Jacréscimos legais devidos por
contribuinte  ou responsavel, gquando os atos ou
as/ omissdes daquela concorrerem para O nao-
recolhimento do tributo por estes.

(_-."-)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)
Portaria SRE n° 148/15:

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacéo tributédria estadual em relacdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

(...)

11
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1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.1 01.019.001
1.8.2 01.019.002
1.8.3 01.019.003
1.8.4 01.019.004
1.8.5 01.019.005
1.8.6 01.019.006
1.8.7 01.019.007
1.8.8 01.019.008
1.8.9 01.019.011

Nota Fiscal ou DANFE Falso, Ideologicamente Falso ou Inidéneo 1

Cruzamento Eletrénico de Operacfes com Cartao de Crédito

Concluséo Fiscal
Levantamento de caixa/Saldo credor
Levantamento de passivo/Passivo ficticio
4
Aplicacéo de indice técnico
Documento extrafiscal
Estabelecimento nao inscrito
Levantamento Quantitativo

B N T T L S S

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos-de-lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°6.763/75: (e art.

110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se.-incluem na competéncia de~drgdo
julgador: [ ' !

I - a declarag':éo de ' inconstitucionaliidade ou a
negativa de aplicacdo del ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for-atribtido este
efeito/ pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos

| termos do § 2°|do ‘art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

21.651/17/22

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

12
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Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, 0
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que o julgava parcialmente procedente para
adequar a multa isolada ao disposto na alinea “a”, inciso II, do art. 55 da Lei n°
6763/75. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Maria de

Lourdes Medeiros (Revisora) e Marco Talio da Silva.

Sala das Sessdes, 08 de novembrode 2017.

Sauro Heni’ique de Almeida
Presidente

Marcelo Nbgueira de Morais
Relator

cs/p
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Acérdéo: 21.651/17/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000768282-53
Impugnacéo: 40.010144289-71
Impugnante: Papelaria Presentear Ltda - ME
IE: 067329186.00-11
Coobrigados: Agna Aparecida Reis

CPF: 538.404.966-91

Fabio Andrade Reis

CPF: 622.384.266-04
Origem: DFT/Muriaé

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos,

A autuacdo trata de saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a
Fiscalizacdo, | por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional - Declaratorio - PGDAS-D, no periodo de 01/03/12 a 30/06/16, em
confronto com 0s valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartBes de crédito e/ou débito.

: Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A infracdo foi constatada pela Fiscalizacdo pelo confronto realizado entre as
vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou debito (informadas pelas
administradoras dos cartGes) com as saidas declaradas pela propria Impugnante, ao
Fisco no periodo autuado.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatério dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacéo fiscal a partir dos valores obtidos por informacdo da
prépria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informacgdes por ela mesma
entregue e aquelas retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de
cartdes de débito e/ou crédito, mas que a ela se referiam.

Em relacdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputagédo
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcangado demonstrar que os valores por ela recebidos
por cartbes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que ndo a venda de
mercadorias, sua atividade fim.

21.651/17/22 14
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No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operagdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da mesma Lei n.°

6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as gquals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entiegé—la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, lsalvo
na hipétese do art. 40 désta Lei /- 40% (quarenta
por cento) do valor, da /operacdo, reduzindo-ge a
20% (vinte pozr cento), nds seguintles casas:

a) quando /as |‘infracgcdes a que! se refere leste
inciso forem apuradaé pelo Fisco, com - base
exclusivamente| em documentos e mnos langcamentos
efetuados’ na |escrita comercial ou-—fiscal do

| contribuinte;

(oo

O|Fisco utilizou como base para‘a presente autuacdo os documentos fiscais
emitidos e jinformacgdes  prestadas pela propria Impugnante e as informagdes
disponibilizadas pelas administradoras de cartdes de débito/crédito referentes as
transacOes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto impo'rtante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do

RICMS/02, a saber:

21.651/17/22

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dJue
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
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estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes, considera a possibilidade de utilizacdo das informacgdes obtidas junto as
administradoras de cartdes de debito/crédito para sustentar acusagcOes fiscais
exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informac6es disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte.

Portanto, é possivel a conclusdo de que as informacdes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade,-informacdes da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais

Na medida em que o art. 132, inciso. Il 'do RICMS/02 considera as
informagdes disponibilizadas pelas /administradoras /de cartdes de débito/crédito
referentes as transacdes .realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,

mostram-se atendides s requisitos para aplicagdo da alinea “a” do inciso-H do art. 55
da Lei n.° 6.763/75. | -

; Por fim, ressalte-se que, em situagdes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte ‘por cento)-como pode ser visto no Acorddo n.°
22.538/17/3% que se encontra assim 'ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.

= CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM O0S VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FIscALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl|, DA LEl COMPLEMENTAR N° 123/06 c/c O
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D” E "J", 8 3° E 6¢,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.

21.651/17/22 16
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6.763/75.

21.651/17/22

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de
Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE-CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES-: DE’ APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANGAMENTO. PROCEDIMENTQ, CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS_TERMOS DO ART. 194, INCISOS d;E VII DO
RICMS/02; EXIGENCIAS ‘DE ICMS E DAS | MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.¢ 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO_ Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM' VISTA QUE AS- INFORMACOES

| FORNECIDAS PELAS 'ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE

CREDITO ' E/OU DEBITQ SAQ. CONSIDERADAS DOCUMENTOS
FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DQINCISO |l DO ART. 55 DA LEIN.° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para
adequar a Multa Isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

Sala das Sessoes, 08 de novembro de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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