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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA : CONCLUSAO FISCAL -
Procedimento considerado tecnicamente idéneo; nos termos do art. 194, inciso |
do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 c/c § 2° e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso 11, ambos da Lei'n® 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA :DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de _documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo como faturamento, conforme
Programa Gerador da Declaracdo de Arrecadacdo do Simples Nacional
(PGDASN), com os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartBes de credito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO -
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacéo efetuada pelo Fisco, para
apresentacao de livros e documentos fiscais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 96, inciso IV e art. 190, ambos do RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Autuada promoveu a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl, da Lei
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Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e "j", § § 3° e 6°,
inciso I, da Resolucdo CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1- entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas
de documentacdo fiscal, apuradas mediante concluséo fiscal, no periodo de 01/01/12 a
31/12/15;

2 - saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante.a Fiscalizacdo e os
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a _menor, no periodo de 01/01/12 a
31/12/15; - '

3- Constatada ainda a falta de atendimento, por parte do Sujeito Passivo, da
intimag&o veiculada no.Auto de Inicio de Acdo Fiscal n° 10.000.017.074-40 (AlIAF) de
fls. 16/17. . "'

Em razéo da realizagéo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, a Fiscalizacdo propés ainda, a exclusdo de oficio da
Autuada do regime de tributacdo do Simples Nacional.

Exige-se ICMS/ST, ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 1l c/c § 2° e Multa 1solada prevista no art. 55, inciso Il e art. 54, inciso VII,
alinea “a” todos da Lein® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigados, os sécios-administradores da empresa.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente
e por seus representantes legais, Impugnacdo as fls. 97/120, acompanhada dos
documentos de fls. 121/201.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 203/211.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo.

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento.

Alega que a Fiscalizagdo nao efetuou-se o cruzamento de dados da matriz e
da filial.
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Assevera que ja foi autuada pela Fiscalizacdo nos anos de 2007 a 2014 e
que as dissonancias foram confessadas em autodenlncia e efetuados os devidos
recolhimentos.

Sustenta que por ocasido da citada autuacdo a simples demonstracédo
documental de que a matriz e filial utilizavam a mesma conta bancaria foi suficiente
para que a Fiscalizagdo considerasse regularizado o respectivo recolhimento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, como adiante se vera.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA),

Induvidoso que a Autuada compreendeu e s¢ defendeu claramente -da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se' verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados’'com a situagéo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo a@ exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a'nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracéo foi' lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos 0s prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Aduz' a Impugnante ‘que a Fiscalizagdo desconsiderou seu faturamento
unificado da rmatriz_e~filial, ja‘que no Simples Nacional ndo ha recolhimento
individualizado por Cadastro Nacional Pessoa Juridica - CNPJ.

Insta registrar que a autonomia dos estabelecimentos impera no direito
tributario brasileiro, sendo disciplinados pela Lei Complementar n® 87/96, Lei n°
6.763/75 e 0 RICMS/02, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 11. O local da operagcdo ou da prestacédo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:

(...)

s  3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou né&o, prdéprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercgam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - na 1impossibilidade de determinacdo do
estabelecimento, considera-se como tal o local em
que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacéo,
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encontrada a mercadoria ou constatada a
prestacao;

IT - ¢é autdbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...)

IV - respondem pelo crédito tributdrio todos os
estabelecimentos do mesmo titular.

Lei n° 6.763/75:

Art. 24 . Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial| e

importador ou prestador de servicos de transponte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda,~ " a estabelecimento

autdénomo:
]

O estabelecimento permanénte ou ;temporario do
contribuinte; !

()

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo_ titular.

RICMS/02:
Art. 59 + Considera-se autdénomo:
I.,— dada estabelecimento do mesmo titular situado

em area diversa;

Pela legislagdo posta, ndo ha como considerar a assertiva da Impugnante de
ter cumprido sua obrigacéo tributaria ao adotar o recebimento, no caixa da matriz, de
venda efetuada pela filial.

Ademais, a autonomia dos estabelecimentos tambem estd inserida nas
Declaragdes do Programa Gerador de Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDASN)
que contém os dados, referentes a receita auferida e ao recolhimento do imposto,
separados por Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (matriz e filial), conforme
documentos de fls. 21/69. Os valores utilizados no cruzamento de informagdes tambem
foram os informados no CNPJ da Autuada.

Razdo ndo assiste a Defesa, quanto aos argumentos de que foi fiscalizada no
periodo de 2007 a 2014 e eventuais dissonancias foram confessadas em autodenuncia
com os devidos recolhimentos efetuados, e respectiva ratificacdo pela Fiscalizacdo da
regularidade do recolhimento de ICMS naqguele periodo.

Registra-se por oportuno que o Contribuinte esteve em atividade
exploratoria, Cruzamento de Dados, no 1° trimestre de 2012 que resultou no Termo de
Autodenuncia n° 05.000.221.392-91 nos periodos de julho de 2007 a outubro de 2010.

Portanto, verifica-se que sdo periodos distintos do Auto de Infragdo em
exame, uma vez que este contempla periodo de 01/01/12 a 31/12/15.

21.588/17/22 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/10/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os requerimentos da Contribuinte anexados aos autos as fls. 102/104 e
197/199 ndo comprovam a emissdo regular de documento fiscal para acobertar
operacdo de circulacdo de mercadoria realizado pela filial em possivel venda utilizando
a maquina de cartdo cadastrada na matriz.

Nesse diapasdo, uma vez que 0s periodos autuados no presente Auto de
Infracdo séo distintos daqueles denunciados em atividade anterior de fiscalizacdo, e 0s
seds requerimentos apresentados ndo comprovam a regular emissdo de documento
fiscal pela filial em possivel venda utilizando a maquina de cartdo cadastrada na matriz,
sdo desprovidas de legitimidade as alegacGes que a Fiscalizacdo estaria promovendo
ilegalmente a revisdo administrativa dos atos administrativos que consideraram regular
o recolhimento de ICMS.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se-eom o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito . [ :
Conforme relatado a autuacio versa sobre: '

1- entradas.de-mercadorias, Sujeitas a substitui.géo tributéaria, desacobertadas
de documentagdo fiscal, apuradas mediante conclusdo fiscal, no periodo de 01/01/12 a
31/12/15; '

2 - saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de 01/01/12 a
31/12/15; =

3- Constatada ainda a falta de atendimento, por parte do Sujeito Passivo, da
intimacdo veiculada no Auto de Inicio de Acdo Fiscal n® 10.000.017.074-40 (AIAF) de
fls. 16/17.

Exige-se ICMS/ST, ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il e art. 54, inciso
VII, alinea “a” todos da Lei n° 6.763/75.

Em razdo da realizacd@o, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propds-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional, conforme Termo de Exclusao de fls. 91.

No tocante as entradas desacobertadas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria alega a Autuada que a Fiscalizacdo sem qualquer base
documental ou legal aplicou um percentual de Margem de Valor Agregado (MVA).

Todavia razdo ndo assiste a Defesa, como adiante se vera.

Inicialmente a Contribuinte foi intimada por meio do AIAF n°
10.000.017.074-40 (fls. 16) a informar a MVA utilizada nos periodos da presente
autuacao.
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Entretanto, a Autuada néo atendeu a respectiva intimacgéo e devido a falta de
atendimento foi penalizada pela aplicacdo da Multa Isolada tipificada no art. 54, inciso
VII, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Diante da falta de atendimento a intimacéo a Fiscalizacdo utilizou a MVA
estabelecida na legislacdo, conforme previsto no item 20, Anexo XV do RICMS/02,
examine-se:

RICMS/02 — Anexo XV

20. PRODUTOS OPTICOS

Efeitos de 1°/01/2009 a 31/12/2015 - Redagdo dada pelo
art. 1°, X, e vigéncia estabelecida pelo art. 3°, III,
“d”, ambos do Dec. n° 44.995, de 30/12/2008:

codi h
Subitem 9° Descricdo (atual) MYA
NBM/SH (%)
Armacdes , bara 6culos e
20.1 90.03-"lartigos |/semelhantes e | guas| 110
: partes |
Assim, ao contrario do alegado pela Autuada, a MVA utilizada pela

Fiscalizacdo esta prevista na legislacdo com vigéncia nos periodos autuados-e ndo se
configura como a presuncao desarrazoada de uma MVA sem qualquer nexo.

' Reitera-se que a determinacdo da MVA, ocorfel em razdo da inércia da
Contribuinte diante da intimagéo contida no AIAF1° 10.000.017.074-40.

Quanto as saidas .desacobertadas de documentagdo fiscal, a Fiscalizacéo,
tendo em vista os indjcios de saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, emitiu 0 Auto deInicio de Agdo Fiscal — AIAF- n° 10.000.017.074-40, anexado
as fls. 16/17, para exame do cumprimento das obrigacGes tributarias no periodo de
01/01/12.a 31/12/15.

Por meio de tal AIAF, recebido em 31/08/16 (Aviso de Recebimento
JO519249779 BR de fls. 15), a Autuada foi intimada a apresentar, livros, documentos
fiscais e o percentual medio da MVA utilizada nos periodos de 2012 a 2015.

Denota-se dos autos, que apos ser regularmente intimada, mediante o Auto
de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF, a Contribuinte quedou-se inerte, em relacdo ao
percentual de MVA utilizado.

A infringéncia da legislacdo pela Autuada fica caracterizada nos termos
previstos no art. 16, incisos I11 e X111l da Lei n°® 6.763/75, veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacgdes do contribuinte

(...)

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, 1livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;
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(...)

XITII- cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

(...)

inadimplemento da obrigacdo acessOria de entregar as informacdes

exigidas no AIAF ndo foi elidido pela Impugnante.

Dessa forma, ndo tendo a Autuada atendido a intimacdo da Fiscalizac¢&o, no

tocante a MVA, correta a aplicacdo da penalidade isolada do art. 54, inciso VII, alinea
“a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter, em desacordo
com a legislagdo tributdria, deixar de |entregar
ou exibir ao Fisco, em ‘'desacordo com a legislacdo
tributaria,’ nos |prazos ' previstos bm regulamento
ou quando intimado: (grifgou-se).

—a) livros, documentos, | arquivos eletrbnicos,

cbdpias-demonstragdo' de /programas aplieativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
réssalvadas as hipdteses .previstas nos incisos
III, VIIT e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs; por intimagé&o;

(o)

(Grifou-se) .

Com relagdo a saidade mercadorias sem nota fiscal, ao confrontar as

vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito (informadas pela
administradora dos cartdes) com as vendas declaradas pela Contribuinte no Programa
Gerador de Declaracdo da Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDASN), a
Fiscalizacdo constatou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo

autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, a saber:

21.588/17/2%

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
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suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuragdo _ .por
estabelecimentos de contribuintes do™ - IGMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endere¢o eletrdonico lda
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br;" cujos pagamentols sejam
realizados por m€io de’seus sistemas de |c%édito,

débito ou similarnes. |
(4..)

Art. 13-A /- As| administradoras de-.cartdes de
crédito,/ de cartdes’ de débito em.conta-corrente,
a8 empresas que| prestam | servicos operacionais
relacionados a |ladministracdo de cartdes de
crédito ou de ’débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrdnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

21.588/17/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informacdes—a dgue ge refére
o inciso III do caput serdo mantidas, deradas e
transmitidas em arguivo gletrdénido segundo.--—as
disposicdes cqnstantes do Anexo VI[c] deste
Regulamento’ e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia /Fiscal da circunscrigao do

~ estabelecimento contribﬁinte, apresentiadas em

relatério impresso em papel timbrado da
ddministradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes qpresentadas em meio eletrdnico,
conformé & intimagédo.}

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas & tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com saidas informadas pela Contribuinte,
estando o calculo demonstrado na planilha de fls.89/90.

Ha que se destacar as disposi¢Oes da legislacao tributaria mineira sobre a

base._de “calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do

RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de

Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4774-1/00, qual seja, comércio varejista
de artigos de Optica, segmento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas

21.588/17/2%
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diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita o

contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso |, alinea “e¢”, do RICMS/02.

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 & (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores; -

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo

ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13;°§ 1°, inciso XIII, alinea Tf>-da Lei

Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional). . ,

Independentemente de estar ou ndo'a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos-fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacao,.nos termos da Lei
Complementar n°123/06, que assim prescreve: |

Art. 13 - O/ Simples Nacional implica o

recolhiménto mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(..4)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(..0)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a quest&o:

21.588/17/2%

EMENTA!: TRIB,UTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
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FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): -DES.(A) ‘ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL; JULGAMENTO |EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda outras decisdes mais-recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cvn® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelacéo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des, Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Crlstlna da Cunha Peixoto, Acordio de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade:~do referido artigo ndo depende da
formalizagéo dol processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, 'bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada-de documento fiscal.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°® 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(...)

21.588/17/22 11
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V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(I

§ 3° - A exclusdo de oficio-8erd ,reallizada 'na
forma regulamentada pelo Caomité Gestor, gabendo o
lancamento dos tributos e jcontribuicées |apurados
aos respectivospéntes tribﬁtantes. ; -]

(I {0 ] '.

§ 9° - Considerarse pratica reiterada, para fins
do disposto /nos incisos V, XI e XII do._caput:

I|/- a odorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdg, / consecutivos ..eu  alternados, de
idénticdas/ infragdes, .’ inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(.. .0F
Resolugdo CGSN n° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(..4)
12
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§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Uultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2°/da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contenciose administrativo
relativo & exclusdo de oficio é de competéncia-do ‘ente!federativo que [a_efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,

inclusive quanto a intimagéo do contribuinte, in verbis:
~Lei Complementar n° 123/96

Art. 39./ O /contencioso ddministrativo relativo ao
Simples, Nacionall|| serd /de competéncia do &rgdo
julgador /integrante ‘da estrutura administrativa
do ente /federativo® que efetuar o lancgamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
proceéssos administrativos fiscais desse ente.

= Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 110.

Né&o existe na legislagdo mineira disposicdo especifica sobre a excluséo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificacbes em seu art. 10:

21.588/17/22 13
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Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessocalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgao
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdao do Simples Nacional”, acostado as fls. 91/92 dos autos.

No caso, a Contribuinte foi intimada do termo de Exclusdo juntamente com
o0 Auto de Infracdo, conforme Avisos de Recebimento (ARs) colacionados as fls. 93/95,
impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o Iant;amento
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa. :

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais |- CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido ‘reiteradamente, a exemplo-do
Acordao n° 22.078/16/1% - ' :

EMENTA

=)

SIMPLES; NACIONAL ' - EXCLUSAO- - MERCADORIA
DESACOBERTADA.| COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU' ‘A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DPOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAQ DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D" E"J", 8 § 3°E
5 6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apés a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Portanto, a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em virtude da
exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

A Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° da Lei n°
6.763/75, exigida no percentual de 100% (cem por cento) para as entradas
desacobertadas de mercadorias, sujeitas a substituicao tributaria e 50% (cinquenta por
cento) em decorréncia das saidas desacobertadas.
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As Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso Il e art. 54, inciso VII, alinea
“a” da citada lei foram exigidas pelo descumprimento de obrigacdes acessorias, pela
entrada e saida de mercadorias desacobertadas e a falta de atendimento a intimagé&o.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacGes acessorias.

Cumpre destacar que a aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a
multa isolada também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na
Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO.CUMULATIVIDADE -/INEXISTENCIA -
SUCESSAO "EMPRESARIAL/ - INCORPORACAO | -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR | -
~ MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAOQ -
~~POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA 'SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS -'AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
| TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
= APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56, inciso Il c/c
8 2° da Lei n° 6.763/75, uma vez que existiu a agédo fiscal, bem como mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéria.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II e art. 54, inciso VII, alinea “a” da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Correta também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
21.588/17/2¢ 15
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarilas
resultantes de atos praticados com excesso |de
poderes ou infracdo de lei, contrate social’|ou
estatuto:

(...)

II - o diretorn,r0o administirador, o;sécio"gerente,
O gerente, O bhepresentante ou | o ggstor de
negdécios, pelo imposto devido pelal soci€ddde gue

_dirige ou/ dirigiu,) que gere ou geriu, ou ;de’ que

faz ou fez parte. (Grifou-se).

Dessa . forma, considerando que | o ‘langamento observou todas as

determinacOes constantes da legislagdo tributéria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos” pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em/ rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda &
unanimidade, em julgar improcedentes as impugnagcdes relativas a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Alexandre
Périssé de Abreu (Revisor), Geraldo da Silva Datas e Vander Francisco Costa.

CS/T

21.588/17/2%

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2017.

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Relator
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