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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO-= DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA — MATERIAL DE USO E CONSUMO/ATIVO PERMANENTE ~
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatado que a Autuada, sediada no estado
de Sdo Paulo, contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
31/09, firmado entre o estado de Minas Gerais e 0 de Sao Paulo, reteve e recolheu
a menor o ICMS/ST devido, resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre as aliquotas interna e a interestadual, em relagdo as remessas de
mercadorias a /contribuintes mineiros destinadas ao-uso e consumo/ativo
imobilizado destes. Infracéo caracterizada, itendo em vista que a Autuada nio
observou as regras contidas no art. 43, 8 8°,sinciso I, da Parte Geral do RICMS/02,
que determina a forma de célculo do diferencial de aliquotas, conforme o disposto
mo art. 13, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 87/96, art. 13, § 15, da Lei n°
6.763/75 (0 montante do proprio-imposto integra a sua base de célculo). Corretas
as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, §
2°,inciso’T e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei
n® 6.763/75. Contudo, deve ser excluida a majoracdo da multa isolada pela
constatacéo de reincidéncia, nos termos do disposto no art. 79 da Lei n°® 22.549/17
c/c art. 106, inciso II, alinea “a”, do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, sediada no Estado
de Sdo Paulo, contribuinte substituto tributario por for¢a do Protocolo ICMS n° 31/09,
firmado entre o Estado de Minas Gerais e 0 de S&o Paulo, reteve e recolheu a menor o
ICMS/ST devido, resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre as
aliquotas interna e a interestadual, em relagdo as remessas de mercadorias a
contribuintes mineiros destinadas ao uso e consumo/ativo imobilizado destes, no
periodo de 01/01/16 a 27/10/16.

Registra a Fiscalizagdo que a Autuada ndo observou as regras contidas no
art. 43, 8 8°, inciso I, da Parte Geral do RICMS/02, que determina a forma de célculo
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do diferencial de aliquotas, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 87/96, art. 13, § 15, da Lei n® 6.763/75 (0o montante do préprio
imposto integra a sua base de calculo).

Exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso 11, § 2°, inciso I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos
da Lei n°® 6.763/75. A penalidade isolada foi majorada em razdo da constatacdo de
reincidéncia, nos termos do disposto no art. 53, § § 6° e 7°, da citada lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 30/46. Requer a procedéncia da
impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 99/109; refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento. |

Do Parecer da Assessoria

Em 31/07/2017, a Assessoria deste’ Conselho emite seu parecer (fls.
116/131), onde opina-pela procedéncia parcial do langcamento, para que seja excluida a
majoracdo da multa isolada pela constata¢éo de reincidéncia, nos termos do disposto no
art. 106, mciso I1,/alinea “a”, do Codigo Tributario Nacional - CTN.

DEcisAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria deste Conselho
foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo,
passam a compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a acusacéo fiscal é de que a Autuada, sediada no estado
de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS 31/09,
firmado entre o estado de Minas Gerais e o de Sao Paulo, reteve e recolheu a menor o
ICMS/ST devido, resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre as
aliquotas interna e a interestadual, em relacdo as remessas de mercadorias a
contribuintes mineiros destinadas ao uso e consumo/ativo imobilizado destes, no
periodo de 01/01/16 a 27/10/16.

Registra a Fiscalizacdo que a Autuada ndo observou as regras contidas no
art. 43, 8 8°, inciso I, da Parte Geral do RICMS/02, que determina a forma de célculo
do diferencial de aliquotas, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso I, da Lei
Complementar n® 87/96, art. 13, § 15, da Lei n® 6.763/75 (0 montante do proprio
imposto integra a sua base de calculo).

Exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso 11, § 2°, inciso I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos
da Lei n® 6.763/75. A penalidade isolada foi majorada em razdo da constatacdo de
reincidéncia, nos termos do disposto no art. 53, § § 6° e 7°, da citada lei.
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E oportuno salientar que o regime da substituicio tributaria possui norma de

competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n® 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuig&o,-.cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial  restituigéo
da quantia paga, caso ndo-"se redlize|l o fato

gerador presumido.
- G _.-I
Lei Complementarin® 87/96: ! [

Art. 6° Lei ‘estaduall poderd| atriblir |a

contribuinte; do| impost§ |ou a depositdrio™|a

qualquer / titulo| a responsabilidade peloc seu
pagamentg, hipétese \em que |assumird a condicdo de
substituto/tributério. .

§ 1° Afrésponsaﬁilidédé poderd ser atribuida em
relagcdao ao impost@I incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqgiientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestagdes que
destinem Dbens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicgdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

A Autuada é contribuinte substituto tributario mineira em razdo do disposto

nos art. 22, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 1°, inciso Ill, e 12, 8 2°, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 e clausula primeira do Protocolo ICMS n° 31/09, in

verbis:

21.583/17/22

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqlentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
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RICMS/02 - Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

I1T - pelo adquirente ou destinatéario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdbdteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

(...)

Art. 12. O estabelecimento industrial ' situado
neste Estado ou nas unidades da--Federacdo comlas
quais Minas Gerais tenha c¢e€lebrado; protocolo ou
convénio para a institgﬁgao de/ substituig¢do
tributédria, _nas’ remessas das! mergadorias
submetidas /ao regime de /substituigdo tributaria
relacionadas /| na| ' Parte!/ 2 deste Anexoé para

__estabelecimento de' contﬁibuinte deste Eistado, " é

responsavel, na condigéd de sujeito -passivo por
substituicdo, pela ‘retencdo e pelo recolhimento
do ICMS /devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades' da Federacdo com as quais Minas
Gerais' ténha celebrado protocolo ou convénio para
a. instituicdo de substituicdo tributéaria, por
mercadofia ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste~Anexo:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas nos capitulos 1, 2, 5, 8 a 14, 1o,
18 a 20, 22 a 27, no capitulo 3, com ambito de
aplicacéo 3.2, no capitulo 15, com ambito de
aplicacéo 15.1 e 15.2, no capitulo 17, com &mbito
de aplicacdo 17.1 e 17.3, no capitulo 21, exceto
as de ambito de aplicacdo 21.4, e no capitulo 6,
itens 7.0, 8 e 16.0, todos da Parte 2 deste
Anexo, e destinadas a uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatério.”

Protocolo ICMS 31/09:

Cldusula primeira Nas operacdes 1nterestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do

4
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Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&do Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencgdo e recolhimento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacéao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéo - ICMS relativo as operacdes
subseqlientes.
Paradgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se

também a diferencga entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de calculo da operadédo
prépria, incluidos, quando for o caso, 0s valones

de frete, seguro, 1impostos e _outros |encargos
transferiveis ou cobrados _.do destinatario, 'na
hipdétese de entrada decorrente | de |operacéo
interestadual, ém lestabelecimenthp de
contribuinte; /| de mercadomnia destiinada Ia uso,
consumo oujativo permanentel.

Registra-se _que -0 Decreto/ n® 46.931, de 30/12/15, promoveu diversas
alteracbes no Anexo XV do /RICMS/02' para adequéa-lo - disposto
no Convénio ICMS n° 92, de 20/08/15, que estabelece a sistematica de unlformlza(;ao e
identificacdo das' mercadorias e bens passiveis/de sujeicdo ao regime da substituicdo
tributaria, relativo as operacOes subsequentes.

A aplicacdo da substituicdo tributaria, até 31 de dezembro de 2015,
dependia do implemento de duas ‘condigdes: a classificagdo do produto num dos
cddigos da NBM/SH ‘descritos na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e seu
enquadramento na respectiva descrigio.

A partir de 1° de janeiro de 2016, além dos requisitos acima, o contribuinte
devera observar a coluna “Ambito de Aplicagdo” da citada Parte 2, ndo ocorrendo a
substitui¢do tributaria quando essa coluna indicar “Inaplicabilidade”.

Nesse diapasao, destaca-se que as mercadorias objeto das exigéncias fiscais
aplica-se a sistematica de recolhimento do imposto por substitui¢do tributaria.

A Impugnante sustenta sua defesa aos seguintes argumentos, em apertada
sintese:

- sustenta que um amplo arcabouco juridico ampara a adocdo de base de
calculo Unica para o recolhimento do ICMS diferencial de aliquotas devido ao estado
de destino em operacdes interestaduais, a comecar pela Constituicdo Federal, art. 155,
8 2° (modificado pela EC n° 87/15) e Lei complementar n° 87/96, em seu art. 13, § 1°,
inciso I, passando pelos Convénios ICMS n% 93/15 e 152/15, e Nota Técnica COTEPE
003/15. Cita, também, excertos de doutrina e jurisprudéncia com intuito de corroborar
sua tese defensiva;
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- alega que a Emenda Constitucional n® 87/15 estabeleceu regime unico
para a tributacdo das operacdes interestaduais, sejam destinadas a contribuintes ou a
nédo contribuintes do imposto;

- cita que a matéria retro foi regulada pelo Convénio ICMS n° 93/15, que
define o valor da operacdo como Unica base de célculo do ICMS diferencial de
aliguotas;

- assevera que a Lei Complementar n® 87/96 determina que a base de
calculo tanto para a operagdo interestadual quanto para o diferencial de aliquotas seré o
valor da operacao;

- sustenta que a COTEPE primeiramente adotou bases de célculo diferentes
para a operagéo interestadual e para o diferencial de aliquotas, na verséo 1.40.da Nota
Técnica n° 003/15, mas que tal comissao reformulou o referido entendimento, adotando
base Unica na versao 1.70 da mesma NT;

- sustenta que a legislacdo estadual mineira contraria normas superiores
como a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 87/96 que pr0|bem a-pbase de
calculo dupla. Afirma também que a norma’ que sujeita‘a Autuada ao recolhimento do
ICMS/ST é o Protocolo ICMS n° 31/09, firmado entre os estados de Minas Gerais| e
Séo Paulo, e que este determina que a base de calculo para a apuragéo e recolhimento
do ICMS/ST diferencial de aliquotas é o valor da opera¢do. Entende ndo aplicavel ao
caso o0 disposto no 8§ 8° do art. 43 do RICMS/02 que dlspoe sobre a formula de célculo
do diferencial de/aliquotas.

Contudo, ndo merece reparo o lancamento, conforme se vera.

No caso de entrada de/mercadorias no estabelecimento mineiro, destinada a
uso e consumo ou ativo' imobilizado e oriunda de outra unidade da Federagdo,
necessario se‘faz o recolhimento do diferencial de aliquotas sobre essas operaces, na
forma do_disposto no art. 6° inciso Il, da Lei n° 6.763/75 (art. 1° inciso VII, do
RICMS/02), o qual fundamenta-se no art. 155, inciso Il, § 2°, inciso VII, da CF/88:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéao
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interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente;

E a Autuada estd obrigada ao recolhimento do referido imposto, como

contribuinte substituto tributario, por for¢a do Protocolo ICMS n° 31/09, conforme ja

relatado.

E importante destacar, inicialmente, que o paragrafo Gnico da clausula

primeira do Protocolo ICMS n° 31/09, acima reproduzida, tdo-somente transfere a
responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquotas, do destinatario da
mercadoria para o remetente, mas ndo define o seu calculo. Também ndo definem a
base de célculo do imposto devido a titulo de diferencial de aliquotas as clausulas
terceiras e quarta do referido protocolo. Confira-se:

21.583/17/22

Cléusula terceira A base de célculo do- imposto,
para os fins de substituicdo tributéaria, serd o
valor correspondente ao preco a consumidor
constante na legislacdo do Estado de destino da
mercadoria para _Suas operacdes [ internas.--com
produto mendisénado no /| Anexo | Unico "] deste
protocolo. I I |

~§1 1° Em/ substituicdo ao| valor de que/ trata

o caput ,/ a' legislacdo do Estado de.destino da
mercadoria / podera fixar a base. de calculo do
imposto/ cgomo sendo © preco praticado pelo
remetente, incluidos 'os v&lores correspondentes a
frete, ! sequro, imQOStos, contribuicdes e outros

encargos transferiveis ou cobrados do
destinatadrio, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicacédo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de
valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”),
calculado segundo a férmula “MVA ajustada = [(1+
MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ
intra)] -1”, onde:

I - ™“MVA ST original” ¢é a margem de valor

agregado prevista na legislacdo do Estado do
destinatdrio para suas operac¢gdes internas com

produto mencionado no Anexo Unico deste
protocolo.
IT -“ALQ inter” é o coeficiente correspondente a

aliquota interestadual aplicéavel a operacdo;

IITI - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente
a aliquota interna ou ©percentual de carga
tributédria efetiva, quando este for inferior a
aliquota interna, praticada pelo contribuinte
substituto da unidade federada de destino, nas
operacdes com as mesmas mercadorias listadas no
Anexo Unico.

§ 2° Na hipdbtese de a “ALQ intra” ser inferior a
“ALQ inter”, deverd ser aplicada a “MVA - 3T
original”, sem o ajuste previsto no § 1°.
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§ 3° Na impossibilidade de inclus&o do valor do
frete, seguro ou outro encargo na composicdo da
base de calculo, o recolhimento do imposto
correspondente a essas parcelas serd efetuado
pelo estabelecimento destinatédrio, acrescido dos
percentuais de margem de valor agregado previstos
nesta cléusula.

Cldusula quarta O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituicdo serd calculado
mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as
operacdes internas a consumidor final na unidade
federada de destino, sobre a base de céalculo
prevista neste protocolo, deduzindo-se, do valor
obtido, o imposto devido pela operacgdo prdpria |do
remetente, desde gue corretamente destacado. |no
documento fiscal.

Pardgrafo tUnico. Na hipdtese de remetente optante
pelo regime tributario difierenciado e favorecido
de que trata .a Ji€i Complementar n°/ 123, d& 14 de
dezembro de 2006,/:0 valorjé ser de&uzido a |titulo
de operacio/ prdopria observara o, disposto mna

- regulamentacéo do Com;té Gestor: do Simples

Nacional. | S

Registra-se que o contribuinte substituto tributario devera observar as
normas da legislacdo do estado de destino, no caso, do estado de Minas Gerais,
conforme dispde a clausula oitava do Convénio ICMSn°81, de 10/09/93, que
estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de substituicdo tributaria.

Examine-se:

Clausula oitava O sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Conforme mencionado, informa a Fiscalizagcdo que a Autuada ndo observou
as regras contidas no art. 43, § 8°, inciso I, da Parte Geral do RICMS/02, vigente desde
01/01/16, que determina a forma de célculo do diferencial de aliquotas, visando a sua
adequacdo ao disposto no art. 13, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, art. 13,
8 15, da Lei n° 6.763/75 (0 montante do proprio imposto integra a sua base de calculo):

21.583/17/22

Lei n® 6.763/75

Art. 12 . As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° Nas hipdbébteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.
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RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipbétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 _ _deste
Regulamento: '

a.l) do valor da operagdo sera—-éxcluido| o valor
do imposto correspondente a operacgao
interestadual; . ;

a.2) ao valer,/ obtido na forma da subaliréa T i

serd incluidg o walor do! imposto considerando |a

aliquota interna|a consumidor final estabelecida
~heste Estado pard a\mercadoria;

b) sobre ¢ wvalor obtido na forma da subalinea

“a.2” sera aplicada / a . altiquota interna a
consumidor final  estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c). o/ imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” je/ o valor do imposto relativo a operagdo

_ interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre valor da operagdo de que trata a subalinea
“a.l” antes da exclusdo do imposto;

Conveniente destacar que as discussoes trazidas pela Impugnante acerca da
legalidade da norma que fundamenta o lancamento fogem a competéncia deste
Conselho de Contribuintes, uma vez que o Auto de Infracdo foi lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias, as quais se encontra este Orgdo Julgador adstrito
em seu julgamento, por forga do disposto no inciso | do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08 (art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75).

E incontroverso que néo se esta diante da majoracdo ou criacdo de exacao,
mas apenas adequacédo da forma de célculo do diferencial de aliquotas ao disposto no
art. 13, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, art. 13, § 15, da Lei n° 6.763/75,
ndo havendo, portanto, nenhuma ofensa as disposi¢cdes da Constituicdo Federal de 1988
ou a LC n°87/96, como advoga a Impugnante.

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

21.583/17/2° 9
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§ 1° 1Integra a base de <cédlculo do imposto,
inclusive na hipdbdtese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importédncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(Destacou-se) .

Vale dizer que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) ratificou, por
maioria de votos, jurisprudéncia firmada em 1999, no: julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 212209, no sentido de que ¢ constitucional a incluséo d 'valor do
Imposto sobre Operacdes relativas & Circulacdo 'de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servu;os de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunlca(;ao (IC S) na sua

propria base de calculo,

Diferente do que'alega a Defesa, ndo 'se verifica ofensa as disposicdes
contidas na Lei Complementar n® 87/96 (art. 13,/inciso I):

Art. 13./A baserde calculo do imposto é:

17 - na /saida de mercadoria prevista nos incisos
I, III‘e IV do art. 12, o valor da operacgdo;

(..

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

IITI - da transmissdo a terceiro de mercadoria
depositada em armazém geral ou em depdsito
fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria,
ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo

estabelecimento transmitente;

E 0 que se extrai da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Examine-se as

seguintes decisoes:

21.583/17/22

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO

RELATIVA A ~PFQESTAQAO DO  SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. RESPONSABILIDADE DO

10
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PRESTADOR PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO
REPASSADO AO USUARIO DO SERVICO. 1. A ORIENTAGAO DA
PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE FIRMOU SE NO SENTIDO DE QUE A
BASE DE CALCULO DO ICMS E O VALOR DA OPERACAO, EM CUJO
MONTANTE ESTA EMBUTIDO O PROPRIO TRIBUTO, SENDO QUE CABE
AO PRESTADOR DO SERVICO RESPONDER PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO QUANDO DEIXOU DE REPASSA-LO AO USUARIO DO
SERVICO. NESSE SENTIDO: ERESP 1.190.858/BA, 1@ SECAO, REL.
MIN. ARl PARGENDLER, DJE DE 12.8.2013. 2. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(STJ - AGRG NO REsP: 1271947 BA 2011/0191905-1, RELATOR:
MiNISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, DATA DE
JULGAMENTO: 23/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, DATA DE
PusLicacAo: DJE 05/11/2014) _

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO"DO
ICMS: INCLUSAO NO VALOR DA.-OPERACAOQ OU DA
PRESTACAO DE SERVICO SOMADO ;/AO |PROPRIO
TRIBUTO. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. (RE-212209 / RS #RIO GRANDE DO|(SUL, REL.
MIN. MARCO AURELIO, REL./P/ACORDAO MIN| NELSON
JOBIM, J. 23/06/99, 'DJ 14/02/2003, P. 00060). AGRAVO
— REGIMENTAL' NO ' AGRAVO DE ‘INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. —

1. IMPOSTQO SOBRE CIRCULAQAQ DE.MERCADONRIAS E
SERVICOS/ - ICM$, DIREITO~ A COMPENSACAO DE

VALORES PAGOS A MAIOR. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA  CONSTITUCIONAL
INDIRETA.

- 2. LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE INDICE FIXADO PELO
— ESTADOMEMBRO. PRECEDENTES.

3. BASE DE CALCULO DO ICMS: INCLUSAO NO VALOR DA
OPERAGCAO OU DA PRESTACAO DO SERVICO SOMADO AO
PROPRIO TRIBUTO: CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (Al 678603 AGR / SP, REL. MIN. CARMEN
LUCIA, J. 25/08/20009, DJE 23/10/2009).

Nesse diapasdo, conveniente registrar que o Convénio ICMS n° 93/15, que
dispbe sobre os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacdes que
destinem bens e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em
outra unidade federada (Emenda Constitucional n® 87/15), a que se refere a Nota
Técnica n® 2015.003, versdo 1.70, da COTEPE, mencionada pela Impugnante, refere-se
ao preenchimento da NF-E e sistematica de célculo venda interestadual para
consumidor final ndo-contribuinte — EC 87/2015 (CONVENIO ICMS 93/2015 e NT
003.2015 v. 1.70), e ndo se aplica a hipdtese dos presentes autos.

Destaca-se que o Convénio ICMS n° 93/15 dispde sobre os procedimentos a
serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada,
matéria ndo versada nestes autos (destinatarios mineiros referentes a estes autos sdo
contribuintes do imposto).

21.583/17/2° 11
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CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015
(...)

Dispde sobre os procedimentos a serem observados
nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servigcos a consumidor final n&do contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 2472 reunido extraordinéaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro
de 2015, tendo em vista o disposto nos incisos
VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicéo
Federal e no art. 99 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitoérias - ADCT_ da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 102| e
199 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966),--resolve celebrar o

seguinte:
g ]
CONVE N.I-O | L

Clausula primeira:Nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e |seérvicos' a consumidor flinal ‘né&o

“contribuinte do ICMS, localizado em outra.tunidade

federada, devem | ser observadas as disposicgdes
previstas neste convénio.

(Destaques acrescidos) .

Lado outro, vale dizer que o langamento em exame encontra-se de acordo
com o entendimento constante da Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 002/16,
Assunto: ICMS relativo ao diferencial de aliquota apos as alteragdes implementadas
pela Emenda Constitucional n® 87/15 (Base legal: Secdo IV do Capitulo | do Titulo VI
da Constituigdo da Republica de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 87, de16/04/15, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016, Convénios ICMS n°s
93/15 e 152/15, Ajuste SINIEF n° 12/15, Lei n® 6.763/75 com as alteracbes promovidas
pela Lei n°® 21.781/15 e Decreto n° 46.930/15, que alterou o RICMS/02).

Vale destacar que sua edicdo se deve as alteracbes implementadas pela
Emenda Constitucional n® 87/15. Examine-se as disposi¢des de tal orientagdo no que se

refere ao caso em tela:

21.583/17/22

1.3.1. Operacoes interestaduais destinadas a
consumidor final estabelecido em Minas Gerais,
contribuinte do ICMS

a) sem beneficio fiscal no destino

Nos termos do inciso I do § 8° do citado art. 43, o calculo
do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual devido a Minas Gerais,
em relacdo as operacgoes destinadas a consumidor final
contribuinte do ICMS, em que nao haja beneficio fiscal
concedido pelos Estados de origem e destino, sera
realizado da seguinte forma:

12
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1°) excluir do valor da operacdo, o valor do imposto
correspondente a operacao interestadual
regularmente destacado no documento fiscal;

2°) incluir no valor acima encontrado, o valor do
imposto calculado por meio da aplicaciao da aliquota
interna a consumidor final estabelecida para a
mercadoria neste Estado, inclusive o adicional de
aliquota previsto no § 1° do art. 82 do ADCT, quando
houver, cujo resultado correspondera a base de
calculo do diferencial de aliquota;

3°) aplicar a aliquota interna a consumidor final
estabelecida para a mercadoria neste Estado sobre a
base de calculo do diferencial de aliquota acima
citada, inclusive o adicional de aliquota previsto no §
1° do art. 82 do ADCT, quando houver, de forma que o
valor do imposto devido a -este Estado sera a
diferenca positiva entre o resultado do calculo
demonstrado e a parcela do imposto devida a unidade
da Federacao de' ongem, correspondente a tlllzagao
da aliquota interestadual.

— Quando houver a |incidéncia do adicional de aliquota

previsto no § 1° do art. 82/do ADCT (2%);-denominado
neste estado de Fundo'de Erradicacae:da Miséria (FEM),
o valor do adiciondl sera 'calculado juntamente com o
ICMS relativo ao, ‘diferencial de aliquota, conforme
afirmado acima.

Entretanto, o recolhimento deste adicional sera realizado
por meio de Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE)
ou Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais
(GNRE) distinto do documento referente ao recolhimento
do ICMS relativo ao diferencial de aliquota, nos termos do
inciso II do art. 4° do Decreto n°® 46.927/2015.

(Destaques acrescidos).

Esta matéria ja foi analisada por este Conselho de Contribuintes, conforme

decisdes a seguir reproduzidas, as quais corroboram o lancamento em epigrafe:

21.583/17/22

ACORDAO: 21.383/17/22 RiITO: ORDINARIO
PTA/AI;: 01.000574780-21
IMPUGNACAO: 40.010141504-25

IMPUGNANTE: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A.
USIMINAS

IE: 313002022.01-20

PrROC. S. Passivo: OTT0 CARVALHO PESSOA DE
MENDONGA/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/IPATINGA

EMENTA ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL
DE USO E CONSUMO - OPERACAO INTERESTADUAL.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/10/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RESULTANTE DA APLICACAO DO PERCENTUAL RELATIVO A
DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A INTERESTADUAL PELAS
AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS A USO E
CONSUMO/ATIVO IMOBILIZADO E ORIUNDAS DE OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, NOS TERMOS DO ART. 6°, INCISO Il, DA LEI N
6.763/75. INFRAGAO CARACTERIZADA TENDO EM VISTA QUE A
AUTUADA NAO OBSERVOU AS REGRAS CONTIDAS NO ART. 43, § 8¢, |,
DO RICMS/02, QUE DETERMINAM A FORMA DE CALCULO DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS, CONFORME O DISPOSTO NO ART. 13, 8
1o, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, ART. 13, § 15, DA LEI
N° 6.763/75 (O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO INTEGRA A SUA
BASE DE CALCULO) E, TAMBEM, EM RELAGAO A ALGUMAS NOTAS
FISCAIS, A AUTUADA, AINDA, APUROU O VALOR DE DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS MENOR QUE O RESULTANTE DA APLICACAO DE ALIQUAOTA
CONSIGNADA NO REGISTRO C 197 DO SPED SOBRE-A-BASE DE
CALCULO CORRESPONDENTE. EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO.ART. 56, INCISO Il, DAILEI
N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME

ACORDAOQ: 22.321/17/32RiT0: SUMARIO

PTA/AI: 01.000573697-96 .
~ IMPUGNAGAO! 40.010141507-51"

IMPUGNANTE: UNIGAL LTDA IE: 313991377.00-50

PrROC. S. /' PAssivo: ' OTTO CARVALHO PESSOA  DE
MENDONGA/QUTRO(S)!

ORIGEM: DF/IPATINGA

EMENTA ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL

DE USO'E CONSUMO - ATIVO PERMANENTE - OPERACAO

INTERESTADUAL. CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO

- IMPOSTO RESULTANTE DA APLICACAO DO PERCENTUAL RELATIVO A
DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A INTERESTADUAL PELAS
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
USO, CONSUMO E BENS DO ATIVO PERMANENTE. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 6°, INCISO Il E ART. 12, § 1°
DA LEI N° 6.763/75 E ART. 43, 8 8° INCISO | DO RICMS/02.
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Posto isso, considerando que a Impugnante deixou de recolher o diferencial
de aliquotas devido nas operacdes de remessas de mercadorias para destinatarios
sediados localizados em Minas Gerais, destinadas a uso e consumo/imobilizado, na
forma determinada pela legislacéo tributaria vigente no periodo autuado, legitimas séo
as exigéncias fiscais de ICMS/ST (diferenca ICMS/ST destacado e o devido), Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da referida lei:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributéario

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

g ]
(...) / |

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestagdo:

(. .)

c) valor/ da base de calculo menor do que a
prevista na legisiagéo,frelativamente a prestacéo
ou operacdo proépria ou-a substituicdo tributaria,
nas hipdéteses né&o-abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

No. tocante a-alegacdo da Defesa de que n&o foi observado o limitador da
penalldade isolada previsto no § 4° do art. 55, vigente até 30/06/17, destaca-se que as
mercadorias autuadas ndo sdo perfeitamente identificaveis, hipotese em que néo se
aplica o disposto no referido dispositivo legal:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 (...)
Efeitos de 08/08/2006 a 30/06/2017

“§ 4° Na hipbdtese de operagdo sujeita ao regime
de substituicdo tributdria na qual a mercadoria
possa ser perfeitamente identificdvel, a multa
fica limitada a duas vezes e meia o wvalor do
imposto a recolher ao Estado, admitidos os
créditos comprovados, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacdo.”

Destaca-se que referida exigéncia é inferior ao limite maximo de duas vezes
o0 valor do imposto incidente (limite maximo das penalidades previstas no art. 55, da
Lei n® 6.763/75, conforme novel § 2° do referido artigo, redagdo dada pela Lei n°
22.549 de 30 de junho de 2017 (MG de 01/07/17), uma vez que o imposto incidente foi
no montante de R$ 6.765.241,64 (apuracdo constante da midia eletrénica de fls. 26) e a
Multa Isolada exigida totaliza R$ 2.338.734,07 (fls. 04 dos autos).

21.583/17/2° 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/10/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante a majoracdo das penalidades isoladas pela constatacdo de
reincidéncia, destaca-se que o art. 79, inciso I, alinea “¢”, da Lei n°® 22.549, de 30 de
junho de 2017, revogou os dispositivos da Lei n° 6.763/75 (art. 53, 8 § 6° e 7°) que

previam a referida majoracdo. Examine-se:
Art. 79 - Ficam revogados:
I - na Lei n® 6.763, de 1975:

(o..)
e) o item 1 do § 5° e os §§ 6° e 7° do art. 53;

Dessa forma, nos termos do disposto no art. 79, inciso I, alinea “e”, da Lei
n® 22.549 c/c art. 106, inciso II, alinea “a”, do Cdodigo Tributario Nacional — CTN (Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), deve ser excluida a majoracdo da multa isolada
decorrente da constatacao de reincidéncia.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, especialmente no tocante as multas cominadas que.foram corretamente
exigidas conforme determina a Lei n® 6.763/75, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacédo a dispositivos de lei, por forca da Iimita(;éo
de sua competéncia constante do art. 182-da‘Lei n® 6.763/75 (e art.| 110, inciso | do
RPTA), in verbis:

~Art. 182. /N&o se| incluem/ na competéncia |do &érgéao

““Julgador: I = a declaracéao de
inconstitucionalidade ou a| negativa de aplicacéo
de ato dormativo, | inclusive em-relagdo a consulta
a que for atribuido ‘estefefeito pelo Secretario
de Estado de Fazenda, nos termos do § 2° do art.
146;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanlmldade em julgar.-parcialmente procedente o langamento para excluir a
majoragdo da multaisolada, conforme disposto no art. 79 da Lei n® 22.549/17 c/c o art.
106, inciso Il do CTN, nos termos do parecer da Assessoria. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Andrea Ferreira Bedran e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Geraldo da Silva
Datas.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

P
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