CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.550/17/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000468906-27
Impugnacéo: 40.010140938-39, 40.010140939-10 (Coob.)
Impugnante: Caterpillar Brasil Comércio de Maquinas e Pegas Ltda
IE: 001560593.00-52
Sotreq S/A (Coob.)
IE: 001636549.02-32
Proc. S. Passivo: Izabella Moreira Abrao/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENGIA. Comprovado nos autgs-igue se
encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar|o crédito
tributario nos termos do art. 150, § 42 do Codigo Tributario Nacional, relativo ao
periodo anterior a 21/07/11, motivo pelo qual cancelam-se tais exigéncias fiscais.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- 'RETENCAO ' E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatou-se a reteng&o e o
recolhimento a/menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida em outra
unidade da Federacdo, na condicdo de:substituta tributaria, nas remessas
interestaduais para contribuintes mineiros, por for¢ca do Protocolo ICMS n° 41/08,
em razdo da composicdo a menor da base de célculo do ICMS/ST. Infracdo
caracterizada  nos-termos do art. 19, inciso I, alinea b, item 3 do Anexo XV do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11
c/c § 29, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/11 a 31/12/11, relativo as
remessas de mercadorias destinadas a contribuintes mineiros e relacionadas na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicdo da base de célculo a menor.

A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n°41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida como Coobrigada a empresa Sotreq S/A (l.E.
001.636549.0232), destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il e 82°inciso I da Lei n®6.763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo em conjunto as fls. 37/58 e
acostam os documentos de fls. 60/161, requerendo a procedéncia da impugnacé&o.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacao retifica o crédito
tributéario, nos termos do demonstrativo de fls. 170 e Termo de Rerratificacdo de Auto
de Infracdo de fls. 175, excluindo as exigéncias relativas aos lancamentos de notas
fiscais em excesso.

As planilhas contendo a alteracdo do crédito tributario encontram-se
acostadas na midia eletronica de fls. 172 e o novo DCMM, as fls. 173/174 dos autos.

Regulamente cientificados sobre a retificacdo, a Autuada e.a Coobrigada
aditam a impugnacédo as fls. 181/201, reiterando os termos.da impugnacéo inicial e
arguindo que a Fiscalizacdo, ao reformular o Auto de Infracdo, inseriu novas notas
fiscais que ndo constavam da autuagéo inicial, demonstrando total auséncia de
credibilidade nas apuracg®es realizadas. \ '

A Fiscalizacdo, em manifestagdo de fls. 205/219, refuta ‘as alegagOes da
Defesa e requer a procedéncia parcial ‘do’ lancamento, nos termos da reformulacao do
crédito tributario. . '

A Assessoria do CC/MG /determina a realizacdo da diligéncia de fls.
224/225, que resulta na manifestacdo da Fiscalizagéo as fls. 226/228.

Reaberta vista, as: Impugnantes comparecem as fls. 234/235, enquanto a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 245/250.

Novamente-a Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de
fls. 256/257, para abertura de vistas ao Sujeitos Passivos, pelo prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do disposto no art. 120, inciso 11, § 1° do RPTA.

Apesar de terem sido regularmente notificadas, as Impugnantes ndo se
manifestam.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 262/280, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito, por ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagcdo ao periodo de
01/01/11 a 21/07/11 e pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario as fls. 170/174.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Inicialmente, registra-se que as Impugnantes alegam a insubsisténcia do
crédito tributario, nos termos do disposto no art. 95 do Decreto n° 44.747/08 (RPTA),
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por entenderem que o Auto de Infracdo encontra-se eivado de vicios, impossibilitando
a defesa com seguranga, ao argumento de que as apuracOes e informacgdes seriam
incompletas ou erréneas.

Afirmam que a Fiscalizagdo, ao reformular o Auto de Infracdo, inseriu
novas notas fiscais que ndo constavam da autuacdo inicial, demonstrando total auséncia
de credibilidade nas apurag0es realizadas.

Contudo, verifica-se que os erros apontados pela Defesa se confundem com
a matéria meritoria e serdo analisados mais adiante.

Ressalta-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo contém todos os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracOes, e encontram-se legalmente embasadas as infracbes cometidas. e as
penalidades aplicadas. Todos os requisitos formais e materiais necessarios para a
atividade do langamento, previstos no art. 89 do Regulamento-do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, foram observados. .

Destaca-se, também, que, Mmediante provocacdo da Assessoria deste
CC/MQG, a Fiscalizagdo esclareceu que jas diferencas contidas na planilha “Autuacao-
Reformulacdo” foram.meros erros formais, decorrentes ' de formula do Excel, tendo
apresentado, na oportunidade, novo Demonstrativo ‘do’ Crédito Tributario, que
comprova que ndo houve interferéncia neste.

Registre-se, ainda, que a Contribuinte formulou Consulta a
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), para esclarecer sobre qual Margem de Valor
Agregado — MVA a ser aplicada para o célculo do ICMS/ST, vide Consulta de
Contribuinte n°' 165/2015; de /fls. 10/11, e, obtendo resposta contraria ao seu
entendimento,” ndo-utilizou o instituto da denuncia espontanea, possibilidade aberta
apos ciéncia da resposta da consulta, para regularizacdo de suas obrigagdes principais
tributérias, resultando na lavratura do presente Auto de Infracao.

Portanto, ndo resta davida de que a Fiscalizacdo proporcionou a Autuada o
desenvolvimento de sua defesa sem qualquer surpresa ou falta de informacgéo, néo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa.

No tocante a irregularidade constatada, cumpre reiterar que a autuacao versa
sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria,
no periodo de 01/01/11 a 31/12/11, relativo as remessas de mercadorias destinadas a
contribuintes mineiros e relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em razdo
da composicao da base de calculo a menor.

A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n°41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il e §2° inciso | da Lei n®6.763/75.

Foi incluida como Coobrigada a empresa Sotreq S/A, destinataria das
mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
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Instruem os autos o CD de fls. 32, contendo as planilhas da autuacdo, as
copias de DANFEs de fls. 21/30, por amostragem, e Demonstrativo do Crédito
Tributario de fls. 31 dos autos.

As Impugnantes arguem a decadéncia do credito tributério, relativo ao
periodo de 01/01/11 a 21/07/11, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional (CTN), visto que a Autuada e a Coobrigada foram
intimadas do Auto de Infracdo em 21/07/16 e 20/07/16, respectivamente, sem qualquer
mencéo ou alegacéo de fraude.

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizagdo de cobrar as exigéncias, relativamente a fatos geradores do
periodo anterior a 21/07/11, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia-do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se jpronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto-0 crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, QUe ao lancamento de oficio, aplica-se 0
prazo decadencial de cinco anos e a forma'de contagem fixada no art: 173, inciso | do
CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o'Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN, na hipdtese da apuragéo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso. Especial n° 1.199.262-MG, com a
seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
-~ RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETAGAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
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—- CREDITOS TRIBUTARIOS.

87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O+ FISCO EFETUE| O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO;PELO ART./173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE-€INCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIQ; SEGUINTE [/A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE: DESSUME /A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE'Q FISCO LANGAR OS REFERIDOS

AGRAVO REGIMENTAL|IMPROVIDO.

ACORDAO /

VISTOS, .RELATADOS E-DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA“INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, /POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em

embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisdo:

21.550/17/22

AGRG NOs EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)
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21.550/17/22

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO'DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SEGCAO DO+ STJ,,NO JULGAMENTO| DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS, TERMOS DO ART. 543-CGE SOB A
RELATORIA DO,/ MINISTRO ' LUz FUX, | SEDIMENTOU |O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART.,173, |, DO CTN SE APLICA A0S

. CASOS EM QUE /A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA

EXACAO OU, QUANDO, A DESPE|TO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O, PAGAMENTO, SALYO NOS /CASOS DE=DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO. / '

3. "[...] OCORRENDO,O0 PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIJBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGCAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, 8 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
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INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, bo CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Pudblica Estadual constituir o presente crédito tributario deve levar em
consideracao o disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Portanto, no presente caso, as exigéncias fiscais relativas a fatos geradores
do periodo anterior a 21/07/11 encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que
a Autuada e a Coobrigada foram intimadas do Auto de Infragdo em 21/07/16 e
20/07/16, respectivamente (fls. 33/34).

As Impugnantes sustentam que a Caterpillar é empresa estabelecida no
estado de Sao Paulo, exerce o comércio atacadista de maquinas e equipamentos de
terraplanagem, mineracdo e construcdo, incluindo partes e pegas, e firmou com a
Sotreq S/A, empresa sediada em Minas Gerais, 0 contrato de distribuicdo de pecas
(doc. 4, anexado), com clausulas de exclusividade'e fidelidade para revenda de
produtos e pegas da Autuada neste estado. ' -

Asseveram que a Caterpillar fez a retencdo e 'o recolhimento do imposto,
por substitui¢do tributaria, nas vendas'a estabelecimento comercial distribuidor, com
base em contrato de fidelidade, tendo observado, para fins de calculo do imposto, o
percentual de Margem de Valor Agregado - MVA pré- deflnldo em norma tributéria
(Protocolo Confaz/ICMS n° 41/08).

Aduzem que a totalidade das operagoes é indevida diante da legalidade do
Protocolo ICMS n° 41/08, tendo sido este devidamente observado e aplicado pela
Autuada

Entretanto, tal afirmativa ndo se comprova nos autos.

" E cedico que o Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo sdo signatarios, prevé a atribui¢do de responsabilidade ao remetente
por substituicdo tributaria pela retencdo e recolhimento do ICMS, relativo as operacdes
subsequentes, nas operacGes com pecgas, componentes e acessorios, para veiculos
automotores e outros fins, relacionadas em seu Anexo:

PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008

Clausula primeira Nas operag¢des interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgédo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.
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§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacdes com pecas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econdbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, ou de suas pecas,
partes, componentes e acessédrios, desde que a
mercadoria objeto da operacéao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicéo
tributdria nas operacdes internas no Estado de
destino.

(...)

§ 4° O regime previsto neste” protocolo sera
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do /imposto pelas
saidas subsegiientés de t¢das as pecas,| partes,
componentes e écessérios;'conceitu?dos nol|s 17,
ainda que nao estejam listadas no Anexo Unico, na
~ condicdo de ‘sujeito passivo por substituigdo, “ao
estabelecimento de fabridante: :

I' - de yeiculos automotores para: estabelecimento
comercial /distribuidor, para- atender indice de
fidelidade de cqﬁpra'de ‘que trata o art. 8° da
Lei federal n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979;

IT - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, para estabelecimento
comercial distribuidor, cuja distribuicdo seja
efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde que seja autorizado mediante
acordo com o) fisco de localizacéo do
estabelecimento destinatario.

(Grifou-se)

As Impugnantes alegam que o citado Protocolo estabelece em sua Clausula
Primeira, 8 4° inciso Il que a substituicdo tributaria se aplica as operacOes
interestaduais com pecas, partes, componentes e acessorios para veiculos automotores e
afins, adquiridos ou revendidos por estabelecimento mineiro de industria ou comércio
de veiculos automotores terrestres, bem como veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios.

Acrescentam, ainda, que a legislacdo mineira, que incorporou referido
Protocolo, deixou de mencionar a regra contida no 8 6° da Clausula Primeira do
Protocolo que faria a equiparacdo dos estabelecimentos.

Confira-se:

§ 6° Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabelecimento de fabricante o estabelecimento
atacadista de pecgas controlado por fabricante de
veiculo automotor, que opere exclusivamente junto
aos concessionarios integrantes da rede de
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distribuicdo do referido fabricante, mediante
contrato de fidelidade. (Grifou-se)

Entretanto, deve-se observar que a legislacdo mineira incorporou o

Protocolo ICMS n° 41/08, em seu Anexo XV do RICMS/02, por meio do art. 56 e
seguintes, abaixo transcritos:

21.550/17/22

CAPITULO VIII

DAS OPERACOES COM PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS
PARA PRODUTOS AUTOPROPULSADOS E OUTROS FINS

Art. 56. A substituicdo tributdria nas operacdes
com as mercadorias de que trata o item 14 da
Parte 2 deste Anexo aplica-se também:

I - as partes, aos componentes e acessérias,
usados, hipbétese em que a responsabilid@de'pela
retencdo e recolhimento do imposto, qa titulo|de
substituicéo tributéria, € atribuida "ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

IT - as partes,~aos comﬁonentes e acessbdrios,
inclusive /sados, destinados a | aplidadédo na
renovagdo, /no recondicionamento ou beneficiamento

de pecas; componentes,’ ' acessbérios el !demais

produtos /listados mo item| 14 da Parte “2-deste
Anexo. ] T

Art. 57/ Q estabelecimento fabricante de veiculos
automotores, nas| \saidas 'das mercadorias de que
trata 0 item 14 da-Parte 2 deste Anexo, amparadas
por contrato defidelidade de compra de que trata
o/ art. /8° da Lei federal n°® 6.729, de 28 de
novembro de 1979, adotard como base de calculo do
imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria o prego por ele praticado, nele
incluidos os valores do IPI, do frete até o
estabelecimento adquirente e das demais despesas
cobradas ou debitadas ao destinatéario, ainda que
por terceiros, adicionado do produto resultante
da aplicacdo sobre o referido preco do percentual
de margem de valor agregado (MVA) de:

(...)

Efeitos de 1°/05/2008 a 31/12/2012 - Acrescido
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.793, de 25/04/2008:

IT - 35,80% (trinta e cinco inteiros e oitenta
centésimos por cento), em se tratando de operacédo
interestadual.

(...)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se
também:

I - ao estabelecimento fabricante de maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja
distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade;
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oponuno

IT - a outros estabelecimentos designados nas
convencdes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veiculos

automotores e o0s estabelecimentos concessionéarios
integrantes da rede de distribuicéo.

§ 2° Para os efeitos deste artigo o sujeito
passivo por substituicéao devera manter a
disposigdo do Fisco o contrato de fidelidade e a
convencdo da marca.

(...)

Efeitos de 1°/06/2008 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14 da Parte 2 deste Anexo:
Efeitos de 1°/06/2008 a 22/05/2017° - Acrescido

pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do_Dec. ‘n° 44.823, de 30/0 /2008:

I - em se /trdtando de sujeitd passivo por
substituicdo / localizado,,/) em outra unildade da

~ Federacéao, a substituigéo tributédria plica-se

somente As/ de usq especificamente* _automotivo,
assim compreendidas‘as que, em gualquer etapa do
ciclo egcondémico, | sejam/ adquiridas ou revendidas
por estabelecimento ‘industrial ou comercial de

veiculds | automotores - terrestres, bem como de
maquinas/ e equipamentos agricolas ou rodovidrios,
ou de suas pecas, partes, componentes e
dcessgdrios;

(grifou-se)

registre-se que a Autuada formulou consulta a

Supermtendenua de Tributacéo, que assim se posicionou:

21.550/17/22

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 165/2015

CONSULENTE : Caterpillar Brasil Comeércio de
Maquinas e Pecas Ltda.

ORIGEM : Piracicaba - SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA -
OPERACAO INTERESTADUAL - O sujeito passivo por
substituicdo observara as normas da legislacao da
unidade da Federacao de destino da mercadoria, nos

termos do disposto na clausula oitava do Convénio
ICMS n° 81/1993.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no estado de Sao Paulo,
possui inscricdo estadual como contribuinte do
ICMS/ST em Minas Gerais, adotando o regime de
recolhimento por débito e crédito no exercicio da
atividade de comércio atacadista de maquinas,

10
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— imposto.

equipamentos para terraplenagem, mineracao e
construcao; partes e pecas (CNAE 4662-1/00).

Informa que suas operacoes estao sujeitas a
substituicao tributaria do ICMS, prevista no Protocolo
ICMS n° 41/2008.

Diz que, nos termos do referido protocolo, a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do
imposto por substituicao, nas vendas a
estabelecimento comercial distribuidor, mediante
contrato de fidelidade, sera do estabelecimento
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios (inciso II do § 4° de sua
clausula primeira). i

Acrescenta que, para efeitos desse .protocolo,| o
estabelecimento atacadista ~foi equiparado ao
estabelecimento fabricante de pecas ;controlado per
fabricante de veiculo automotor (8 6° de sual clausula
primeira). Nele, também, foi determinada a margem de
valor agregado ajustada a'ser utilizada no calculo do

Transcreve o art.| 57 da /Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, que, incorporou a-legislacdo estadual
mineira; o/ Protocolo ICMS n°® 41/2008, exceto em
relacao ao § 6° da/clausula primeira.

Entende’ que, pelo fato de manter contrato de
fidelidade com a Sotreq S/A, revendedor com diversas
filiais em territorio mineiro e ser um estabelecimento
atacadista controlado por fabricante de maquinas e
equipamentos rodoviarios, nos termos do § 6° da
clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/2008,
podera aplicar a MVA prevista no inciso I do art. 57 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002 em suas
operacdoes com as autopecas listadas no item 14 da
Parte 2 do mesmo anexo.

CONSULTA:

Esta correto o entendimento acima exposto?
RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que a equiparacdo de que
trata o § 6° da clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/2008 alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, o qual é tratado no referido
protocolo distintamente do fabricante de veiculos,
maquinas € equipamentos agricolas ou rodoviarios,
como € o caso da Consulente, conforme atesta o inciso
I do § 2° da clausula segunda do mesmo protocolo.

11
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Acrescente-se que o sujeito passivo por substituicao
deve observar as normas da legislacdo da unidade da
Federacdo de destino da mercadoria, nos termos do
disposto na clausula oitava do Convénio ICMS n°
81/1993. Reiteradamente, esta Diretoria tem se
manifestado em relacdo ao assunto, conforme
Consultas de Contribuintes nos 114/2012, 200/2012,
061/2013, 208/2013, 081/2014, 089/2014,
098/2014 e 177/2014.

E importante frisar que os convénios e protocolos que
tratam de substituicao tributaria necessitam de
regulamentacao pelo poder executivo de cada Estado,
produzindo efeitos no momento e na forma em que
suas disposicdées sdo incorporadas pela legislacdo do
Estado, que detém a competéncia. legislativa para
tanto.

Portanto, ainda que-estivesse regulamentado o-§ 6°
aludido na legislacao tributaria mineira, a Consulente,
nas operacoes ‘com autopecas, destinadas ao estado de
Minas Gerais, deve adotar ‘a MVA prevista na Parte|2

~~do Anexo XV 'do RICMS/2002, observado o disposto no
8 5° do art.. 19 da Parte 1' do mesmo anexo, uma vez
que a equiparacao alcanga apenas o estabelecimento
atacadigta’ de pecas ‘controlado por fabricante de
veiculo’ automotor, € nao o atacadista controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, nos termos da distincao feita
pelo proprio protocolo.

- (...)"grifou-se)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 de agosto de 2015.

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos e da resposta a
consulta que as operacg0Oes realizadas pela Autuada ndo se encontram abarcadas pelo
disposto no inciso | do art. 57 do Anexo XV do RICMS/02, qual seja a aplicacdo da
MVA de 35,80% (trinta e cinco virgula oitenta por cento) para fins de calculo do
ICMS/ST devido a este estado.

Como bem destaca a referida consulta, o § 6° da Clausula Primeira do
Protocolo ICMS n° 41/08 prevé a equiparacdo a estabelecimento de fabricante do
estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor, o
que ndo é o caso da Autuada, que é um estabelecimento atacadista controlado por
fabricante de maquinas e equipamentos rodoviarios.

Cabe ressaltar que tampouco o argumento das Impugnantes de que todos 0s
demais estados da Federagdo aderiram ao Protocolo n°® 41/08 na sua integralidade, em
consonancia com as determinacGes ali previstas, ndo tem qualquer aplicacdo na
legislagcdo mineira.

Salienta a Fiscaliza¢do que os Protocolos e Convénios celebrados no ambito
do Confaz, como norma geral tributaria, por si s, ndo fazem nascer qualquer direito.

21.550/17/22 12
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Sobre o tema, Roque Antdnio Carrazza destaca o seguinte:

Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal
devem, para conceder isencdoes de ICMS, firmar entre
si convénios. Nao sao estes, porém, que as fazem
nascer. Apenas integram o processo legislativo
necessario a concessao destas desoneracoes
tributarias. Elas surgem — ou deveriam surgir — do
decreto legislativo ratificador do convénio
interestadual." (Convénios ICMS e art. 14 da lei de
Responsabilidade Fiscal — sua Inaplicabilidade -
Questoes Conexas, Revista de Estudos Tributarios 16,
Porto Alegre, 2000, pag. 150) (Destacou-se).

No mesmo sentido é a doutrina de Geraldo Ataliba:

O convénio nao da nem tira direito’ a nenhuma
Fazenda e a nenhum contribuinte. Nao, cria direito de
natureza tributaria nem em beneficio, nem ..em
detrimento de: nihguém. E mero pressuposto de
exercicio eficaz da competéncia isentadora dos
legisladores ordinarios estaduais." (Citacao extraida de

—artigo da lavra de Aroldo Gomes de Mattos sobre A

Natureza;e o Alcance dos Convénios em Matéria do
ICMS, Revista Dialética de Direito Tributario, volume
79, pag. 10)

Atento a essa relevante’ questdo, a‘mais atual jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal vem reconhecendo a necessidade, ap6s a EC 03/93, de Lei ordinéria
do Ente signatario para dar plena aplicabilidade ao disposto em Convénios ratificados

no ambito do Confaz.

Merece déstaque, nesse aspecto, o voto-vista proferido pelo Ministro

Joaquim Barbosa, assentando “que a simples existéncia de convénio ¢ insuficiente para
a concessao do beneficio” (RE 539.130, DJ de 5/2/2010), abaixo transcrito:

21.550/17/22

O ARTIGO 155, § 2°, XIl, G DA CONSTITUICAO DISPOE QUE CABE
A LEI COMPLEMENTAR REGULAR A FORMA COMO, MEDIANTE
DELIBERAGAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL,
ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS SERAO
CONCEDIDOS E REVOGADOS. A LC 24, POR SEU TURNO,
ESTABELECE OS PARAMETROS PARA A CONCESSAO E
REVOGAGAO DOS BENEFICIOS, DE MODO QUE OS RESPECTIVOS
TERMOS SEJAM ACORDADOS NOS CONVENIOS (ART. 1°).

(..

E IMPRESCINDIVEL RESGATAR A FUNCAO QUE A REGRA DA
LEGALIDADE TEM NO SISTEMA CONSTITUCIONAL. CABE AO
PODER LEGISLATIVO AUTORIZAR A REALIZAGCAO DE DESPESAS E
A INSTITUICAO DE TRIBUTOS, COMO EXPRESSAO DA VONTADE
POPULAR. AINDA QUE A AUTORIZAGAO ORGCAMENTARIA PARA
ARRECADAGCAO DE TRIBUTOS NAO MAIS TENHA VIGENCIA
("PRINCIPIO DA ANUALIDADE"), A REGRA DA LEGALIDADE ESTRITA
NAO ADMITE TRIBUTACAO SEM REPRESENTACAO DEMOCRATICA.

13
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()

POR OUTRO LADO, A REGRA DA LEGALIDADE E EXTENSIVEL A
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS, NOS TERMOS DO ART. 150,
8 6° DA CONSTITUICAO. TRATA-SE DE SALVAGUARDA A
ATIVIDADE LEGISLATIVA, QUE PODER SER FRUSTRADA NA
HIPOTESE DE ASSUNTO DE GRANDE RELEVANCIA SER TRATADO
EM TEXTO DE ESTATURA OSTENSIVAMENTE MENOS RELEVANTE.

(..

POR MAIS DE UMA VEZ ESTA CORTE DECIDIU QUE 'A OUTORGA
DE QUALQUER SUBSIDIO, ISENCAO OU CREDITO PRESUMIDO, A
REDUCAO DA BASE DE CALCULO E A CONCESSAO DE ANISTIA OU
REMISSAO EM MATERIA TRIBUTARIA SO PODEM SER DEFERIDAS
MEDIANTE LEI ESPECIFICA, SENDO VEDADO AO PODER
LEGISLATIVO CONFERIR AO CHEFE DO EXECUTIVO | A
PRERROGATIVA DE DISPOR, NORMATIVAMENTE, ‘SOBRE “TAIS
CATEGORIAS TEMATICAS, SOB PENA DE OFENSA'AO ROSTULADO
NUCLEAR DA SEPARACAO DE PODERES E DE TRANSGRESSAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA _CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA" (CFE.-A ADIN'1296-PE, REL. MIN. |CELSO DE
MELLO E A ADI 1247,|REL. MIN. CELSO DE MEELLO).

ASSIM, ADMITIR A RATIFICAGAO TACITA DOS-CONVENIOS,
ELABORADOS COM A PARTICIPAGAO APENAS DE
REPRESENTANTES DO!PODER' EXECUTIVO, SUPOE TER-SE POR
VALIDA A PROPRIA/ CONGESSAO DO BENEFICIO POR ATO
ORIUNDO APENAS DO-CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

()

A CONSTITUICAO VINCULA A VALIDADE DO BENEFICIO A
CONCESSAO POR LEI. EM SENTIDO DISCREPANTE, O BENEFICIO
FISCAL FOI CONCEDIDO POR DECRETO LEGISLATIVO.

LEIO A PARTE FINAL DO ARTIGO — 150, § 6° - SEM PREJUIZO DO
DISPOSTO NO ART. 155, § 20, XIl, G, DE MODO ADITIVO. QUER
DIZER, A GARANTIA DA REGRA DA LEGALIDADE NAO E EXCLUIDA
IMEDIATAMENTE PELA REGRA QUE BUSCA ASSEGURAR
HARMONIA NO AMBITO DA FEDERACAO. O PODER LEGISLATIVO
NAO PODE DELEGAR AO EXECUTIVO, POR MEIO DIRETO OU
INDIRETO, A ESCOLHA FINAL PELA CONCESSAO OU NAO DO
BENEFICIO EM MATERIA DE ICMS.

(..

PARA TANTO, OBSERVO QUE A RITUALISTICA CONSTITUCIONAL E
DE NORMAS GERAIS QUE REGE A CONCESSAO DE TAIS
BENEFICIOS E PECULIAR. DE INIiCIO, DEVEM OS ESTADOS
FEDERADOS E O DISTRITO FEDERAL REUNIREM-SE PARA
AQUIESCER OU REJEITAR A PROPOSTA PARA CONCESSAO DOS
BENEFICIOS FISCAIS. SE HOUVER CONSENSO NO AMBITO DO
CONFAZ, COMPOSTO PELOS SECRETARIOS DE FAZENDA OU
EQUIVALENTE, CABE AO ESTADO-MEMBRO RATIFICAR O
PRONUNCIAMENTO DO ORGAO. EMBORA A LEI COMPLEMENTAR
24 SE REFIRA A PUBLICACAO DE DECRETO PELO CHEFE DO

14

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PODER EXECUTIVO, A DISPOSICAO NAO PODE PREJUDICAR A
ATIVIDADE DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. RATIFICADO O
CONVENIO, CABE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DE CADA ENTE
EFETIVAMENTE CONCEDER O BENEFICIO QUE FOI AUTORIZADO
NOS TERMOS DE CONVENIO. (RE 539130 — GRIFOU-SE)

Assim, ndo prospera o entendimento das Impugnantes de que nao se poderia
negar a aplicagdo da norma contida no Protocolo ICMS n° 41/08, em razéo da sua
vigéncia e de acordo com o art. 96 c/c 0 100 do Cddigo Tributario Nacional.

Estabelece o CTN que sé@o normas complementares das leis, dos tratados e
das convencgOes internacionais, dos decretos e das normas complementares, 0s
convénios que entre si celebrem a Unido, os estados, o Distrito Federal e os

Municipios:

Art. 96. A expressdo "legislacédo  tributéria"
compreende as leis, os tratados~e as convencdes
internacionais, os decretos e as normas

complementares que versem, | no todo/ ou em parte,
sobre tributos.-e€ relacdes Jjuridicas |@& eles
pertinentesj.

(v.n)

“Art. 100./ Sdo normas complementares das leis, dos

tratados; e/ das convencgdes internacionais e dos
decretos: |

I - Jos atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

II - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
goletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei jatribua eficédcia normativa;

ITII*- as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Veja-se que a Lei Complementar n° 24/75 estabelece que o Poder executivo
de cada ente federado publicara decreto ratificando os convénios:

LC n°® 24/75

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicacéo dos convénios no Diéario
Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada
Unidade da Federacéo publicaréa decreto
ratificando ou nd&o o0s convénios <celebrados,
considerando-se ratificacdo téacita dos convénios
a falta de manifestacdo no prazo assinalado neste
artigo.

Registre-se que o art. 34, 8 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias estabeleceu a seguinte regra proviséria para o trato de questdes
relacionadas as normas gerais para a celebracéo de Convénios do ICMS:

21.550/17/22

Constituicdo Federal

15
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Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrarda em
vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituicéo,
mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967,
com a redacdo dada pela Emenda 1, de 1969, e
pelas posteriores.

(...)

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da
promulgacdo da Constituicdo, ndo for editada a
lei complementar necessaria a instituicdo do
imposto de que trata o art. 155, I, "b", os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar 24, de 7
de janeiro de 1975, fixar&do normas para regullar
provisoriamente a matéria. —

Ja o Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por Convénigs ou Protocolos
firmados entre os estados e o Distrito Federal, dispde em jsua Clausula Oitava que 0
sujeito passivo por substituicdo observar.-asnormas da'legislacdo do estado de|destino
da mercadoria: ' '

. Clausula oitava. O [ sujeito passivo por
substitui/cdo observara as normas da legistacgdo da
unidade da /Federdcdo, de destino da mercadoria.

- Assim sendo, deve a Autuada observar as normas da legislacdo da unidade
da Federacdo de/destino da mercadoria, devendo adotar, para calculo de base de calculo
do ICMS/ST devido nas operacdes com autopecas, destinadas ao estado de Minas
Gerais, a MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002, observado o
disposto no § 5° do art. '19 da Parte 1 do mesmo anexo, in verbis:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - em relacdo as operac¢des subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria que né&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

Efeitos de 30/09/2009 a 11/08/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.186, de
29/09/20009:

“3. o prego praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuigdes, royalties relativos a
franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da

21.550/17/2 16
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aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”

(...)

Efeitos de 1°/01/2010 a 28/02/2011 - Redag¢do dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.252, de 21/12/2009:

“"§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 5 a 8, 11, 14,
15, 18 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 46 da
Parte 2 deste Anexo, quando a aliquota interna
for superior a interestadual, para efeites’ |de
apuracdo da base de calculo com utilizacédo. |de

margem de valor agregado (MVA) , esta seré
ajustada a aliquota interestadual aplicavel,
observada a férmula “MVA ajustada =;/{[ (1l |+ MVA-ST

original) x (1 - ALQ inter) / (1 -/ ALQ dntra)]|-
1}x 100”7, ondé:” . :

\ |
I - MVA ajustada 'é o percentual, com dyas casas

~ decimais, dorrespondente | a margem de , valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da-base de
cdlculo /relatival & substituicdo tributdria na
operacao iﬁterestgdual;

II - MVA-ST original é' o coeficiente, com quatro
casas /decimais, /correspondente a margem de valor
agregado’ prevista na Parte 2 deste Anexo;

ITI + ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicdvel a operacdo;

- Efeitos de 1°/01/2009 a 28/02/2011 - Acrescido
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n° 44.894, de 17/09/2008:

“IV - ALQ intra é o coeficiente correspondente a
aliquota prevista neste Estado para as operacdes
subsequentes alcancadas pela substituicéo
tributaria.”

Quanto as alegadas divergéncias nos céalculos da apuracdo do ICMS/ST
devido, no tocante as quantidades de produtos considerados em cada nota fiscal,
registre-se que a Fiscalizacdo revisou o trabalho e excluiu os langamentos indevidos.

Em resposta a diligéncia exarada pela Assessoria do CC/MG, a Fiscalizagdo
esclareceu que o aumento no valor da coluna “Diferenca da base de calculo do
ICMS/ST”, constante da planilha “Autuagdo — Reformulagdo” (CD de fls. 172),
decorreu de um erro na formula do Excel, o que foi devidamente corrigido, ndo
resultando, porém, em alteracdo do crédito tributario, conforme evidenciado no
Demonstrativo do Crédito Tributario”, acostado as fls. 228 dos autos.

No tocante & alegacdo de que a Fiscalizacdo, ao reformular o Auto de
Infracdo, inseriu novas notas fiscais que ndo constavam da autuac&o inicial, determinou
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a Assessoria o0 retorno em diligéncia para abertura de vistas ao Sujeito Passivo, pelo
prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do disposto no art. 120, inciso |1, 8 1° do RPTA.

Cabe registrar que a Fiscalizacdo promoveu a reformulagdo do crédito
tributario em 15/09/16 (fls. 168/174), tendo intimado o Sujeito Passivo em 28/09/16
(fls. 177), estando as referidas notas fiscais relacionadas a acusacao fiscal, portanto,
dentro do prazo em que a Fazenda poderia exigir o crédito tributario, de acordo com o
paragrafo Unico do art. 149 do CTN.

Assim sendo, corretas as exigéncias remanescentes do ICMS/ST, bem como
a multa de revalidagdo nos termos do art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75,
in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III. do
artigo 53, serdo os seguintes os valores- das

multas:

(...)

IT - havendo acédo_.-fiscal,; a multa sera de-~50%
(cinquenta  por= cento) do valoﬁ do |imposto,
observadas /as/ hipéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10;do art.: 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em.dobro, quando da
acdo fiscdl, apllicandorse as.-reducdes previstas
no § 9° /do artl. 53, na hipdétese de crédito

tributario:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto’ retido em decorréncia de substituigdo
tributdria;

- ()

Alegam as Impugnantes que a aplicacdo das multas visa penalizar aqueles
que descumprem propositalmente a legislacdo tributaria. E que, no presente caso, a
suposta auséncia de recolhimento do imposto se deu em razdo de divergéncia na
interpretacdo da legislacdo tributaria, ndo tendo a Contribuinte agido com dolo ou
intengéo de fraudar o Fisco.

Assim, entendem que a penalidade ndo deveria ser aplicada na mesma
proporcao, nos casos em que o contribuinte age de boa-fé.

Afirmam, ainda, que a penalidade, nos moldes aplicados, afronta os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da vedagdo ao confisco.

Entretanto, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
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tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Dessa forma, ndo merece ser acatado o argumento das Impugnantes de que
a sancdo trazida estaria condicionada a comprovacdo de que a Contribuinte agiu com
dolo ou com intuito de fraudar o Fisco.

A penalidade possui carater objetivo e como tal, havendo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo a previsdo constante do art. 136 do Cdodigo
Tributario Nacional, que diz que ‘“salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato”.

As questbes de cunho constitucional alegadas pelas Impugnantes (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo!ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso.-4"do RPTA “a; declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive em|relagéo
a resposta a consulta a que for atribuido’ este ‘efeito pelo Secretério de Estado de
Fazenda”. |

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto.-a-prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo
anterior a 21/07/11. Vencidos, em /parte, os-Conselheiros Hélio Victor Mendes
Guimaraes (Revisor) e Geraldo da Silva Datas, que ndo a reconheciam. No mérito, a
unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar parcialmente procedente o
langamento, nos' termes’ da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizagdo as fls. 170/174. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Gabriel ‘Arbex Valle. Conforme art. 163, 8§ 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a
Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no 8§ 4° do
mesmo artigo. Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros
vencidos, o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessodes, 09 de agosto de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Relator
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Acérdéo: 21.550/17/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000468906-27
Impugnacéo: 40.010140938-39, 40.010140939-10 (Coob.)
Impugnante: Caterpillar Brasil Comércio de Maquinas e Pegas Ltda
IE: 001560593.00-52
Sotreq S/A (Coob.)
IE: 001636549.02-32
Proc. S. Passivo: Izabella Moreira Abrao/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Hélio Victor Mendes Guimarées, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O voto vencedor entendeu, enguanto prejudicial de mérito, por_reconhecer a
decadéncia do' direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario relativo as
exigéncias anteriores a 21/07/11, com base no que dispde.-o art. 150, 8 4°, do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

Entretanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art, 173, inciso’l, do CTN, que estabelece que a contagem do prazo de 5
(cinco) anos inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

" Da andlise das pecas que compdem o0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/12, findando-se em 31/12/16. Considerando-se que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 07/07/16 e que os Sujeito Passivos foram intimados em
20/07/16 e 21/07/16, verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do
direito do Fisco de promover o langamento em aprego.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar 0 pagamento, sem prévio
exame da autoridade administrativa, sendo que a referida autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo de a Autuada ter promovido saida de mercadorias com a retencdo a menor do
imposto devido por substituicdo tributaria, ndo havendo que se falar em homologacéo
do lancamento, e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com o0s acréscimos
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legais, no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente
cumprido, conforme demonstrado acima.

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

PROCESSO: AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A): MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO: 12/04/2012

ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA
PuBLIcACAO: DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENEIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O, PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O

—-EANCAMENTO DE OFICIO. E REGIDO PELO ART."173, |, PO CTN,

CONTANDO+SE' O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR-DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO | SEGUINTE /A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE,DESSUMEA-NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO-DE O FISCO LANGAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2 "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE).

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

21.550/17/22

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
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DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. .AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, | DO_CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC| SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC. '

1. A PRIMEIRA" SEGAO, DESTA! CORTE, NO “JULGAMENTO ‘DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO

CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS' SUJEITOS!/A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO,
QUANDO; NAO HA O; PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS 'O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario,

relativo ao periodo de 01/01/11 a 21/07/11.

21.550/17/22

Sala das Sessodes, 09 de agosto de 2017.

Hélio Victor Mendes Guimaraes

Conselheiro
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