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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —-SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA — CORRETA A ELEICAO, Comprovado nas autos| o
poder de geréncia da sécia, nos termos do art. 135, inciso 11, do CTN c/c art. 21, §
2°, inciso 11, da Lei n°6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo a lei. . N
MERCADORIA - SAIDA / DESACOBERTADA -~ - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, /mediante /confronto entre as informacdes
constantes de | documentos extrafiscais ‘apreendidos no estabelecimento da
Autuada com as notas fiscais emitidas no mesmo periodo, que o0 Sujeito Passivo
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02.
Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo,
art.-56,-inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/12/14 a 31/03/16, apuradas mediante confronto
de documentos extrafiscais, devidamente apreendidos no estabelecimento autuado, com
a escrituracéo fiscal da Autuada.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo conjunta as fls. 615/626,
acompanhada dos anexos de fls. 627/636, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as
fls. 655/664.

21.498/17/22 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 12/07/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Das Preliminares

As Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios que entendem existir no langamento.

Alegam que houve apreensdo irregular e ilegal de documentos constantes
em “pen drive” de sOcio da empresa, sem a devida e necessaria autorizacdo judicial.

Sustentam também que a Fiscalizacéo teria partido de uma suposicédo de que
as saidas de mercadorias haviam ocorrido sem a emissdo de notas fiscais e que néo
foram apresentadas de forma detalhada quais as operacGes ocorreram sem 0O
acompanhamento da documentacdo fiscal, o que teria prejudicado o exercicio (do
direito de defesa.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto-de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas.e -as penalldades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. .

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do-lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo_e dos Procedimentos Tributarios Admlnlstratlvos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08.

Induyvidoso que as Autuadas compreenderam e se defenderam claramente da
acusacdo fiscal de saida desacobertada, completa e irrestritamente, conforme se verifica
pela impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto ‘da autuacdo, /ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Quanto ao procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a
documentacdo extrafiscal (subsidiarios) e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacdes realizadas, cabe ressaltar ser tecnicamente iddneo e previsto no art. 194,
inciso | do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

Aduz as Impugnantes que os documentos extrafiscais, que respaldam o
lancamento, sdo provas obtidas por meio ilicito, uma vez que foram apreendidos sem
prévia autorizacao judicial.

Aqui cabe destacar que a Fiscalizacdo realizou a apreensao do relatério de
vendas denominado “Relatorio dos Pedidos e Orgamentos — Todos” (fls. 13/600).
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A apreensdo do relatdrio de vendas, com todas as folhas assinadas por socio

da empresa que acompanhou a apreensdo, ocorreu por meio do Auto de Apreensdo e
Deposito (AAD) n° 64.000000435.12, conforme consta dos autos.

Ressalte-se que de acordo com o art. 42, § 1° c/c art. 50, ambos da Lei n°

6.763/75, e art. 201 do RICMS/02, os livros e documentos vinculados direta ou
indiretamente a escrita fiscal e comercial do contribuinte podem ser apreendidos pela
Fiscalizacdo quando constituam prova ou indicio de infracdo a legislacdo tributaria:

Lei n® 6.763/75

Art. 42 - Dar-se-& a apreensdo de mercadorias
quando:

(...) B

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreeﬂdidos,

quando constituam provas de infracdo a legislagéao
tributédria, os documentos e objetos de que tratam

os incisos I, II e III do art. 50.
z ]

Art. 50 - / Sap, de \exibicdo obrigatoéria |a
Fiscalizacdo:

I - mercadorias e bens;

IT - 1livres, documentos, arquivos, programas e

meios eletrdnicos!| pertinentes—a escrita comercial
ou fiscal; )

III -/ livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributéario.

(.. 4)

RICMS/02

Art. 201 - Serdo apreendidos:

(«..)

IT - os documentos, os objetos, os papéis, os

livros fiscais e os meios eletrdnicos, gquando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislacdo tributéaria.

(...)

E, nos termos do art. 44 da Lei n°® 6.763/75, a autorizacdo judicial para

apreensdo de documentos somente € necessaria quando eles ndo estiverem em
dependéncias de estabelecimento comercial, industrial, produtor ou profissional, sendo

veja-se:

21.498/17/22

Art. 44 - Depende de autorizacgdo judicial a busca
e apreensdo de mercadorias, documentos, papéis,
livros fiscais, equipamentos, meios, programas e
arquivos eletrdnicos ou outros objetos quando ndo
estejam em dependéncias de estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional.
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Assim, ao contrario do alegado pelas Impugnantes, a Fiscalizacdo tem o
poder de apreender os referidos documentos, ainda que sem autorizacgéo judicial, pois
séo provas efetivas das infracOes fiscais.

Quanto a alegacdo de que a Fiscalizacao teria partido de uma suposicdo de
que as saidas de mercadorias haviam ocorrido sem a emissao de notas fiscais, as fls. 08
do Auto de Infragcdo pode-se observar no quadro 9.1 o detalhamento do confronto de
valores das receitas brutas declarados pelo contribuinte com os valores obtidos por
meio dos relatérios de vendas apreendidos no Auto de Apreensdo e Depdsito — AAD -
n° 64.000000435.12.

Ressalte-se que o presente langamento trata de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, o que sera demonstrado na analise de merito.

Adiante-se que o relatério de vendas apreendido discrimina o n® do pedido,
data da entrega das mercadorias, cliente, vendedor e valor das mercadorias vendidas.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade do langamento ou'em ilicitude das
provas, uma vez que a apreensdao dos documentos, além de estar expressamente
autorizada em lei, ocorreu de forma /regular; com ‘o /cumprimento de|todos o0s
procedimentos previstos na legislacdo vigente.

Rejeita-se; pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a/ autuagdo Versa'sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante confronto de documentos
extrafiscais com a escrituracédo fiscal da Autuada.

Exige-se ICMS; multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso Il da Lei n° 6.763/75.

- A acdo fiscal iniciou-se com a apreensdo de relatorios de venda,
compreendendo os exercicios de 2014 a 2016, conforme Auto de Apreensdo e Dep0sito
— AAD de n° 64.000000435.12, cuja cOpia encontra-se as fls. 11/12 dos autos.

Com as informagdes consignadas nos documentos extrafiscais a
Fiscalizacdo apurou o montante de saidas reais, deduzindo as saidas regularmente
acobertadas por documentacao fiscal.

Em sequida, a Fiscalizagcdo, com base no art. 42, § 29 do RICMS/02 aplicou
a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a diferenca do confronto entre a
documentacao extrafiscal e a escrita regular, resultando na cobranca de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se que os documentos extrafiscais encontram-se assinados por
socio da empresa autuada.

N&o procede a alegacdo da Defesa de que, para os documentos extrafiscais
apreendidos houve a regular emissdo de nota fiscal, pois 0s Impugnantes ndo fazem
qualquer prova nesse sentido.
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Ainda, o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de

tributacdo também ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, 8 1°, inciso XIlII,
alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo nao
exclui a incidéncia dos seguintes /impostos |lou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo 3os dquais
serd observada .a“legislacdo aplicavel &lsp;demais
pessoas jurdidicas;

(oo0)

“UXIIT - ICMS /devido:

(L.

f) na .opéragéo-'ou prestacdo desacobertada de
documento’ fiscal}

(...)

Cita—ée, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questao:

21.498/17/22

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)
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Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacéo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acoérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Cémara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Correta, também, a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacdo
tributéaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis Tpelos
créditos correspondentes a obrigacdes. tributéarilas
resultantes de atos praticades com excesso ‘de
poderes ou infracdo de lei, contrato sppcial ou
estatutos: : I

(...) . [

[
IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
. pessoas Jjuridicas de direito privado.

o)
Lei n° 6.763/75

Art. 21.' S3o soliddriamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(#2)

§ 2° /- S&o 9pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Quanto a alegacdo de que a Coobrigada ndo exercia a geréncia da empresa,
salientamos que ela constava como sdcia-administradora da sociedade durante o
periodo fiscalizado, conforme documentacdo acostada as fls. 612.

Relativamente as multas aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por cento)
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacédo) refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ouy a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado-de [Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; '

(...) I

! [
Com relagéo ao principio dosndo confisco,.assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

~AO EXAMINAR © CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: ‘NO QUE/ SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, II;;E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA / AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

. DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO

~%" QUE; NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelas Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
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unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessodes, 29 de junho de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Revisor

Marco Tulio da Silva
Relator
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