CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.416/17/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000445952-45
Impugnagao: 40.010140719-75
Impugnante: Animall Industria e Comeércio de Ragdes Ltda
IE: 074334739.00-13
Proc. S. Passivo: Leandro Luciano Soares
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO -—--RACAQ TIPO PET.
Constatada a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, devido_pela
Autuada, sediada neste estado, contribuintessubstituto tributario nas operacoes de
saidas de mercadorias (racéo tipo pet), em razdo da.incorreta formacao da base
de calculo do imposto. Infragéo caracterizada nos termos do disposto ng art. 8°, 8
6° da Lei Complementar n°® 87/96, 8 29 do art, 13 da Lei n°® 6.763/75 e item 1,
alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao em dobro prevista no art. 56, inciso
Il c/c 0 § 2°,inciso | da Lei n° 6.763/75 e da/Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da citada lei.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO =

O presente langcamento é decorrente do recolhimento a menor de ICMS/ST
devido pela Autuada nas operacbes de saidas de mercadorias (racdo tipo Pet), no
periodo de 01/07/12 a 31/12/13, em razdo da incorreta formacdo da base de calculo do
imposto, tendo em vista que ndo foi aplicado o Preco Médio Ponderado a Consumidor
Final — PMPF, estabelecido no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no
inciso Il do art. 56 e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da citada lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 113/143.

Afirma que o trabalho fiscal, baseado em Portarias editadas pela
Superintendéncia de Tributagdo - SUTRI, ofende os principios da hierarquia das leis e
da legalidade estrita.
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Cita o art. 8° inciso Il, alineas “a”, “b” e “c” e o seu § 6° da Lei
Complementar n°® 87/96 e o art. 13, 8§ 19 e 29 da Lei n° 6.763/75, que tratam da base
de célculo para fins de substitui¢do tributaria, para afirmar que eles dao suporte ao seu
procedimento de sempre adotar a Margem de Valor Agregado — MVA, para a formacao
da base de célculo da substituicdo tributaria.

Diz que, o RICMS/02 implantou o PMPF (art. 19, inciso I, alinea “b”, item
1 do Anexo XV do RICMS/02) e, para tanto, expediu as Portarias SUTRI n° 184/2012,
230/2012 e 277/2013, que sao as “Pautas Fiscais”, em total dissonancia com a LC n°
87/96 e Lei n®6.763/75.

Frisa que o Superior Tribunal de Justica - STJ editou a Simula n° 431, que
diz taxativamente que € ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadorla
submetido ao regime de pauta fiscal.

Cita o art. 97, inciso IV do CTN, para embasar o seu-entendimento de que
somente a lei pode fixar aliquota do tributo e sua base de/célculo, sendo totalmente
ilegal e inconstitucional o regime de pauta fiscal. '

Ressalta que a exigéncia dos autos referesse a imposto devido por
substituicdo tributaria, que constitui-se’ em mera antecipacdo do imposto | que seria
recolhido nas sucessivasoperacoes de distribuicéo e revenda e, sendo assim, é evidente
que qualquer .vantagem financeira eventualmente auferida em virtude dos valores
antecipados-ndo se relaciona“com o,/ seu patrimonio e, sim, com o dos contribuintes
substituidos.

Menciona decisdes do STJ que entende respaldar o seu entendimento.

Quanto a apuragao da base de calculo do ICMS/ST, diz que sempre
procedeu de acordo com o dispostono art. 19, inciso I, alinea “b” item 3 do Anexo XV
do RICMS/02, utilizando-se da"MVA de 46%, em perfeita consonancia com a LC n°
87/96 e com a Lei n° 6.763/75.

Argumenta que as portarias da SUTRI ndo contemplam os critérios
utilizados na formagao do PMPF divulgado para “Outros Fabricantes”, constituindo-se
em verdadeiras Pautas Fiscais, 0 que é expressamente proibido, nos termos da Simula
431 do STJ.

Além disso, diz que os PMPF das portarias, estabelecidos para “Outros
Fabricantes” ndo refletem a realidade dos precos dos produtos vendidos no mercado,
sendo muito superiores a média de pregos desses “Outros Fabricantes” de ragao,
inclusive os seus produtos.

Cita exemplos as fls. 129/131, destacando que a aplicacdo dos referidos
PMPF sobre a base de calculo do ICMS da operacéo propria faz com que a base de
célculo do ICMS/ST atinja um percentual médio de 300%.

Ressalta que, tdo logo tomou conhecimento do Auto de Infracdo, solicitou a
Secretaria de Fazenda (AF/Bom Despacho) cépia da memoria de célculo das pesquisas
efetuadas para obtencdo dos precos publicados nas portarias/SUTRI. Porém, até aquela
presente data, ndo teria obtido qualquer resposta.
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Frisa que a divulgacéo de tais informacdes é de suma importancia e deve
ser clara e precisa, sob pena de cerceamento de defesa e consequente nulidade do ato
administrativo.

Por outro lado, argumenta que ndo providenciou a publicacdo de seus
precos em portaria da SUTRI, tampouco utilizou o PMPF estabelecido para “Outros
Fabricantes”, porque seus produtos atendem as classes C ¢ D do mercado e, na maioria
das vezes, recebem margens de comercializacdo inferiores a MVA aplicada, nédo
havendo prejuizo aos cofres publicos. Além disso, a empresa ndo conseguiu enquadrar-
se nas normas técnicas e nutricionais dos produtos, em razdo de aparentes erros nas
tabelas de classificacdo do Anexo Il da Portaria SUTRI, conforme exemplos de fls.
134/135.

Aduz que a multa aplicada tem o carater confiscatorio, pois atinge o
percentual de 211,11% sobre o principal, sem considerar os juros incidentes.

Argumenta que o Supremo Tribunal Federal j& decidiu pela ndo| aceitacdo
de aplicacdo de multas abusivas e irrazoaveis, considerando percentuals entre 20%| e
30% como adequados a luz do principio do'nao confisco.

Quanto a cobranca de juros/sobre multa, alega que conflgura violacdo ao
disposto no art. 161 do-CTN, pois a norma estabelece que somente o crédito-tributario
devera ser acrescido de juros de mora; inexistindo qualquer previsio para o acréscimo
de juros-sobre as multas.

Anexa, as fls. 160/163, o documento intitulado “Solicitacdo Administrativa
de Documentos’’.

Requér, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 171/176 refuta as alegacbes da
Defesa:

Argumenta que nao procede a alegacdo da Impugnante de que o langamento
fere os principios da hierarquia das leis e da legalidade estrita, por ter sido
fundamentado em portarias da SUTRI, pois elas ttm amparo na Lei Complementar n°
87/96 e na Lei Estadual n® 6.763/75, que facultam ao estado o estabelecimento de Preco
Médio Ponderado a Consumidor Final - PMPF em substituicdo a aplicagdo da Margem
de Valor Agregado — MVA.

Acrescenta que as portarias ndo se confundem com as alegadas pautas
fiscais, visto que as primeiras tratam de metodologia para estabelecer um valor para a
formacédo da base de célculo e recolhimento do ICMS/ST pelo substituto tributario,
enguanto as segundas referem-se a determinacdo de um valor de mercadoria para fins
fiscais.

Diz que a Impugnante equivoca-se ao tentar transferir a responsabilidade ao
contribuinte substituto, pois a sua condi¢do de contribuinte substituto decorre de lei,
devendo recair sobre ela as cobrancas por inobservancia das normas relativas a
formacéo da base de calculo e pagamento do ICMS/ST.
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Quanto a determinacdo do PMPF, diz que o procedimento utilizado pela
SUTRI baseou-se em dados fornecidos pelos fabricantes de racdo, com auxilio da
entidade de classe representativa da categoria. Para aqueles fabricantes que nao
quiseram apresentar seus precos praticados no mercado, foi estabelecido o PMPF
“Outros Fabricantes”, categoria na qual enquadra-se a Impugnante.

Ressalta que, apds a acdo fiscal, a Autuada providenciou a sua inclusdo na
Portaria/SUTRI n° 550, de 05 de maio de 2016.

Observa que a planilha exemplificativa apresentada pela Impugnante ndo
pode ser aceita, pois foi utilizada ali a média aritmética dos precos.

Em relacdo ao pedido da Impugnante de copia da memoria de célculo das
pesquisas efetuadas para o estabelecimento do PMPF, pela Secretaria de Fazenda, a
Fiscalizacdo esclarece que a DF/Divinopolis emitiu o Despacho de fls. 177, tendo a
Impugnante recebido o Oficio n® 026/2016, em 12/07/16, conforme -se verifica'do
documento de fls. 178.

Por fim, argumenta que as multas e juros aplicados sdo os estabelecidos em
lei e foram devidamente inseridos no' Auto|de Infragdo, ndo havendo| qualquer
desrespeito aos principios tributarios, como'alega a Impugnante.

Requer, ao final, a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria, em bem fundamentado parecer de fls. 185/194, opina pela
procedéncia do langcamento.

Da Instrucdo Processual

A 28 Cérr_la'ra de Julgamento, em sessdo realizada em 14/12/16, decide
exarar 0 Despacho Interlocutério de fls. 197, com o seguinte teor:

“ACORDA a 2° Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a
unanimidade, em deferir a juntada de Procuracdo/Substabelecimento apresentada da
Tribuna. Ainda, em preliminar, pelo voto de qualidade, em exarar despacho
interlocutoério para que a Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias, contado da
intimacao, feita da Tribuna, apresente um laudo técnico e documentos que demonstre e
comprove que as mercadorias, objeto da autuacéo, na época, ndo se enquadravam nas
classificacbes constantes dos Anexos Il das Portarias n® 184/2012, 230/2012 e
277/2013, anexando, ainda, a copia do inteiro teor do processo de adesdo a Portaria
n® 550/2016, protocolado na SUTRI/SEF/MG. Em seguida, vista a Fiscalizacéo.
Vencidos os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Relatora) e Marco Tulio da
Silva, que consideravam desnecessaria a medida proposta. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Sr. Aluisio da Silva Corréa e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Assistiu a deliberacéo, pela Impugnante, o Dr. Leandro Luciano
Soares.”

Dos Esclarecimentos da Impugnante

A Impugnante comparece as fls. 204/209, anexando documentos as fls.
210/277.
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Da Nova Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo também se manifesta as fls. 279/282.
Do Novo Parecer da Assessoria

A Assessoria, ap6s analise criteriosa dos documentos apresentados pela
Defesa, ratifica o seu entendimento anterior no Parecer de fls. 185/194, conforme
Parecer de fls. 285/295.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CC/MG de fls.
185/194 e fls. 285/295 foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar-sua
decisdo e, por essa razdo, passam a compor o presente Acordao, salvo alteracoes de
estilo.

Da Preliminar

Alega a Impugnante nulidade «do langcamento por entender | que |a
Fiscalizacdo ndo poderia utilizar os Pregos/Médios Ponderados a Consumidor Final —
PMPF estabelecidos em Portarias publicadas pela Superintendéncia‘de Tributagdo -
SUTRI, uma vez que, segundo alega, essas normas ofenderiam os principios da
hierarquia das leis'e da legalidade, salvaguardados pela Constituicdo Federal e pelo
Cadigo Tributario Nacional.

Entretanto, verifica-se que tal consideracéo confunde -se com a matéria
meritoria e, portanto, sera analisada adiante.

Do Mérito

Como relatado, o presente lancamento é decorrente do recolhimento a
menor de ICMS/ST devido pela Autuada nas operacdes de saidas de mercadorias
(racdo tipo Pet), no periodo de 01/07/12 a 31/12/13, em razdo da incorreta formacao da
base de célculo do imposto, tendo em vista que nao foi aplicado o Preco Médio
Ponderado a Consumidor Final — PMPF, estabelecido no art. 19, inciso I, alinea “b”,
item 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no
inciso Il do art. 56 e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da citada lei.

A apuragédo efetuada pela Fiscalizacdo encontra-se nos Anexos | e 1l do
Auto de Infracdo — “Diferengas — Célculo do ICMS/ST pela ndo Aplicacdo do PMPF
na Base de Célculo — Substitui¢do Tributaria” (fls. 07/62).

O que se discute nos autos € a correta formacdo da base de célculo do
ICMS/ST nas operag¢des com racao tipo Pet, 0 que se passa a analisar.

Verifica-se que, para formacdo da base de calculo do ICMS devido a titulo
de substituicdo tributaria, a Autuada, na condicdo de contribuinte substituto tributario,
valeu-se da MVA - Margem de Valor Agregado no percentual de 46% (quarenta e seis
por cento) previsto no art. 19, inciso I, alinea “b” item 3 da Parte 1 do Anexo XV do
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RICMS/02. Tal procedimento, no entanto, contraria as disposi¢cbes contidas na
legislacdo tributaria para a determinacdo da base de célculo do imposto devido por

substituicdo tributéria.
Com fundamento no § 6° do art. 8° da Lei Complementar n° 87/96 e 8 29 do

art. 13 da Lei n° 6.763/75, o estado de Minas Gerais adota para a apuracdo base de
calculo da substituicdo tributaria a utilizagdo do Pregco Médio Ponderado a Consumidor
Final — PMPF, nos termos do disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 1 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02. Veja-se:

21.416/17/22

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

(...)

§ 6° Em substituicdo ao disposto=no dncilso IT'|do
caput, a base de calculo em~telacdo’ as operacdes
ou prestacdes subsequentes/ podera ser ol preco.-a
consumidor final.usualmenté praticado nclmerbado
considerado;~” relativamente ao | servicgo, a
mercadoria/ou sua similar, em condﬁgées de livre
concorréngiaf adotando-se para sua apuracdo - as

"regras estabelecidas no § 4° deste artigo..”

Lei n°® 6.763/75

Art. 13. A base de cé;cﬁlq do imposto é:

s 19, /A Dbasé —de  calculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(..4)

§ 29 -/ Em substituicdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de cédlculo em relacgdo as
operagdes ou prestacgdes subseqgiientes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condicgdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuracgéo
A\Y ”

as regras estabelecidas na alinea c” do mesmo
item.

(..0)
Anexo XV do RICMS/02

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

I - em relacdo as operacgdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacdo;

(...)
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Conforme consta no § 3° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
0 PMPF sera fixado com base em precos usualmente praticados no mercado, obtidos
por levantamento, ainda que por amostragem ou por dados fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados.

Art. 19. (...)

§ 3° O preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) e o percentual de margem de valor agregado
(MVA) serdo fixados com base em precos usualmente
praticados no mercado, obtidos por levantamento,
ainda que por amostragem ou por dados fornecidos
por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos_-pregos
coletados. -

Amparada em referidos dispositivos, a Secretaria de-Estado de Fazenda'de
Minas Gerais, editou a primeira Portaria SUTRI n° 184/12, adotando o PMPF como
base de calculo para o ICMS/ST para certos tipos-de racoes Pet, conforme e.verifica
da cdpia da referida Portaria as fls. 63/66.

Posteriormente, outras portarias passaram a atualizar 0s precos para essas
mercadorias, sendo, por-exemplo, as Portaria SUTRI n°® 230/12 (fls. 67/69) e n°277/13
(fls. 70/72), que também se aplicam aos fatos geradores autuados ocorridos no periodo
de 01/07/12a 31/12/13.

Como os produtos comercializados—pela Autuada ndo se encontram
relacionados no Anexo | das mencionadas portarias, aplica-se, a apuracdo do ICMS/ST,
0s PMPFs referentes a “Outros Fabricantes™.

Do. cotejo dos-dados’ contidos no Anexo | (fls. 08/62), o qual contém as
regras utilizadas pela Fiscalizacao para calculo do ICMS/ST devido, verifica-se que
foram utilizados os “PMPFs por kg de ragdo” tendo como referéncia de classificagio as
racoes tipo “basico”, ou seja, no dizer da Impugnante, ragdes econdmicas (baixo valor

agregado).

Veja-se, por exemplo, que a Portaria SUTRI n° 184, de 29/06/12,
estabeleceu, para o periodo de julho a dezembro de 2012, o “PMPF por kg de ra¢ao”
para embalagens acima de 5 kg o valor de R$ 1,92 (subitem 1.132), sendo este o valor
utilizado pela Fiscalizagdo para calculo do ICMS/ST (veja-se as regras para tal periodo
as fls. 08).

A Autuada apresentou, as fls.129/130, quadro demonstrativo com o intuito
de comprovar que o PMPF adotado pela Fiscalizacdo, na Portaria n® 230, de 27/12/12,
para “Outros Fabricantes” de ragdes para caes, com embalagem “acima de 5 kg” e
classificacdo “basica”, no valor de RS 3,10, ¢ superior a média de pregos praticados por
fabricantes desse tipo de racdo, que equivale a R$ 2,04.

Entretanto, conforme bem esclareceu a Fiscalizagdo, em manifestacdo de
fls. 175, tais valores ndo podem ser comparados porque a Impugnante utilizou-se da
média aritmética para estabelecer o valor de R$ 2,04, enquanto o Fisco adota a média
ponderada, para a obtencdo do Pre¢co Médio Ponderado a Consumido Final — PMPF.
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Ademais, acrescenta-se, no caso especifico do levantamento dos PMPFs
aplicaveis a ragdes secas tipo Pet, que a SEF/MG contou com ampla participacdo da
Associagdo Brasileira da Industria de Produtos Para Animais de Estimagdo —
ABINPET, conforme permissdo concedida pela legislacao, especificamente nos 88 3° e
4° do art. 19, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

(...)

§ 3° O preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) e o percentual de margem de valor agregado
(MVA) serdo fixados com base em precos usualmente
praticados no mercado, obtidos por levantamento,
ainda que por amostragem ou por dados fornecidos
por entidades representativas dos .respectivos
setores, adotando-se a média penderada dos precgos
coletados.

§ 4° O levantaménto previsto | no Iqrégrafo

anterior serd  /'promovido: pela Secretiaria de |Estado

de Fazenda/ ou, a' seu critério, por entlidade de

classe representativa do! setor, observando-se |o
Seguinte: ]

I. - para /se obfter, o /pregco médio péﬁderado a
consumidor/ final |(PMPF) :

a) a identificacdo da mercadoria, inclusive suas
caracteristicas < particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

b) o prego de venda a vista da mercadoria no
varejo, incluido o frete, seguro e demais
i despesas cobradas do adquirente;

c) os pregos de promogdo, bem como aqgqueles
submetidos a qualquer tipo de comercializacéo
privilegiada né&o serédo considerados;

d) outros elementos que poderdo ser necessarios
em face da peculiaridade do produto;

Dessa forma, verifica-se que o PMPF encontra-se em consonancia as
disposicdes legais acerca da base de célculo presumida do ICMS/ST e, portanto, resta
claro que ele ndo se confunde com pauta fiscal, uma vez que seus valores ndo sao
determinados unilateralmente pelo Fisco.

Repisa-se que tal procedimento distingue-se da fixacdo de pauta fiscal, a
que se refere a Simula n® 431 do STJ, ndo se cogitando da aplicacdo desta, como
afirmado pela Defesa.

A Impugnante procura justificar a ndo publicacdo de seus precos em
Portaria da SUTRI e a néo utilizagdo do PMPF de “Outros Fabricantes”, no periodo
autuado, no fato de que, segundo ela, as Portarias contém equivocos no tocante as
caracteristicas técnicas e nutricionais dos produtos. Aponta exemplos as fls. 134/135.
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Além disso, frisa que, tdo logo tomou conhecimento do Auto de Infracéo,
solicitou ao Fisco copia da memdria de célculo das pesquisas efetuadas pela Secretaria
de Fazenda que deram suporte a obtencdo de pregos publicados nas Portarias SUTRI,
conforme documento de fls. 161/163, sem resposta até aquela data.

No entanto, embora a Impugnante tenha apresentado tais questionamentos,
observa-se que ela providenciou, apds o inicio da acdo fiscal, a sua inclusdo em
Portaria/SUTRI, o que ocorreu com a edigdo da Portaria SUTRI n° 550, de 06/05/16,
subitens 2.126 e 2.127, conforme demonstrado pela Fiscalizag&o as fls. 174/175.

Todavia, como 0 Sujeito Passivo indicava ter provas de que seus produtos
ndo se submetiam aos ditames previstos nas Portarias emanadas da Superintendéncia de
Tributacdo da Secretaria de Estado de Fazenda (SUTRI), que estabeleciam os pregos
médios ponderados a consumidor final (PMPF) a serem aplicados no célculo do 1CMS
devido por substituicdo tributaria nas operagdes com racdes secas tipo pet, foi exarado
o0 despacho interlocutdrio por esta Camara de Julgamento, na Sessao de 14/12/16.

Nesse sentido, a Autuada comparece .aos autos;ias fls. 204/209, e sustenta
que seus produtos nao se submetem ap-art. 2° das Portarias/SUTRI n° 184/2012,
230/2012 e 277/2013, tendo em vista/ que n3o se enquadram nas “‘especificacoes
constantes do Anexo |l desta Portaria”. '

O art. 2° das citadas Portarias assim estabelecia:

Art. 29 Considerd-se| racdo .-seca tipo pet, para
efeitos de aplicdacdo ' do preco médio ponderado a
consumider final —(PMPF), o alimento completo
composto’ por ingredientes ou matérias primas e
aditivos destinados exclusivamente a alimentacéo
de animais de estimacdo, conforme especificacgdes

- constantes do Anexo II desta Portaria, com a
classificacdo em Béasico, Standard, Premium e
Super Premium. (Grifou-se)

A Autuada afirma que para que ela seja obrigada a utilizar o PMPF no
calculo do ICMS/ST, as racBGes produzidas devem se enquadrar nas caracteristicas
nutricionais estabelecidas pelas Portarias. Do contrério, ficaria obrigada a utilizar a
regra geral, que prevé a aplicacdo da margem de valor agregado (MVA).

Dentro dessa linha de raciocinio, entendendo que suas racfes ndo se
enquadram nas caracteristicas nutricionais definidas pelas Portarias, a Autuada junta
aos autos os seguintes documentos:

- RTPI: relatério técnico de produto isento de registro, elaborado pelo
responsavel técnico (no caso, o sécio administrador da Autuada) e embalagens das
racdes produzidas no periodo fiscalizado (fls. 210/241);

- Certificado de registro do responsavel técnico no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria (CRMV-MG): fls. 242/244;

- Laudo de analise das racdes fabricadas, elaborado pelo Laboratdrio
VACCINAR: fls. 245/250;

- Copia do processo de adesédo a Portaria n°® 550/2016: fls. 251/277.
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O fundamento apresentado pela Autuada para tentar demonstrar que seus
produtos ndo se enquadram nas previsdes constantes das Portarias é o de que os teores
de proteina das racGes para cées e gatos tipo pet, por ela produzidas, variam entre 18 e
30%, de acordo com a finalidade do produto, sendo que, sequndo seu entendimento, o
Anexo Il das Portarias da SUTRI estabelece teores de proteina superiores a 67% nas
racdes para gatos e superiores a 70% nas racOes para cées.

No mesmo sentido, sustenta que os percentuais de extrato etéreo (gordura)
de seus produtos variam entre 4,5 e 10%, sendo que o Anexo |l das Portarias estabelece
teores de extrato etéreo nas ragdes para gatos em percentuais iguais ou superiores a
77% e para caes nos patamares de 80% ou acima.

O Anexo Il da Portaria n® 184/2012, que se reproduz nas Portarias|n®
230/2012 e 277/2013, vigente na época da ocorréncia dos fatos geradores, -objeto das
exigéncias, traz o seguinte contetdo, na parte que interessa para a discussao, ou seja,
em relacdo aos percentuais abordados pela Autuada relacionados; aos |alimentos
completos para cées e para gatos: : : :

ANEXO II
(a que se refere o art. 2° da Portaria SUTRI N® 184, de 27 de junho de 2012)
CLASSIFICACAQ DOS ALIMENTOS COMPLETOS INDUSTRIALIZADOS PARA CAES
(Nio inclu alimentos especificos)

CLASSIFICACAO

ITENS

BASICO

STANDARD

PREMIUM

SUPER
PREMIUM

1) Valores de digestibihdade dos
nutrientes

Obngatono

Obrngatoro

Obrigatorio

Obrngatoro

caleulados para rotulagem (equagin).

1.1) Maténa Seca = T0% = 73% = T8% = 83%
1.2) Proteina Bruta = T0% = 73% = T8% = 83%
J{jjim Extrato Etéreo por Hidrolise > 80% > 80% > 85% > 90%

2} Valores de energia metabolizavel - - Obrigatorio Obrngatoro
obtidos i vivo

3) Valores de energia metabolizavel | Recomendado Recomendado Recomendado Recomendado

4) Analises quimicas comprobatorias
dos teores de vitaminas hipossolivers
no almento (A, D,E), com excecdo de
vitamina K.

Obrigatorio

Obrigatdrio

5) Andlises quimicas comprobatorias
dos teores de vilaminas
hidrossolavels no  alimento, com
excecdo de andlise de Colina.

Obrigatirio

21.416/17/22
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CLASSIFICACAO DOS ALIMENTOS COMPLETOS INDUSTRIALIZADOS PARA GATOS
(Nao inclui alimentos especificos)

1) Valores de digestibilidade dos

Obrigatorio

Obrigatario

Obrigatario

Obrigatorio

Nutrientes

1.1) Maténa Seca = 67% = T70% = T75% = 80%
1.2) Proteina Bruta = 67% = T70% = 75% = 80%
1.3)  Extrato Etéreo por Hidrohise =TT% =TT = 80% = 85%
Acida

1.5) Analise quimica comprobatoria - - Obrigatario Obrigatorio
da taurina

2} Valores de energia metabolizavel - - Obrigatario Obrigatorio
obtidos in vive

3) Valores de energia metabolizavel | Recomendado Recomendado Recomendado Recomendado

caleulados para rotulagem (equagdo).
4) Perfil de aminoacidos essencials e - -
ndo  essenciais  (apresentagdo  de
analises quimicas comprobatorias)

5) Analises quimicas comprobatonas - -
dos teores de vitaminas hpossolives
no alimento (A, D, E), com excegdo
de analise para vitamina K.

6) Analises quimicas comprobatonas - - -
dos teores de vitaminas
hidrossolivels no  alimento, com
excecio de analise de Colina e
Vitamina C.

Obrigatario Obrigatorio

Obrigatorio Obrigatorio

Obrigatorio

Nao obstante a alegagdo apresentada, uma S|mples verlflcagao do Anexo II
das Portarias, em confronto com o argumento apresentado pela Impugnante, demonstra,
quea Impugnante ndo interpretou a norma corretamente

Cumpre ressaltar que /0 ‘responsavel técnico no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria (CRMV-MG), pela apresentagdo das informagGes técnicas
especificas sobre'os produtos por parte da Autuada é o seu proprio sécio administrador,
médico veterinario, conforme fls. 242/244.

N&o hé duvida de que a Impugnante detém o conhecimento exigido para
desenvolver a atividade a que se propde, qual seja, a producdo de ragdes tipo pet.

O argumento da Autuada € o de que os teores de proteina e extrato etéreo de
seus produtos estariam em niveis bem abaixo que o0s previstos pelas Portarias,
conforme os quadros abaixo:

CAES
AUTUADA | PORTARIAS
PROTEINA 18-30% > 70%
EXTRATO ETEREO | 4,5-10% > 80%
GATOS
AUTUADA | PORTARIAS
PROTEINA 18-30% > 67%
EXTRATO ETEREO | 4,5-10% > 77%

21.416/17/22
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Contudo, ndo é necessario qualquer conhecimento técnico para se concluir,
apos uma simploria observacdo das informacgdes constantes do Anexo Il, que aqueles
percentuais elevados ndo se referem a percentuais de composicao de proteina e extrato
etéreo nas ragoes.

Verifica-se que eles referem-se aos valores de digestibilidade da proteina e
do extrato etéreo.

Cumpre esclarecer que digestibilidade consiste na fracdo do alimento
aparentemente aproveitada pelo animal, ou seja, a diferenga entre a quantidade ingerida
e a quantidade excretada nas fezes.

N&o ha duvidas que os teores de proteina e extrato etéreo, que compdem 0
produto racdo tipo pet, encontram-se dentro daqueles marcos informados. pela
Impugnante.

Para demonstrar de forma mais clara essa alegacdo,-importante trazer, como
exemplo, alguns dados de drgaos técnicos relacionados, ao tema:

SITE INMETRO- [ :

OS ENSAIOS FORAM REALIZADOS PELA DIVISAO DE
_ BROMATOLOGIA, TOXICOLOGIA E MEDICAMENTOS DO INSTITUTO
OCTAVIO MAGALHAES - LACEN MINAS GERAIS, DA
FUNDACAO EZEQUIEL DIAS. -

A INSTRUCAO NORMATIVA, N® 7,DE 5 DE ABRIL DE 1999, DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA E “DO ABASTECIMENTO, ESTABELECE OS
SEGUINTES PARAMETROS FiSICO-QUIMICOS, RELACIONADOS NA
TABELA II.

Tabela II - Parametros Fisico-Quimicos

Ragao

Parametros (%) Seca para Racdo para Racgdo para gatos adultos
Ches gatos em geral - manutengao

Umidade (max) |12 12 12

Proteina Bruta 16 28 24

(min)

Extrato Etéreo 4,5 8 8

(min)

Fibra Bruta (max) |6,5 4,5 4,5

Matéria Mineral |12 10 10

(max)

| Fésforo (min) | 0,44 | 0,8 | 0,5 |

Cumpre trazer, também, os conceitos de proteina e extrato etéreo, com a
média usual dos percentuais de composicao das racdes tipo pet.

Proteina Bruta PB

A Proteina esta diretamente ligada a formacao dos
ossos, musculos, e estruturas nervosas. Dessa forma é
um componente importantissimo para o dia dia do seu
cao. Escolha por uma racao que tenha maior
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percentual de PB. Essa indicacdo é fundamental para
verificar sobre a utilizacdo de carnes nobres durante o
processamento da racdo. Quanto melhor a racao for
mais carne foi utilizada e com isso tera a porcentagem
maior de proteina, racoes de qualidade inferior
utilizam de partes pobres em proteina deixando o
alimento fraco nutricionalmente falando. Opte por
racoes que tenham pelo menos 18% de PB, eu
particularmente escolho sempre as que informam 22%
ou mais.

Racoes com o termo expresso no rétulo, como: carne
de animal, soja, milho sdo excelentes, ja com o termo,
“farelo de” sao de baixa qualidade.

Extrato Etéreo EE

Didaticamente falando sao as-gorduras presentes na
racao (se chama etéreo.porque € extraido através de
éter). A gordura € uma das principais fontes de
energia, além disso, 'sao importantes | para |o
crescimento e para’a agregacao de vitaminas! Ainda

_auxiliam também na palatabilidade’ do lalimento,

portanto, /quanto maior o' percentual de-EE melhor
sera a racao. O percentual minimo sugerido € de 8%, e
uma excelente racdo pode chegara 16% ou mais.

Importante, também, trazer exemplos de alguns produtos concorrentes que

demonstram o quanto é desarrazoado 0 argumento apresentado pela Autuada:

21.416/17/22

<'Rango Adulto (STANDART)
Descricao:

A alimentacao apropriada constitui um fator dos mais
importantes na manutencdo da saude e essencial na
prevencao de muitas doencas. Além da quantidade
adequada, € muito importante conhecer os nutrientes
da dieta e sua biodisponibilidade.

Formulados com a quantidade adequada e balanceada
de todos os nutrientes essenciais necessarios a cada
etapa da vida do animal;
Composto por ingredientes que o cao pode digerir,
absorver e utilizar, satisfazendo suas necessidades
metabodlicas;

Bastante saborosos, garantem consumo suficiente
para atender aos requerimentos nutricionais de caes
adultos;

Enriquecidos em suas formulacdes: acidos graxos,
omega-6 e Omega-3, leveduras e também com altos
niveis de nutrientes: vitamina E, zinco, selénio que
garantem uma pele saudavel e pélos brilhantes;
Contém extrato de yucca, que ajuda a manter os
dejetos com odor reduzido.
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21.416/17/22

Niveis de Garantia:
Umidade (Mmax.) v, 12 %
Proteina Bruta (min.) ... 22 %
Extrato Etéreo (min.) .l 8 %
Matéria Fibrosa(max.)  ............. 3,5 %
Matéria Mineral (max.) ... 10 %
Calcio (MAX.) v, 2,4 %
Fosforo (min.) 0,8 %
Acido Linolénico (min.) ... 0,2 %
Acido Linoléico (mMin.) .....cccoeeeeeeeeeveeeveivinnennnn. 1,3 %

Fabricante: Agroceres Pet

Fonte: http://www.agrocerespet.com.br/exibirproduto.
P —
- Faro Adultos Carne (PREMIUM)

Indicacéao:

Alimento Premium peira cdes adultos de [todos os
portes. '

Composicao Basica 'do Produto: Milho Integral Moido,

~-Quirera de Arroz, Farinha de Carne e Ossos, Farinha

de Visceras, Gordura de ' frango, Gluten de Milho,
Farelo dé Soja, Olep de Canola, Cloreto de Sodio (Sal
comum), /' Cloreto, de / Potassio, Palatabilizante,
Prebiético (MOS), Extrato de Yuca, Premix Vitaminico e
Mineral, Minerais Quelatados.

Vitaminas, minerais e antioxidantes: Essenciais para o
correto’ metabolismo. Melhoram o aproveitamento dos
nutrientes, auxiliam os mecanismos de defesa e
proporcionam mais forca e resisténcia aos caes.

Omega 6 e 3: Contém 6leo de canola, rico em 6mega 6
e 3, que deixa os pélos mais brilhantes e a pele mais
saudavel.

Yucca e Prebioticos: Ajudam a regular a flora intestinal
e reduzem o odor e volume das fezes.

Arroz e Proteinas Selecionadas: Ingredientes de alta
qualidade que proporcionam maior digestibilidade dos
nutrientes.

Apresentacoes: 1 kg, 2 kg, 8 kg, 15 kg, 20 kg e 25 kg

Niveis de Garantia:
Proteina (min.) 21%
Extrato Etéreo (min.) 9%
Umidade (max.) 12%
Matéria Fibrosa (max.) 4%
Matéria Mineral (max.) 10%
14
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Calcio (max.) 2,4%
Fosforo (min.) 1%
Fabricante: Guabi

Fonte: http://www.guabi.com.br/pet/caes/produtos.a
sp?

- Vetline Adult (SUPERPREMIUM)
Descrigao:

Alimento  super-premium  para caes adultos,
desenvolvido para garantir o bom funcionamento e
fortalecer o  sistema  imunolégico .do - céo,
proporcionando longevidade. Elaborad com
ingredientes nobres de alta  digestibilidade " e
palatabilidade, como a carne de frango € peixe.

Embalagens: 3Kge 15Kg. ' !

Niveis de | garantia:
~ UMICIDADE ‘Max 12.00%
“~PROTEINA ‘Min. ~_230.00%

EXTRATOETEREO Min. 15.00%

FIBRA / & Max: 3.00%

MINERAL : Max. 8.50%

CALCIO Max. 1.40%

FOSFORO Min. 0.85%

Fabricante: Fri-Ribe - Dispa

Fornte: http://www.dispa.com.br/petFood.php?idProd=
3

- Qualitté adulto (SUPERPREMIUM)

Descricao:

DESENVOLVIMENTO DE MUSCULOS E OSSOS por
conter somente proteinas de origem animal (frango e
carne) que sao facilmente absorvidos.
PELAGEM MAIS BONITA E SAUDAVEL pois contém
o0leo de canola e gordura de frango. Um perfeito
equilibrio entre acidos graxos oOmegas 3 e 6.
REGULA O INTESTINO E FORTALECE A
MICROFLORA INTESTINAL, indices de matéria fibrosa
incomparaveis em funcao de ingredientes de alta

digestibilidade.
EMBALAGENS: Grao Médiol (sacos) ............. 18 e 8 kg
Niveis de garantia:
Umidade (Mmax.) .c..covevvenennennen. 10,00%
Proteina bruta (min.).............. 26,00%
21.416/17/22 15
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Extrato etéreo (min.)............... 9,79%

Matéria fibrosa (max.).............. 1,88%

Matéria mineral (max.).............. 5,40%

Calcio (Max.)...cocvvneerenieneniininnenne. 1,32%

Fosforo (min.) .....coeoveveienininnenen. 0,93%

Energia Metabolizavel............. 3.384,78 Kcal/Kg

Fabricante: Guaru Alimentos

Fonte: http://www.guarualimentos.com.br/

Verifica-se, pois, diante das informacBes apresentadas e, como | ja
informado, da simples observacdo do texto legal das Portarias, que o argumento
utilizado pela Impugnante para tentar eximir-se da obrigacéo de utilizar os PMPF para
célculo do ICMS devido por substitui¢do tributaria nas operacdes com ragoes|secas tipo
pet € totalmente improcedente.

Repetindo, ndo ha a menor duvida de que a Autuada sabe perfeitamente que
ndo ha possibilidade de uma ragéo tipo pet ter quantldades de proteina e extrato etéreo
em niveis percentuais acima de 70%.

Ainda assim, ela juntou uma guantidade de documentos (Anexo-1) que ndo
Se prestam a comprovar 0s seus argumentos.

Pelo contrario, os documentos juntados s reforcam a concluséo de que as
Portarias publicadas pela Superintendéncia de Tributacdo sdo de uso obrigatério pela
Impugnante, com utilizacdo do PMPF para efeito do célculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria nas operacdes'com ragdes secas tipo pet.

Foram exigidas, além do ICMS/ST ndo recolhido, em face da adog&o
incorreta da‘base de calculo do ICMS/ST, as seguintes penalidades:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 (...)
ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese de
crédito tributério:

I - por ndo-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

(...)

Art. 55 (...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)
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c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacgédo, relativamente a prestagdo
ou operacdo prodépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Como se trata de imposto que a Autuada deveria recolher na condi¢do de
contribuinte substituto tributario, correta a aplicacdo da Multa de Revalidacdo em
dobro, a teor do disposto no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

No tocante a Multa Isolada, verifica-se que a Fiscalizagdo a exigiu no
percentual de 20% (vinte por cento) do valor da diferenca de base de célculo apurada,
nos termos do art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, conforme redagao
vigente no periodo autuado.

Alega, ainda, a Impugnante, que as multas apresentam carater
desproporcional e confiscatorio.

Contudo, a aplicacéo das penalidades-esta efetivada na medida prevista na
legislagdo tributaria deste estado, ndo competindo ao GC/MG negar aplicagdo de
dispositivo legal, nos termos dos ja mencionados arts. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 e
art. 110, inciso | do RPTA: '

Conforme destacado, a multa isolada foi exigida no percentual de 20%
(vinte..por -cento) do valor da diferenca de base de calculo-apurada. E a multa de
revalidacdo foi exigida no percentual de 100% /(cem ‘por cento) do valor do ICMS/ST
n&o recolhido, nos exatos termos da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante questiona a aplicacdo de juros de mora sobre as multas,
contudo, a correcéo incidente sobre o tributo e as multas néo recolhidos no prazo legal
esta prevista nos arts.-127 e 226.da Lei n° 6.763/75:

Art. 127. Os débitos decorrentes do n&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para <corregdo dos débitos fiscais
federais.

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislacgdo, incidirdo Jjuros de mora,
calculados do dia em gque o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

A Resolucdo n° 2.880/97, alterada pela Resolucao n° 4.404/12, prevé em seu
art. 2°, “caput”, a incidéncia dos juros de mora sobre a multa desde o primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito. Observe-se:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqliente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento.
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O mesmo diploma legal determina no art. 1°, “caput”, a utiliza¢do da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC) como critério de
correcdo dos créditos tributarios ndo pagos:

Art. 1° Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, gquando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema

Especial de Ligquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Esse foi o procedimento adotado pela Fiscalizagédo para calcular os juros de
mora incidentes sobre o montante total do crédito tributario, nele incluida a multa'de
revalidacao.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante em seu-pleito, sendo devidos
0s juros de mora sobre a multa de revalidacdo desde o primeiro dia do més subsequente
ao do vencimento do débito até a data efetiva do-pagamento, nos termos exigidos pela
Fiscalizagao. it i

Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais consubstanciadas no Auto de
Infracdo em comento,-uma vez caracterizadas as infracoes arguidas pela Fiscalizacéo.

Por fim, em que pese a incorrecdo constante do extrato da decisdo,
conforme abaixo; no que se refere a citacdo das/folhas dos pareceres em que se baseou
a decisdo, trata-se de mero erro material, sem prejuizo para as partes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos dos pareceres da
Assessoria do-CC/MG de fls. 185 e 194. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Leandro Luciano Soares e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 02 de maio de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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