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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO .- DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos_de: ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas-nos termos, do art. 39, § 4°, inciso 11, da
Lei n® 6.763/75. Como ndo restou comprovada a real e efetiva ocorréncia da
operagao descrita nas notas fiscais, objeto da autuacéo, e ndo foram carreados aos
autos comprovantes derecolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo
e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso H e 55, inciso 1V, § 2°,
ambos da Lei n? 6.76375. Infracdo caracterizada. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de marco de 2014 a abril de 2015, oriundos de notas fiscais consideradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Geralis,
conforme ato declaratdrio regularmente publicados no Diério Oficial do Estado.

Exigéncias de ICMS, Multa Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V, c/c o0 § 2°, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 143/158. Acosta documentos de fls.
169/179. E, requer a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 182/201, refuta as alegacdes da
Defesa. E, requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 207/219, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito pela procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Preliminarmente, aduz a Impugnante a nulidade do Auto de Infracdo por
falta de atendimento ao disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Veja-se 0 que determina o citado artigo:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdnio
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a oc¢orréngia
do fato gerador da obriga¢do correspondente,
determinar a matéria tributéavel, callcular _o
montante do tribute devido, identiflicar clsujeito
passivo e, ~~8Sendo caso, /propor al aplicacdo da
penalidade jcabivel.

Desprende-se.—da leitura do  artigo ‘acima ' que o langamento: ¢ um
procedimento administrativo. privativo/das autoridades fiscais que devem-proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo. :

O' lancamento pressupOe a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo 'do crédito tributéario, apuracdo.-do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicdo.da penalidade cabivel.

Além'do relatdrio do /Auto de Infracdo, a Fiscalizacdo elaborou o Relatério
Fiscal (fls. 08/17), no qual /esclarece o procedimento fiscal que resultou na
identificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual seja o0 aproveitamento
indevido-de créditos de ICMS oriundos de documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos.

Foram elaboradas planilhas detalhadas da composicéo do crédito tributério,
quantificado o imposto e demonstrado o calculo das multas aplicaveis, nos
demonstrativos de fls. 125/131.

Todas as infringéncias e penalidades aplicadas estdo capituladas tanto no
Auto de Infracdo, quanto no Relatorio Fiscal.

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislacao tributaria
mineira, revelando a acusacdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

Deste modo, rejeita-se a prefacial arguida de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de marco de 2014 a abril de 2015, oriundos de notas
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fiscais consideradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, conforme ato declaratorio regularmente publicados no Diario Oficial do
Estado.

Exigéncias de ICMS, Multa Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V, c¢/c o § 2°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Trata-se da constatacdo do aproveitamento de créditos advindos de notas
fiscais emitidas pela empresa paulista Sol-Gar Comércio de Metais Ltda (CNPJ
n® 19.919.269/0001-02), cuja inscricdo estadual teve sua eficacia cassada pela
Secretaria da Fazenda do Estado S&o Paulo, em razdo da ndo localizagcdo de seu
estabelecimento, conforme publicacdo no Diario Oficial daquele Estado, em 10/10/15
(fls.10).

De acordo com a consulta publica ao Cadastro de Contribuintes do ICMS
do Estado de S&o Paulo, acostada as fls. 20, a data de inicio da inatividade é a partir.de
20/03/14.

Assim sendo, a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais declarou
ideologicamente falsos os documentos fiscais emitidos pela empresa Sol-Gar|Comércio
de Metais Ltda (CNPJ n° 19.919.269/0001-02), mediante Ato Declaratdrio de n°
11.518.720.000026 (fls: 21/22).

A -cobranca do ICMS aproveitado | indevidamente se-deu em razdo do
estorno. do- imposto, decorrente ‘da escrituracdo /de.-notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°,.inciso 11, da Lei n® 6.763/75:

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
- exigéncias formais e operacionais a eles
- relacionadas.
(...)
§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

As notas fiscais declaradas ideologicamente falsas encontram-se
relacionadas as fls.119/124, as respectivas copias dos DANFEs, as fls. 24/32, e a
comprovacédo da escrituracgdo fiscal, conforme livro Registro de Entradas (fls. 34/65),
livro Registro de Apuragéo do ICMS (fls. 66/86) e DAPIs da Autuada (fls. 88/117).
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A Impugnante alega que procedeu de acordo com o disposto no art. 30 da
Lei n° 6.763/75, uma vez que, para efetuar a compensacdo dos créditos do ICMS,
recebeu a mercadoria, consultou via Sintegra a idoneidade fiscal da empresa antes da
compra, bem como exigiu notas fiscais para aquisicdo das aludidas mercadorias, €, por
fim, escriturou contabilmente nas condicdes exigidas pela legislagéo.

Assevera que ndo houve qualquer simulagdo ou mesmo intencdo da
Impugnante em fraudar o Fisco Mineiro, uma vez acreditar que estava negociando com
empresas idoneas.

Afirma que realmente transacionou todas as mercadorias contidas nas notas
fiscais objeto do Al e que nas datas das compras de tais mercadorias, a empresa citada
encontrava-se com situagdo regular perante o cadastro do Sintegra, conforme telas
anexas. -

Aduz que ndo hd como negar que houve o fato gerador do ICMS, o que
gerou o direito ao crédito, e, se posteriormente o documento foi declarado falso, ndo
pode ser responsabilizado por ato de terceiros. '

! [

Alega, ainda, que, no procedimento de apuragdo das ifregularidades da
empresa paulista, até o cancelamento da/inscri¢do, as informacoes sdo restritas ao Fisco
e ndo repassadas a terceiros. Sendo assim, ndo poderia autuar sem verificar se houve de
fato a circulagio das mercadorias, consequentemente o recolhimento da obrigagio
principal;o-gue néo verifica nos presentes autos. |

Entretanto tais argumentos ndo afastam-a acusacéo fiscal.

As consultas feitas pela’ Impugnante no Sintegra ndo sdo capazes de
comprovar a regularidade da empresa emitente dos documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos. A-consulta do Sintegra traz a seguinte informagéo: “os dados
acima estdo’ baseados em informacgdes fornecidas pelos proprios contribuintes
cadastrados. Nao valem como certidao de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributéria derivada de
operagoes com eles ajustadas”.

Registre-se que o motivo da declaragéo de falsidade documental foi a ndo
localizacéo do estabelecimento da referida empresa.

A expedicdo de um ato declaratério € antecedida por diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo da falsidade dos respectivos
documentos.

E pacifico na doutrina que o ato administrativo que declarou a falsidade das
notas fiscais surte efeito ex tunc, pois ndo é o ato em si que impregna 0s documentos de
falsidade, uma vez que tais vicios os acompanham desde sua emissdo, apenas declara
uma situacao que ja existia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):
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O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Assim, 0 ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova, portanto, € de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Ressalte-se ainda, as disposi¢Oes contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova--apenas a |favor |do
Fisco.

Pardgrafo tunico —-Constatlada a falsiddde.-ou |a

inidoneidade-~de""documento; fiscal, nhos termos dos

artigos anteriores, a agdo fiscal independe de

ato declaratério| prévio yque o tenha comsiderado
~.falso ou iniddéneo. "(Grifou-se) .

Ademais, ndo houve qualquer manifestacéo de parte interessada, visando &
contestacdo do ato declaratdrio, em consonangia ¢om 0 art.-134-A do RICMS/02,
conforme se transcreve

Art. 134-A - Declérada a falsidade de documento
fiscal, f qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
- do ato declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida a autoridade que o expediu;
e

IT - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacédo.

Paragrafo tunico - Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retificard ou
cancelard o ato, nos termos de resolugdo que
disciplina a matéria.

Apbs a publicacdo do Ato Declaratério pela SEF/MG, comunicando que
todos os documentos fiscais da empresa Sol-Gar Comércio de Metais Ltda — ME, séo
ideologicamente falsos, a Impugnante foi intimada pela Auditoria Fiscal, em 04/02/16
(fls. 133/136), a comprovar a efetiva realizacdo das opera¢des mediante a apresentacédo
de comprovantes de pagamento, tais como: copias de cheques, extratos bancarios,
ordens de pagamento, transferéncias e respectivos lancamentos contabeis.

Entretanto, a Impugnante ndo logrou fazé-los, apresentando somente
recibos, cujas copias foram acostadas as fls. 171/179 dos autos.

A Autuada ndo juntou aos autos qualquer prova de ocorréncia das
operacdes, inclusive dada as caracteristicas proprias das operagdes com as mercadorias
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“sucatas” quais sejam: a necessidade de pesagens antes da coleta e apos a coletas
(papeletas de pesagens), conhecimentos de transporte constando o local da coleta; etc.

Verifica-se que apenas 0s recibos apresentados ndo permitem concluir que
ela seja uma adquirente de boa-fé uma vez que ndo é possivel deles extrair o efetivo
repasse dos recursos financeiros da empresa autuada para a suposta fornecedora das
mercadorias.

Destaca a Fiscalizacdo que tais recibos sugerem que todas operacgdes
mercantis ocorreram mediante pagamentos em espécie, 0 que nao é razoavel. A
proposito cabe destacar que no caso do presente Auto de Infragdo, o total seria de R$
1.271.016,50 (um milhdo e duzentos e setenta e um mil e dezesseis reais e cinguenta
centavos e sequer ha comprovacao de registro contabil de tal movimentacao flnancelra
em conta “Caixa”.

Caso quisesse comprovar o pagamento das mercadorias-adquiridas por meio
das notas fiscais, objeto da autuacdo, a Impugnante deveria ter trazido,aos autos prova
efetiva das saidas de recursos para tanto, lancados.em sua escrita contabil.

[

No caso em tela, embora tenha sido intimada a apresentar os documentos
comprobatérios da efet|V|dade das operacdes, 0 que demonstraria a boa-fé, reiterando,
néo logrou fazé-lo. :

Impugnante alega que a mera  constatacio pelo -Fisco Estadual de
escrituracdo-indevida de crédito de ICMS néo pode ser considerada descumprimento de
obrigacao principal a ensejar o lancamento de oficio para exigir exatamente 0 montante
do crédito glosado como imposto dévido.

Argumenta que esse procedimento subverte toda a materialidade do ICMS,
conforme delimitado pelo-Texto Constitucional que estabelece que o valor do tributo,
em cada operacdo, deve ser compensado com o montante cobrado nas operacdes
anteriores,-observando, assim, o principio da ndo cumulatividade.

Sustenta que o Fisco Estadual ndo pode glosar créditos de ICMS havidos
por indevidos e exigir o valor do crédito glosado como se fosse imposto devido, sem
antes refazer toda a escrita fiscal do contribuinte.

Entretanto, ndo lhe cabe razao.

Primeiro cabe esclarecer que o estorno dos créditos de ICMS provenientes
de documentos fiscais falsos/inidoneos estd pautado exatamente no principio da nao
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na
legislacdo tributaria mineira.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2° da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo constitucional supracitado conduz a
conclusdo de que o contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacao
de circulacdo de mercadoria com o imposto cobrado na operacdo anterior.

Para tal, existem dois pressupostos basicos no texto constitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade, quais sejam, deve haver
efetivamente uma operagéo anterior e deve ter sido cobrado 0 imposto hesta gperacgéo;

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixo transcrito, e o art. :'%O da Lei
n° 6.763/75, de igual teor, estatui que o;direito ao credito para efeito|de compensagéo
com o debito do imposto-esta condicionado a idoneidade ‘da documentagdo, sendo que
a apropriacdo indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:—

LC 87/96

Art. 23 + O direito 'de brédito, para efeito de
compensag¢do com- 'débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ol pdra’ o qual tenham sido prestados os servigos,
estd/ condicionado a idoneidade da documentacédo e,

= se /for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacdo. (Grifou-se).

Tais dispositivos legais, alicercados na Constituicdo Federal, deixam claro
que o crédito a ser compensado com o débito para apuracdo do imposto devido, esta
vinculado & que se tenha ocorrido operacdo anterior. Tal norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza de documentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobrancga do imposto regularmente devido.

Assim foi reproduzido no RICMS/02:

Art. 069. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou 0S bens ou para o qual tenham sido prestados
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os servicos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e ideoldgica da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacdo. (Grifou-
se)

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da prova no que concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados ideologicamente falsos, o que, se provado, assegura que o valor do imposto
foi incluido no preco da mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade
dos creditos destacados.

Portanto, dispde o art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento .'|de
imposto, a titulo de crédito, quando: o

(...)

v o - a operacgao ou a/ prestacgao estiverem
acobertadas por ~documento fiscal falso,
ideologicamentep=falso ‘ou inidéneok salvé| prova
concludente de gque o impogto devido pelo |emitente
foi integralmente pago; {(grifou-se)

Importante~destacar que / ndo foram juntados aos autos quaisquer
comprovantes.do recolhimento do imposto pelo ‘remetente das mercadorias, prova
concludente:de que o imposto correspondente teria sido integralmente pago.

No tocante a exigéncia do ICMS néo reeolhido, a Fiscalizacdo procedeu em
conformidade com o caput do art. 195 do RICMS/02, que regulamenta a matéria e
prevé que, na hipotese de escrituracdo de créditos ilegitimos ou indevidos, eles deverdo
ser estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos de juros de
mora e as penalidades cabiveis, inverbis:

' Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei N° 6.763, de

1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.

Portanto, ndo merece reparo o trabalho fiscal.

Equivocado o entendimento da Impugnante de que seria inaplicavel a Multa
de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso Il e a Isolada prevista no art. 55, inciso 1V,
8 2° ambos da Lei n°® 6.763/75, visto que a Impugnante foi autuada pelo creditamento
indevido de ICMS e néo pelo ndo recolhimento do tributo.

A multa de revalidacdo foi exigida em razdo da falta de pagamento do
imposto ndo recolhido tempestivamente no todo ou em parte, conforme determina o
inciso 111 do art. 53, in verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

21.406/17/22 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacéo;

III- o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III.|do
artigo 53, serdo os seguintes os valores- das
multas: |

(...)

IT - havendo agdo .fiscal,, a multa sera de--50%
(cinquenta por; cento) do wvalor| do |iImposto,
observadas jas/ hipbéteses de'redugéeé previstas nos
§§ 9° e 10/do art.: 53. i i

(...)

E a multa isolada pelo aproveitamento indevido do ICMS, em razéo da

utilizagdo de documento fiscal falso, aplicada no percentual de 40% (quarenta por
cento) do valor da operacdo, conforme determina o, inciso 11 do art. 53 supratranscrito.

Confira-se:

Art. ;/55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art! 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IV - por utilizar crédito do imposto decorrente
de registro de documento fiscal que nao
corresponda a utilizacdo de prestacgdo de servicgo
ou ao recebimento de Dbem ou mercadoria - 40%
(quarenta por cento) do wvalor da operacao
indicado no documento fiscal;

(...)

§ 2° Nas hipdéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no que couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operagdo ou prestacdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacgéo ou da prestacéo, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.

(Grifos acrescidos) .

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando

corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e multa
isolada, legitimo é o langamento.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pela Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdes
Medeiros e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2017.

Sauro Henrigue de*Almegida
Presidente / Revisor [ :

Marco Tulio da Silva
Relator
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