CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.366/17/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000582171-41
Impugnacéo: 40.010141509-13, 40.010141510-90 (Coob.)
Impugnante: Caterpillar Brasil Comércio de Maquinas e Pecas Ltda
IE: 001560593.00-52
Sotreq S/A (Coob.)
IE: 001636549.02-32
Proc. S. Passivo: Catharina Gabarra Tavares dos Santos/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA |

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLOQO/CONVENIO, Constatada a retencéo| e
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida no estado
de S&o Paulo, que, por-forga do Protocolo ICMS n° 41/08, esta obrigada-a reter e
recolher o ICMS/ST na saida de mercadorias relacionadas na-Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, destinadas a’ contribuintes' deste ‘estado, na condicdo de
substituta tributaria, nos termos dos arts. 12 e 46,-inciso I, Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02. Infragdo caracterizada nos-termos do art. 19, inciso I, alinea b,
subalinea 3 dol Anexo XV .do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, § 2°da Lei n°® 6.763/75.
Crédito Tributario reformulado-pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12, relativo a
remessas de mercadorias destinadas a contribuintes mineiros e relacionadas na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicdo da base de célculo a menor.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l e
8 2° inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, em conjunto,
tempestivamente e por procuradora regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 41/57,
contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 198/199.

A Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 201.
Aberta vista, as Impugnantes se manifestam as fls. 216/231.
A Fiscalizagdo novamente se manifesta as fls. 234/244.
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 251/265, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da reformulacdo do credito tributario efetuada pela
Fiscalizacéo as fls. 198/205.

Em sessdo realizada em 23/03/17, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o requerimento de adiamento do
julgamento. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista
formulado pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos da Portaria n° 04,
de 16/02/01, marcando-se extrapauta para o dia 29/03/17, ficando proferidos os votos
dos Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Relator) e Maria de Lourdes Medeiros, que
julgavam parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 198/205, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante Caterpillar Brasil Comércio de Maquinas e
Pecas Ltda., sustentou oralmente a Dra. lzabella Moreira Abrdo e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

DEcIsAo

Os fundamentos -expostos no parecer da Assessoria do CC/MG! foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua ‘decisdo e, por essa razao, passam a
compor o-presente’Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Em preliminar, as Impugnantes formulam requerimento de retirada de pauta
dos Autos de Infragdo de n.°'01.000404869-99, 01.000580234-27, 01.000580636-82,
01.000582171-41 e 01.000579561-10, sob o argumento de que sejam esses PTA
reunidos a outros 16-(dezesseis);Autos de Infracdo ainda em fase de instrucao.

Todavia, ndo se evidencia a existéncia de qualquer prejuizo ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa por parte do sujeito passivo, uma vez que o PTA em
discussdo se encontra regularmente instruido na forma da legislacdo pertinente,
encontrando-se, portanto, em perfeitas condi¢Bes para anélise e julgamento, razéo pela
qual indefere-se o requerimento de adiamento do julgamento.

Do Mérito

Trata-se de lancamento efetuado em razdo de ter sido constatado retencéo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de
01/01/12 a 31/12/12, relativo as remessas de mercadorias destinadas a contribuintes
mineiros e relacionadas na Parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02, em decorréncia de se
ter apurado base de célculo a menor como resultado da utilizacdo de margem de valor
agregado (MVA) divergente daquela prevista na legislacdo tributiria do estado de
Minas Gerais.

A Autuada é contribuinte substituta tributaria por forca do Protocolo ICMS
n°41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il e 82°inciso I da Lei n®6.763/75.

Foi incluida como Coobrigada a empresa Sotreq S/A, destinataria das
mercadorias, com espeque no disposto no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Instruem os autos 0 CD de fls. 18 contendo as planilhas que s@o parte
integrante da presente autuacdo, assim como as copias das DANFE de fls. 20/30,
colacionadas por amostragem e o respectivo Demonstrativo do Crédito Tributéario de
fls. 31/32 dos autos.

A argumentacdo é que Caterpillar € empresa estabelecida no estado de Séo
Paulo e tem como objetivo social o exercicio do comércio atacadista de maquinas e
equipamentos de terraplanagem, mineracdo e constru¢do, incluindo partes.e pecas. Que
firmou contrato de distribuicdo de pecas (doc. 4, anexado),=com  clausulas '/de
exclusividade e fidelidade para revenda de produtos e pecas/no ambitg do tefritorio do
estado de Minas Gerais com a Sotreq S/A, empresa-sediada no estado de Min s Gerais.

E, que fez a retencdo e o, recolhimento 'do’ imposto, |por substituicdo
tributéria, nas vendas a estabelecimento’ comercial distribuidor, com base em contrato
de fidelidade, tendo observado para fins de calculo'do imposto o percentual de-Margem
de Valor - MVA pré-definido. no Protocolo Confaz/ICMS n° 41/08. o

Protestam pelo reconhecimento da legalidade da totalidade das operagfes
que foram objeto da presente autua¢do, tendo em-vista ter operado nos estritos termos
do disposto no Protocolo ICMS n° 41/08, cuja validade e aplicabilidade alega serem
reconhecidas por diversas outras unidades federativas, bem como, pelo Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

Tais afirmativas, no entanto, ndo se apresentam comprovadas nos autos.

0 regime da substituicdo tributaria possui norma de competéncia estatuida
na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7°, bem como, na Lei Complementar
n° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituicdo da Republica/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.
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Lei Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuirte
do imposto. —

§ 2° A atribuicgdo de responsabilidade’dar-se-4'lem
relagcdo a mercadorias, bens _.eu servigos previstos
em lei de cada Estado.. !

. ..'I - [\ o . .
Depreende-se da leitura dos dispositivos ‘mencionados, que 0s-jestados

possuem competenua para estabelecer, mediante'lei, o reglme de subs'tltuu;ac tributéria

em relagdo as mercadorias que julgarem/necessarias.

Assim, dewdamente autorizado, o estado de Mlnas Gerals instituiu 0 reglme

em comento por meio do art. 22 da Lei n° 6. 763/75 in verbis:

21.366/17/2%

Art. 22 3— Ocorke ‘a/ substltulgao tributéria,
quando; o /recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT + adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 7° Para obtencdo da base de calculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto por
substituicéo tributéaria, seré observado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operagdes
e as prestacdes com as mercadorias e o0s servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(...)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime
de substituicdo tributaria, proveniente de outra
unidade da Federacdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatdrio certo, o imposto serd pago na forma
que dispuser o Regulamento, observando-se, no que

4
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couber, para efeito da Dbase de céalculo, o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado. (Grifou-se).

E cedico que o Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os estados de Minas

Gerais e Sdo Paulo sdo signatarios, prevé a atribui¢do de responsabilidade ao remetente
por substituigao tributaria pela retencéo e recolhimento do ICMS, relativo as operagdes
subsequentes, nas operagBes com pec¢as, componentes e acessoOrios, para velculos

automotores e outros fins, relacionadas em seu Anexo:

21.366/17/2%

PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE ;2008

) b : oo
Clausula primeira Nas) operacdes |interestaduais

com pecas,/ partes, componentes, | acesgénios |e
demais produtos |listados’ no Anexo Unico| deste

protocolo, reallizadas Y | entre contribuintes

situados nas unidades federadas signatarias deste
protocole, / fica| atribuida ao remetente, na
qﬁalidade de sujeito passivo por substituicdo, a
respons&bilidade.bela retencdao e recolhimento do
Impostd sobre Opéfagééé Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e .Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacado - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pegas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de indistria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviadrios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessbérios, desde que a
mercadoria objeto da operacdo interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicgédo
tributdria nas operacgdes internas no Estado de
destino.

(...)

§ 4° O regime previsto neste protocolo seré
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retengcdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes,
componentes e acessbérios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condigcdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:
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I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei federal n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979;

II - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, para estabelecimento
comercial distribuidor, cuja distribuicdo seja
efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde que seja autorizado mediante
acordo com o fisco de localizacédo do
estabelecimento destinatéario. (Grifou-se).

As Impugnantes alegam que o citado Protocolo estabelece em sua Clausula

Primeira, § 4°,

inciso Il que a substituicdo tributaria se aplica as operacdes

interestaduais com pecas, partes, componentes e acessorios para veiculos automotores e
afins, adquiridos ou revendidos por estabelecimento mineiro de indUstria ou comércio
de veiculos automotores terrestres, bem como veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios. Entretanto, a Fiscalizagdo deixou de mencionar a regra

contida na § 6° da Clausula Primeira do citado Protocolo q’ue faria a equiparagdo dos

estabelecimentos.

Entretanto, observa-se que /a I'égislagéo minéira incorpdrou 0 |Protocalo
ICMS n° 41/08, em seli Anexo XV do RICMS/02 ppor, ‘meio do art. 56 e seguintes,

abaixo transcrrtos

21.366/17/2%

CAPITULO VIII

DAS OPERACOES COM PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS
PARA PRODUTOS AUTOPROPULSADOS E OUTROS FINS

Art. /56. A substituicdo tributdria nas operacdes
com jas' mercadorias de que trata o item 14 da
Parte 2 deste Anexo aplica-se também:

I - as partes, aos componentes e acessdrios,
usados, hipbétese em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto, a titulo de
substituicéo tributéria, é atribuida ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

IT - as partes, aos componentes e acessébrios,
inclusive wusados, destinados a aplicacdo na
renovacdo, no recondicionamento ou beneficiamento
de pecas, componentes, acessoérios e demais

produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

Art. 57. O estabelecimento fabricante de
veiculos automotores, nas saidas das mercadorias
de que trata o item 14 da Parte 2 deste Anexo,
amparadas por contrato de fidelidade de compra de
que trata o art. 8° da Lei federal n° 6.729, de
28 de novembro de 1979, adotard como Dbase de
cadlculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria o precgo por ele
praticado, nele incluidos os valores do IPI, do
frete até o estabelecimento adquirente e das
demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado

6
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__lntegrantes da rede de diétribuigéo.

do produto resultante da aplicacdo sobre o
referido preco do percentual de margem de valor
agregado (MVA) de:

(...)

Efeitos de 1°/05/2008 a 31/12/2012 - Acrescido
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.793, de 25/04/2008:

IT - 35,80% (trinta e cinco inteiros e oitenta
centésimos por cento), em se tratando de operacédo
interestadual.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se
também:

I - ao estabelecimento fabricante de méguinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja
distribuicdo seja efetuada de _forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade; ;

IT - a outros estabélecimentos designados_.-nas

convencgodes da marca celebradas gnifjre o
. - JI z

estabelecimento |, fabricante de veiculos

automotores e os |éstabelecimentos concessionarios

§ 2° Para os |efeitos/ deste artigo—-o sujeito
passivo por substituicao devera manter a
disposi¢dq do Fislco o contrato de fidelidade e a
convengao/ da marca. )

(...)

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14 da Parte 2 deste Anexo:

I ~-em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributdria aplica-se
somente as de uso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquer etapa do
ciclo econdmico, sejam adquiridas ou revendidas
por estabelecimento industrial ou comercial de

veiculos automotores terrestres, bem como de
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviéarios,
ou de suas pecas, partes, componentes e

acessérios; (Destaques acrescidos) .

Por oportuno, registre-se que a Autuada Caterpillar Brasil Comércio de

Maquinas e Pecas Ltda formulou consulta a Superintendéncia de Tributacdo, cuja
resposta do 6rgdo foi formalizada nos seguintes termos:

21.366/17/2%

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 165/2015

CONSULENTE : CATERPILLAR BRASIL COMERCIO DE
MAQUINAS E PECAS LTDA.

ORIGEM :PIRACICABA - SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA - OPERACAO
INTERESTADUAL - O SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO
OBSERVARA AS NORMAS DA LEGBLAQAO DA UNIDADE DA

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.366/17/2%

FEDERACAO DE DESTINO DA MERCADORIA, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NA CLAUSULA OITAVA DO CONVENIO ICMS Ne
81/1993.

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, ESTABELECIDA NO ESTADO DE SAO PAULO,
POSSUI INSCRICAO ESTADUAL COMO CONTRIBUINTE DO
ICMS/ST EM MINAS GERAIS, ADOTANDO O REGIME DE
RECOLHIMENTO POR DEBITO E CREDITO NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE _DE _COMERCIO ATACADISTA DE__ MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS PARA TERRAPLENAGEM, MINERACAO E
CONSTRUCAOQ; PARTES E PECAS (CNAE 4662-1/00).

INFORMA QUE SUAS OPERAGCOES ESTAO SUJEITAS| A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS, PREVISTA NO PROTOCAOLO
ICMS N° 41/2008.

DIZ QUE, NOS TERMOS DO REFERIDO /PROTOCOLO, A
RESPONSABILIDADE PELA.-RETENGAO E RECOLHIVMENTO.-DO
IMPOSTO POR SUBSTITUIGAO, 'NAS VENDAS A ESTABELECIMENTO
COMERCIAL /DISTRIBUIDOR, ' MEDIANTE | CONTRATO DE
FIDELIDADE, /SERA DO ESTABELECIMENTO! FABRICANTE DE

. VEICULOS, /MAQUINAS ' E EQUIPAMENTOS " AGRICOLAS OU

RODOVIARIOS (INCISO|ll DO § 4°DE SUA CLAUSULA PRIMEIRA).

ACRESCENTA QUE, PARA EFEITOS DESSE PROTOCOLO, O
ESTABELECIMENTO | ATACADISTA FOI EQUIPARADO AO
ESTABELECIMENTO FABRICANTE DE PECAS CONTROLADO POR
FABRICANTE DE VEICULO AUTOMOTOR (8 6° DE SUA CLAUSULA
PRIMEIRA). NELE, TAMBEM, FOI DETERMINADA A MARGEM DE
VALOR AGREGADO AJUSTADA A SER UTILIZADA NO CALCULO DO
IMPOSTO.

TRANSCREVE O ART. 57 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/2002, QUE INCORPOROU A LEGISLACAO ESTADUAL
MINEIRA O PROTOCOLO ICMS N° 41/2008, EXCETO EM RELACAO
AO § 6° DA CLAUSULA PRIMEIRA.

ENTENDE QUE, PELO FATO DE MANTER CONTRATO DE
FIDELIDADE COM A SOTREQ S/A, REVENDEDOR COM DIVERSAS
FILIAIS EM TERRITORIO MINEIRO E SER UM ESTABELECIMENTO
ATACADISTA CONTROLADO POR FABRICANTE DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS, NOS TERMOS DO § 6° DA
CLAUSULA PRIMEIRA DO PROTOCOLO ICMS N° 41/2008,
PODERA APLICAR A MVA PREVISTA NO INCISO | DO ART. 57 DA
PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/2002 EM SUAS OPERACOES
COM _AS AUTOPECAS LISTADAS NO ITEM 14 DA PARTE 2 DO
MESMO ANEXO.

CONSULTA:
ESTA CORRETO O ENTENDIMENTO ACIMA EXPOSTO?
RESPOSTA:

INICIALMENTE, CABE RESSALTAR QUE A EQUIPARACAO DE QUE
TRATA O § 6° DA CLAUSULA PRIMEIRA DO PROTOCOLO ICMS Ne

8
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41/2008 ALCANCA APENAS O ESTABELECIMENTO ATACADISTA
DE__PECAS CONTROLADO POR FABRICANTE DE VEICULO
AUTOMOTOR, O QUAL E TRATADO NO REFERIDO PROTOCOLO
DISTINTAMENTE DO FABRICANTE DE VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS OU RODOVIARIOS, COMO E O CASO
DA CONSULENTE, CONFORME ATESTA O INCISO | DO § 2° DA
CLAUSULA SEGUNDA DO MESMO PROTOCOLO.

ACRESCENTE-SE QUE O SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO
DEVE OBSERVAR AS NORMAS DA LEGISLACAO DA UNIDADE DA
FEDERACAO DE DESTINO DA MERCADORIA, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NA CLAUSULA OITAVA DO CONVENIO ICMS Ne
81/1993. REITERADAMENTE, ESTA DIRETORIA TEM SE
MANIFESTADO EM RELACAO AO ASSUNTO, CONFORME
CONSULTAS DE CONTRIBUINTES N° 114/2012,-200/2012,
061/2013, 208/2013, 081/2014, 089/2014, 098/2014| E
177/2014. !

E IMPORTANTE FRISAR QUE-QS CONVENIOS E PROTOCOLOS. QUE
TRATAM DE SUBSTITUICAO, TRIBUTARIA | NECESSITAM DE
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO DE CAD ESTADO,
PRODUZINDO/EFEITOS NO MOMENTO E NA FORMA EM QUE SUAS

- DISPOSICOES SAO INCORPORADAS PELA 'LEGISLACAO DO
ESTADO, QUE DETEM ‘A COMPETENCIA LEGISEATIVA PARA
TANTO. :

PORTANTO, 'AINDA QUE ESTIVESSE REGULAMENTADO O § 6°
ALUDIDO NA LEGISLAGAO"TRIBUTARIA MINEIRA, A CONSULENTE,
NAS OPERACOES COM AUTOPECAS, DESTINADAS AO ESTADO DE
MINAS GERAIS, DEVE ADOTAR A MVA PREVISTA NA PARTE 2 DO
| ANEXO XV DO RICMS/2002, OBSERVADO O DISPOSTO NO § 5°
= DO ART. 19 DA PARTE 1 DO MESMO ANEXO, UMA VEZ QUE A
EQUIPARAGAO ALCANGA APENAS O ESTABELECIMENTO
ATACADISTA DE PEGAS CONTROLADO POR FABRICANTE DE
VEICULO AUTOMOTOR, E NAO O ATACADISTA CONTROLADO POR
FABRICANTE DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
AGRICOLAS OU RODOVIARIOS, NOS TERMOS DA DISTINGAO FEITA
PELO PROPRIO PROTOCOLO. (...) DESTACOU-SE.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 DE AGOSTO DE 2015.

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos e da resposta a
referida consulta que as operacOGes realizadas pela Autuada ndo se encontram
contempladas pelo disposto no inciso | do art. 57 do Anexo XV do RICMS/02, qual
seja a aplicacdo da MVA de 35,80% (trinta e cinco virgula oitenta por cento) para fins
de célculo do ICMS/ST devido a este estado.

Como bem destaca a referida consulta, o § 6° da Clausula Primeira do
Protocolo ICMS n° 41/08 prevé a equiparacdo a estabelecimento de fabricante o
estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor, o
que ndo é o caso da Autuada, que € um estabelecimento atacadista controlado por
fabricante de maquinas e equipamentos rodoviarios.
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Cabe destacar que tampouco o argumento das Impugnantes de que todos 0s
demais estados da Federagdo aderiram ao Protocolo n° 41/08 na sua integralidade, em
consonancia com as determinaces ali previstas, ndo tem qualquer pertinéncia em face
do dmbito de competéncia da legislagdo mineira em matéria de vigéncia e aplicacdo da
norma tributéria.

Ressalta-se, por oportuno, que os Protocolos e Convénios celebrados no
ambito do Confaz, por si s, ndo fazem nascer qualquer direito, constituindo-se apenas
como uma das etapas do processo legislativo, cujo objeto compreende norma geral
tributaria.

Sobre o tema, Roque Antonio Carrazza destaca o seguinte:

Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito_Federal
devem, para conceder isencdes de ICMS, firmar entre
si convénios. Nao sao estes, porém, que as fazem
nascer. Apenas integram .o processo legislativo
necessario a  concessdo ;| destas | desoneracoes
tributarias. Elas.surgem, — pu deveriam surgir — do
decreto legislativo ratificador | do convénio
interestadual." (Convénios' ICMS e art. 14 da lei de

— Responsabilidade | Fiscal - sua Inaplicabilidade ' -
Questoes Conexas, Revista de Estudos Tributarios 16,
Porto Alegre, 2000, pag. 150) (Destacou-se).

No mesmo sentido é a doutrina de Geraldo Ataliba:

" O convénio ndo da nem tira direito a nenhuma
Fazenda e a nenhum contribuinte. Nao cria direito de

. natureza tributaria nem em beneficio, nem em

-+ detrimento de ninguém. E mero pressuposto de
exercicio eficaz da competéncia isentadora dos
legisladores ordinarios estaduais." (Citacdo extraida de
artigo da lavra de Aroldo Gomes de Mattos sobre A
Natureza e o Alcance dos Convénios em Matéria do
ICMS, Revista Dialética de Direito Tributario, volume
79, pag. 10)

Atento a essa relevante questdo, a mais atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal vem reconhecendo a necessidade, apés a EC 03/93, de Lei ordinéria
do Ente signatario para conferir a plena eficacia e aplicabilidade ao disposto em
Conveénios ratificados no ambito do Confaz.

Merece destaque, nesse aspecto, o0 voto-vista proferido pelo Ministro
Joaquim Barbosa, cujo extrato evidencia “que a simples existéncia de convénio ¢
insuficiente para a concessao do beneficio” (RE 539.130, DJ de 5/2/2010). Veja-se:

O ARTIGO 155, § 20, XIl, G DA CONSTITUICAO DISPOE QUE CABE
A LEI COMPLEMENTAR REGULAR A FORMA COMO, MEDIANTE
DELIBERACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL,
ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS SERAO
CONCEDIDOS E REVOGADOS. A LC 24, POR SEU TURNO,
ESTABELECE 0OS PARAMETROS PARA A CONCESSAO E
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REVOGACAO DOS BENEFICIOS, DE MODO QUE OS RESPECTIVOS
TERMOS SEJAM ACORDADOS NOS CONVENIOS (ART. 1°).

(..

E IMPRESCINDIVEL RESGATAR A FUNCAO QUE A REGRA DA
LEGALIDADE TEM NO SISTEMA CONSTITUCIONAL. CABE AO
PODER LEGISLATIVO AUTORIZAR A REALIZACAO DE DESPESAS E
A INSTITUICAO DE TRIBUTOS, COMO EXPRESSAO DA VONTADE
POPULAR. AINDA QUE A AUTORIZACAO ORCAMENTARIA PARA
ARRECADACAO DE TRIBUTOS NAO MAIS TENHA VIGENCIA
("PRINCIPIO DA ANUALIDADE"), A REGRA DA LEGALIDADE
ESTRITA NAO ADMITE TRIBUTACAO SEM REPRESENTACAO
DEMOCRATICA. POR OUTRO LADO, A REGRA DA LEGALIDADE E
EXTENSIVEL A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS, ‘NOS
TERMOS DO ART. 150, § 6° DA CONSTITUICAO. .TRATA-SE DE
SALVAGUARDA A ATIVIDADE LEGISLATIVA; QUE PODER SER
FRUSTRADA NA HIPOTESE DE ASSUNTO DE GRANDE RELEVANCIA
SER TRATADO EM TEXTO-~ DE ESTATURA /OSTENSIVAMENTE
MENOS RELEVANTE, | L

(..) ' , '

- POR MAIS DE UMA VEZ ESTA CORTE DECIDIU QUE 'A OUTORGA

DE QUALQUER/SUBSIDIO; ISENCAO OU CREDITO‘PRESUMIDO, A
REDUCAO DA BASE DE CALCULO E A CONCESSAO DE ANISTIA OU
REMISSAQ EM MATERIA TRIBUTARIA-SO PODEM SER DEFERIDAS
MEDIANTE /LEI ESPECIFICA, SENDO VEDADO AO PODER
LEGISLATIVO CONEERIR AO CHEFE DO EXECUTIVO A
PRERROGATIVA DE DISPOR, NORMATIVAMENTE, SOBRE TAIS
CATEGORIAS TEMATICAS, SOB PENA DE OFENSA AO POSTULADO
NUCLEAR DA SEPARAGCAO DE PODERES E DE TRANSGRESSAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA" (CFE. A ADIN 1296-PE, REL. MIN. CELSO DE
MELLO E A ADI 1247, REL. MIN. CELSO DE MELLO).

(..)

ASSIM, ADMITIR A RATIFICACAO TACITA DOS CONVENIOS,
ELABORADOS COM A  PARTICIPACAO  APENAS DE
REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO, SUPOE TER-SE POR
VALIDA A PROPRIA CONCESSAO DO BENEFICIO POR ATO
ORIUNDO APENAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

(..

A CONSTITUICAO VINCULA A VALIDADE DO BENEFICIO A
CONCESSAO POR LEI. EM SENTIDO DISCREPANTE, O BENEFICIO
FISCAL FOI CONCEDIDO POR DECRETO LEGISLATIVO.

LEIO A PARTE FINAL DO ARTIGO — 150, 8§ 6° - SEM PREJUIZO DO
DISPOSTO NO ART. 155, § 2°, XII, G, DE MODO ADITIVO. QUER
DIZER, A GARANTIA DA REGRA DA LEGALIDADE NAO E EXCLUIDA
IMEDIATAMENTE PELA REGRA QUE BUSCA ASSEGURAR
HARMONIA NO AMBITO DA FEDERACAO. O PODER LEGISLATIVO
NAO PODE DELEGAR AO EXECUTIVO, POR MEIO DIRETO OU
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INDIRETO, A ESCOLHA FINAL PELA CONCESSAO OU NAO DO
BENEFICIO EM MATERIA DE ICMS.

(..

PARA TANTO, OBSERVO QUE A RITUALISTICA CONSTITUCIONAL E
DE NORMAS GERAIS QUE REGE A CONCESSAO DE TAIS
BENEFICIOS E PECULIAR. DE INiCIO, DEVEM OS ESTADOS
FEDERADOS E O DISTRITO FEDERAL REUNIREM-SE PARA
AQUIESCER OU REJEITAR A PROPOSTA PARA CONCESSAO DOS
BENEFICIOS FISCAIS. SE HOUVER CONSENSO NO AMBITO DO
CONFAZ, COMPOSTO PELOS SECRETARIOS DE FAZENDA OU
EQUIVALENTE, CABE AO ESTADO-MEMBRO RATIFICAR O
PRONUNCIAMENTO DO ORGAO. EMBORA A LC 24 SE REFIRA A
PUBLICAGAO DE DECRETO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
A DISPOSICAO NAO PODE PREJUDICAR A ATIVIDADE DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. RATIFICADO O _CONVENIO, CABE | A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DE CADA ENTE EFETIVAMENTE
CONCEDER O BENEFICIO QUE FOI AUTORIZADO NOS TERMOS-DE
CONVENIO. (RE 539130). (Destacou-se). .' [

Assim, ndo prospera o entendimento das Impugnantes de que nao se [poderia
negar a aplicacdo da norma. contida no Protocolo ICMS n° 41/08, em razédo da sua
vigéncia, e em face do disposto nos arts. 96 e 100 do Codigo Tributario-Nacional

(CTN).

Com gfeito, o CTN estabelece que sdo normas complementares das leis, dos
tratados e dasiconvengoes internacionais, dos_decretos e das normas complementares,
0S convénios que entre si celebrem a Unido, os estados, o Distrito Federal e o0s

municipios. Confira-se:

21.366/17/2%

CTN

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributéria"
compreende as leis, os tratados e as convencgdes
internacionais, os decretos e as normas

complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacgdes Jjuridicas a eles
pertinentes.

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a dque a
lei atribua eficéacia normativa;

IIT - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Noutro passo, a Lei Complementar n°® 24/75 estabelece que o Poder
executivo de cada ente federado publicara decreto ratificando os convénios:

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicacdo dos convénios no Diéario
Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada
Unidade da Federacéo publicara decreto
ratificando ou ndo os convénios celebrados,
considerando-se ratificacdo tacita dos convénios
a falta de manifestacdo no prazo assinalado neste
artigo.

Registre-se que o art. 34, § 8° do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, estabeleceu a seguinte regra provisoria para o trato de questoes
relacionadas as normas gerais para a celebracdo de Convénios do ICMS:

Constituicdo Federal

Art. 34. O sistema tributédrio naciomal entrard em

vigor a partir do-—primeiro dia do quinto-"més

seguinte ao-7da& promulgacdo da | Constituicéo,

mantido, até /entdo, o 'da Constituicdo del 1967,

com a redacédo dada pela Emenda 1, de | 1P69, |[e
-.pelas posteriores.

(o)

s“8° - Be, no prazo ‘de/sessenta dias contados da
promulgacdo da Constitui¢do, ndo for editada a
lei complementar Aecessaria a instituicdo do
imposto /de que trata o art. 155, I, "b", os
Estados /e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da LC 24, de 7 de janeiro de
1975, fixardo normas para regular provisoriamente
- a matéria.

Ja o Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por Convénios ou Protocolos
firmados entre os estados e o Distrito Federal, dispde em sua Clausula Oitava que o
sujeito passivo por substituicdo observara as normas da legislacdo do estado de destino
da mercadoria:

Convénio ICMS n° 81/93

Cléausula oitava. ¢} sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Ex vi legis, as Autuadas observardo as normas da legislacdo da unidade da
Federacdo de destino da mercadoria, devendo adotar, para calculo de base de calculo
do ICMS/ST devido nas operagBes com autopecas, destinadas ao estado de Minas
Gerais, a MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, observado o disposto
no 8§ 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, in verbis:

Art. 19. A Dbase de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:
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Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - em relacdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

Efeitos de 30/09/2009 a 11/08/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.186, .de
29/09/2009: o

“3. o preco praticado pelo remetente; acrescido

dos valores correspondentes .-a— frete, | seguro,
impostos, contribuicdes, foyalties, relativos a
franquia e outros.-—“éncargos transferiveis.-“ou
cobrados do ;déstinaténio, ainda que por

terceiros, /adicipnado daj parcela | resultante da
aplicacgdo sobre o ‘referido montante do percentual

_de margem: de vallor agrégado (MVA), estabelecido

para a mercadorfia' na Parte 2 deste Anexo e
observadg o disposto mos §§ 5° a 8° deste
artigo;” T

(...)

Efeitos de 1°/01/2010 a 28/02/2011 - Redacdo dada
pelo jart. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.252, de 21/12/2009:

“§ /59 Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 5 a 8, 11, 14,
15, 18 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 46 da
Parte 2 deste Anexo, quando a aliquota interna
for superior a interestadual, para efeitos de
apuracdo da base de calculo com utilizacédo de

margem de valor agregado (MVA) , esta seré
ajustada a aliquota interestadual aplicéavel,
observada a férmula “MVA ajustada = {[(1 + MVA-ST

original) x (1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -
1}x 100”, onde:”

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente & margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributdria na
operacgdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IITI - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacgéo;

Efeitos de 1°/01/2009 a 28/02/2011 - Acrescido
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n°® 44.894, de 17/09/2008:
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“IV - ALQ intra é o coeficiente correspondente a
aliquota prevista neste Estado para as operacdes
subsequentes alcancadas pela substituicéo
tributaria. ”

Por corolario légico juridico, corretas as exigéncias do ICMS/ST, bem
como a Multa de Revalidacdo nos termos do art. 56, inciso Il, 8 2° inciso | da Lei
n° 6.763/75, in verbis:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por <cento) do valor do .-imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas ‘nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

1
§ 2° As multas--Serdo ) cobradas em! dobrg,g;quando
da acéao fiscal, aplicando-se : as reducdes
previstas /oy § |9° do ‘art. 53,/ na hipptese de

] crédito tributéario:

I - por naorretencao ou por falta de pagamento do
imposto /retido em 'decorréncia .de substituicdo
tributariaj;

Alegam as Impugnantes que a aplicacde das multas visa penalizar aqueles
que descumprem propositalmente ;/a legislacdo tributaria. E que, no presente caso, a
suposta auséncia de recolhimento do imposto se deu em razdo de divergéncia na
interpretacdo da legislacdo tributaria, ndo tendo agido com dolo ou intencdo de fraudar
0 Fisco. Desse modo, a-penalidade ndo deveria ser aplicada na mesma proporgédo, nos
casos em que o contribuinte age de boa-fé.

Afirmam, ainda, que a penalidade, nos moldes aplicados, violaria 0s
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da vedacéo ao confisco.

Todavia, a multa de revalidacdo tem por finalidade garantir a integralidade
da obrigacdo tributaria contra a pratica de ilicitos, ndo se confundindo, por
consequéncia, com as multas de natureza moratéria ou compensatdria, assim como,
com a multa isolada, cuja hipotese de incidéncia tem natureza diversa, revelando-se,
portanto, incontroversa a exigéncia da multa de revalidacdo corretamente aplicada no
presente caso.

Resta claro, portanto, que ndo se evidencia na hipdtese qualquer ilegalidade
quanto a exigéncia de multa de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, uma
vez que em sua configuracdo se revela, em primazia, 0 seu carater essencialmente
punitivo e repressivo a pratica da supressao ou reducdo do imposto devido, ndo se
configurando, de maneira irrefutavel, qualquer carater de confisco. Trata-se, a toda
evidéncia, de uma sancdo legitima por descumprimento da obrigacdo essencial de
recolher ao Erério o imposto devido, em detrimento da efetiva viabilidade dos recursos
necessarios a execucgdo das politicas publicas.
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Dessa forma, ndo prospera o argumento de que a sancdo referida estaria
condicionada & comprovacao de que o contribuinte teria agido com dolo ou com intuito
de fraudar o Fisco.

De fato, a sancdo aplicada possui carater objetivo e, como tal, ocorrendo o
resultado previsto na descri¢cdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou animo do
agente, tem-se por configurado o ilicito, operando a incidéncia da norma prevista no
disposto no art. 136 do CTN, a qual estabelece que, “salvo disposi¢do de lei em
contrario, a responsabilidade por infragdes da legislacdo tributaria independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos
do ato”.

Muito embora, a toda evidéncia, o0 Auto de Infracdo esteja em plena
conformidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais, cabe observar que
no a&mbito da esfera administrativa, as supostas violagcdes de principios constitucionais
arguidas pelas Impugnantes, quais sejam: os principios da capacidade contributiva, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao-confisco, ndo /serdo objeto -de
apreciacdo no ambito do presente julgamento, uma vez que constituem=matéria
estranha ao @mbito de competéncia deste 6rgdo julgador, por forca do disposta no art.
110, inciso | do Regulamento do /Processo’. e dos! Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, segundo o qual, ndo se
incluem na ;competéncia ‘do Conselho de Contribuintes ‘“a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive em relagio
a resposta a ‘consulta a que for atribuido este ‘efeito’ pelo Secretario de Estado de
Fazenda”.

Em ‘razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 23/03/17. ACORDA a 2% Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o requerimento
de adiamento do julgamento. No meérito, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributério efetuada
pela Fiscalizagdo as fls. 198/205, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais e Maria de Lourdes Medeiros.

Sala das Sessodes, 29 de marco de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Revisor

Geraldo da Silva Datas
Relator
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