CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.323/17/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000279920-29
Impugnagao: 40.010138497-43
Impugnante: Goiéas Verde Alimentos Ltda
CNPJ: 24.866741/0001-18
Proc. S. Passivo: Gleison Teixeira dos Santos Janior
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - DF
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST. Constatou-se que a Autuada- (remetente das
mercadorias), contribuinte substituta tributaria por forca de regime| especial,
sediada no estado de Goias, fez a retencdo e recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria a este-estado, em'razdo da formacéo incorreta
da base de célculo do ICMS/ST. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo
em dobro capitulada no_ art. 56, inciso I c/c 0§ 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75e,
sobre a base de caleulo do ICMS/ST destacado a menor pela Autuada,-a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, da citada lei, adequada ao disposto na
entio vigente alinea “c”, do art. 55, inciso VII, da referida lei, nos termos do art.
106, inciso I1; alinea “c”, do CTN.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatou-se que a Autuada
(remetente das “mercadorias),” contribuinte substituta tributaria por forca de
regime especial, sediada no estado de Goias, fez a retencdo e recolhimento a
menor 'do. ICMS devido por substituicdo tributaria a este estado, em razdo de
apropriacdo indevida de parcela do ICMS da operacdo prépria, ndo cobrada e
ndo paga ao estado de origem, em razdo de beneficio fiscal concedido sem
aquiescéncia do CONFAZ, contrariando as disposi¢cdes da LC n° 24/75, da Lei n°
6.763/75 e do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo em
dobro capitulada no art. 56, inciso Il c/c o § 29 inciso I, da Lei n°® 6.763/75.
Contudo, deve-se ajustar o ICMS operacdo propria utilizado para calculo do
ICMS/ST em relacdo aos meses em que o efetivo recolhimento do imposto
efetuado pela Impugnante foi maior que o percentual de 27% (vinte e sete por
cento) do ICMS devido, conforme apuracao em anexo.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Acusacdo fiscal de que a Autuada, sediada no estado de Goias, contribuinte
substituta tributaria por forca de Regime Especial n°® 16.000187353-01, no periodo de
01/01/10 a 31/12/10, destacou nas notas fiscais por ela emitidas base de célculo do
ICMS/ST menor do que a devida.
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O recolhimento a menor do ICMS/ST efetuado pela Autuada deve-se, além
da apuracdo da base de célculo do ICMS/ST menor, por ter ela apropriado
indevidamente, quando da apuracdo do ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da
operacdo prépria ndo cobrada na origem em virtude de beneficio fiscal concedido pelo
estado de Goiads ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONFAZ, contrariando a
regra estabelecida na Lei Complementar n° 24/75, na Lei n® 6.763/75 e no RICMS/02.

Exigéncia da diferenca do ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il, c/c 0 § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Sobre a base de célculo do ICMS/ST destacada a menor pela Autuada, foi
exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei n°® 6.763/75, adequada
ao disposto na entdo vigente alinea “c” do art. 55, inciso VII, da citada lei, nos termos
do disposto no art. 106, inciso 1I, ahnea “c”, do CTN.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente”e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 321/336 e documentos de fls| 336/349,
por meio dos quais contesta o percentual de beneficio fiscalobjeto de glosa de créditos
na apuracdo do ICMS/ST efetuada no langamento em exame.

A Fiscalizacdo, em Manifestagdo de ‘fls. 352/373, refuta as alegagdes da
Defesa, requerendo a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG exara o Despacho Interlocutério de fls-. 580, o qual
e cumprido pela Impugnante as fls. 388/427.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 429/430.

A Assessoria do: CC/MG, em Parecer de fls. 432/449, opina pela
procedéncia parcial do lancamento.

DEcisio .
Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s

mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a acusacao fiscal é de que a Autuada, sediada no estado
de Goiés, contribuinte substituta tributaria por forca de Regime Especial n°
16.000187353-01, no periodo de 01/01/10 a 31/12/10, destacou nas notas fiscais por ela
emitidas base de célculo do ICMS/ST menor do que a devida.

O recolhimento a menor do ICMS/ST efetuado pela Autuada deve-se, além
da apuracdo da base de calculo do ICMS/ST menor, por ter ela apropriado
indevidamente, quando da apuracdo do ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da
operacdo prépria ndo cobrada na origem em virtude de beneficio fiscal concedido pelo
estado de Goiads ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONFAZ, contrariando a
regra estabelecida na Lei Complementar n° 24/75, na Lei n® 6.763/75 e no RICMS/02.

Exigéncia da diferenca do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso 11, c/c 0 § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.
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Sobre a base de célculo do ICMS/ST destacada a menor pela Autuada, foi
exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei n°® 6.763/75, adequada
ao disposto na entdo vigente alinea “c” do art. 55, inciso VII, da citada lei, nos termos
do art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN

Preliminarmente, a Autuada argui a decadéncia do direito do Fisco de
lancar o crédito tributério cujos fatos geradores ocorreram até 05/07/10, baseando-se na
norma insita no art. 150, § 4° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) que disciplina o
prazo para homologacdo do langamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica
homologar o procedimento efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar o
pagamento, sem prévio exame da Autoridade Administrativa, que, tomando
conhecimento desse procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

Porém, no presente caso, ndo houve pagamento (integral) do impaosto
devido a este estado. Portanto, ndo ha que se falar em homolegacao do langamento e,
sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com-0s acréscimos legais, no prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso I, do:GTN, o que foi rigorosamente observado,
uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 06/07/15.

Assim, constata-se que ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual de efetuar o lancamento relativo ao exercicio de 2010.

Frisa-se que a empresa autuada é detentora de regime especial que lhe
atribui a condicdo de contribuinte substituta tributaria, estando obrigada a retencéo e
recolhimento 'do ICMS/ST, nas remessas a .contribuintes mineiros das mercadorias
listadas nos itens 35 e 43 da Parte 2'do Anexo XV do RICMS/02, conforme redacao
vigente a época dos fatos geradores autuados.

Na'peca de Defesa apresentada a Impugnante alega, além da decadéncia do
direito /do Fisco em constituir o crédito tributario, matéria acima abordada, a
impossibilidade do estado de Minas Gerais exigir de seu contribuinte imposto ou
estorno do crédito destacado em nota fiscal em razdo de beneficio fiscal concedido por
outra unidade da Federacéo e erro na determinacdo do beneficio fiscal por ela usufruido
a margem de convénio aprovado pelo CONFAZ.

Destaca-se que ndo ha davida de que a Impugnante utilizou-se dos
beneficios fiscais concedidos irregularmente pelo estado de Goids a margem da
legislacdo pertinente, conforme por ela reconhecido na sua impugnacao.

Conveniente ressaltar que a proibicdo da apropriacdo do crédito em
comento tem como base legal o disposto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
Complementar n° 24/75 e no RICMS/02.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, § 29, incisos | e XII, alinea
"g", in verbis:

Art. 155 (...)

§ 2° o imposto previsto no inciso II, atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando- se o due

for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
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de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscailis serdo concedidos
e revogados. (Grifos acrescidos).

Nessa senda, a Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela Constituicéo

Federal de 1988, segundo precedentes do STF, prescreve:

21.323/17/2%

Art. 1° - As isencgdes do imposto sobre’ operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias serndo
concedidas ou revogadas nos-termos/de (onvénios
celebrados e ratificados /pelos Estados| e pelo

Distrito Federal,.ségundo ¢sta Lei.| |

I h i |
Pardagrafo Unico 7. o disposto neste artigo [tambeém
se aplica: i | |

(4..)

IV - & /quaisquelr outros /incentivos ou favores
fiscais/ ou financeirorfiscais, concedidos com
base nq'imposto de cirdulaééo de mercadorias, dos
quais /resulte rédpgéo' ou eliminacédo, direta ou
indireta, do relspectivo &nus;

A¥t. /2% - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo c¢elebrados em reunides para as quais tenham
sidp /convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.

§1°- As reunibdes se realizardo com a presencga de
representantes da maioria das Unidades da
Federacdo.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decis&o unédnime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovagdo de dquatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto n&o pago ou
devolvido e a ineficédcia da 1lei ou ato que
conceda remisséao do débito correspondente.
(Grifou-se) .
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Tais mandamentos também fazem parte da Legislacdo Tributaria do estado

de Minas Gerais, de acordo com o0s 88 1° e 2° do art. 62 do RICMS/02, in verbis:

21.323/17/2%

Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° ©N&o se considera <cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea Ng”
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigéo
da RepuUblica, observado o disposto nos S§| 4° a 16°

Efeitos de 15/12/2002 a 31/1272011

§ 1° - Ndo se-¢onsidera cobrado, ainda que
destacado eii, Hdocumento [fiscal, b montante do
imposto que ;corfespondef a vantagem econdémica
decorrente da concessao dé incentivo ou beneficio
fiscal em/ désacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso ! XII |do § ! 29 do artigo 155 da

Constituicdo Federal',

§ 2° A;Seéretari& deiEStado da Fazenda, mediante
resolug¢dq, disciplinard a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2011

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paradgrafo anterior.

(...)

§ 4° Na hipdtese de que trata o § 1°, fica o
destinatdrio mineiro autorizado a apropriar o
crédito decorrente do recebimento de mercadorias
ou servicos em operacgdes ou prestagdes
interestaduais, realizadas a partir de 1° de
janeiro de 2012 até o dia imediatamente anterior
a data em gque o incentivo ou beneficio for
divulgado na resolucdo a que se refere o § 2°.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 4° aplica-se
também em relacdo a apropriacdo de crédito, assim
considerada a dedugdo do imposto destacado no
documento fiscal de aquisigcdo para calculo do
ICMS a ser recolhido a titulo de substituicéo
tributédria, na hipdétese em que o substituto
tributéario for o contribuinte mineiro nas
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operacdes interestaduais, observado o disposto no
§ 6°.

§ 6° O disposto nos §§ 4° e 5° ndo se aplica:

I - na entrada decorrente de operacdo de
transferéncia;
IT - na entrada decorrente de operacgcdo ou

prestacao promovida por estabelecimento de
empresa interdependente;

III - para deducdo do imposto devido pela
operacdo prépria no cédlculo do ICMS/ST realizado
pelo contribuinte substituto de outro Estado nas
operacdes interestaduais com destinatéario
mineiro, por ter o remetente substituto ciéndia
do incentivo ou beneficio fiscal concedido—pelo
Estado onde estd situado seu estabelecimento;

IV - nas demais situag¢des em que o/ destinatédrio
mineiro comprovadamente tenha ciéncia do
incentivo ou beneficdio /!fiscal |concedide a&o
remetente. ! | I

Analisando matéria sobre creditos concedidos sem edicdo de convénio, o
STF entende ndo afrontar-o-principio da ndo cumulatividade do ICMS a inadmissao do
crédito oriundo de tributo convertido em'incentivo fiscal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG~ MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-

= CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acédo Direta de Inconstitucionalidade requerida pelo governador do
estado de Minas Gerais contra ato do governador do estado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chamada “guerra fiscal” entre os entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a “guerra fiscal” afronta o
art. 155, 8 2°, inciso Il, alinea “g” da Constitui¢do Federal, que constitui limitagdo a
autonomia dos estados. O Supremo deixa claro a necessidade de convénio interestadual
para concessao, por lei estadual, de crédito presumido de ICMS. Confira-se:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA
NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES
FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E
BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2° Il, G - QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS
ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN-84-MG,
15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89,
PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC-902 .3.3.94, MARCO
AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC-1.296-PI, 14.6.95, CELSO;
ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC
1.179-RJ, 29.2.96,-MARCO AURELIO, RTJ 164/881;-ADINMC
2.021-SP, 25,8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI,
INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC, 1.999, 30.6.99,
~ GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Diante das razdes acima, verifica-se que o estado de Minas Gerais exerce,
com este- lancamento, o seu“legitimo exercicio da’ competéncia constitucionalmente
outorgada aos estados Federados, visando preservar o' principio da neutralidade e da
ndo cumulatividade do ICMS, ao impedir que a Autuada, sendo onerada pelo ICMS em
sua operagdo propria em valor menor que o devido, se utilizasse integralmente desse
imposto inexistente para -abater de etapas subsequentes, sob pena de ocorrer
enriguecimento sem causa.

Acrescenta-se, por oportuno, que este Conselho de Contribuinte tem se
pronunciado favoravelmente a glosa dos créditos de ICMS apropriados ao abrigo de
beneficios fiscais concedidos indevidamente, em situacdo semelhante, como, por
exemplo, os Acdrddos n°s 18.732/08/3?, 18.226/09/2%, 18.994/09/32 19.267/09/3% e
19.536/10/12 e 18.794/10/22.

Diferentemente do entendimento externado pela Defesa, no que diz respeito
a ineficidcia dos créditos, podem os estados destinatarios decretarem-na sem a
necessidade de interveniéncia do Judiciario, porquanto detém competéncia para legislar
sobre 0 imposto, inclusive em matéria de apuracdo (obrigacdo principal) e escrituracao
(obrigacgéo acessoria), cujo fundamento de validade, no caso, advém do proprio art. 8°
da Lei Complementar n® 24/75, que, ndo obstante ter sido editada ainda no regime
constitucional anterior, continua a regular o exercicio da competéncia exonerativa dos
estados em matéria de ICMS, até porque foi expressamente recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 (8 8° do art. 34 do ADCT).

Verifica-se que o estado de Goids ao beneficiar seus contribuintes com
incentivos fiscais ndo ratificados pelos estados, infringiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneficio fiscal concedido e ineficaz a
apropriacdo da totalidade dos créditos de ICMS destacados no documento fiscal
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emitido pela Autuada no calculo do ICMS/ST devido a este estado, o0 que torna correto
0 procedimento fiscal, apds os ajustes a seguir propostos.

Vale dizer que a sistematica da substituicao tributaria ndo altera a regra da
ndo cumulatividade prevista no inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Nesse sentido, dispde a Lei Complementar n® 87/96 (art. 8°, 8 5°):

Art. 8° A Dbase de calculo,” para |[fins Ide
substituicdo tributéria, sera:

(...)

§ 5° O impostor a ser [ pago poi substituicdo
tributaria; na hipdtese’/do incisol II do |caput,
__correspondera a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operagdes ou prestagdes internas do Estado de
destino/sobre a |respectiva base de calculo e o
valor /do imposto ‘devido pela operacdo ou
prestagdo prépria do substituto. Grifou-se.

Dessa forma, a expressao “imposto devido” de que trata o § 5° do art. 8°
mencmnado deve ser interpretado em consonancia com a regra da ndo cumulatividade
do ICMS, que determina que a compensacdo se dd com o montante cobrado nas
operacdes anteriores, consoante a Constituicdo Federal e o préprio art. 19 da mesma
Lei Complementar n°® 87/96.

Tal entendimento é corroborado pela seguinte decisdo do TIMG:

EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO EM OPERACOES
INTERESTADUAIS ENVOLVENDO PRODUTOS CUJOS REMETENTES
ESTEJAM BENEFICIADOS POR INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO DE
FORMA IRREGULAR. RESOLUCAO N° 3.166 DO ESTADO DE
MINAS  GERAIS. CONSONANCIA COM O  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE. 1 - AS HIPOTESES
DE _APROVEITAMENTO PARCIAL DOS CREDITOS DE ICMS
ADVINDOS DE OPERACOES INTERESTADUAIS ENVOLVENDO
PRODUTOS  BENEFICIADOS  POR ___ INCENTIVOS _ FISCAIS
CONCEDIDOS DE FORMA IRREGULAR, NAO CONFIGURAM
EXCECAO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE,
PORQUANTO SE COADUNAM COM ELE, NA MEDIDA EM QUE TAL
PRINCIPIO DETERMINA SEJAM APROVEITADOS OS CREDITOS DO
IMPOSTO EM CONFORMIDADE E EQUIVALENCIA COM OS VALORES
RECOLHIDOS NA OPERACAO ANTERIOR. 2 - REFERIDA
RESOLUCAO, QUE LIMITA O APROVEITAMENTO DOS CREDITO DE
ICMS NAS HIPOTESES ESPECIFICADAS ACIMA, NAO FERE O
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PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.775065-5/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): (.) -
APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS
GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. JARBAS LADEIRA.

Essa obrigagdo de suportar créditos relativos ao imposto pago a outro estado
— aquele em cujo territorio tenha ocorrido a operagdo anterior — decorre, obviamente,
da indole nacional de que se reveste o ICMS, na medida em que nenhum estado é
autossuficiente no sentido de produzir tudo aquilo que consome, e vice e versa. Assim,
regra geral, o imposto incidente na operacdo anterior, desde que corretamente
destacado na correspondente nota fiscal, presume-se regularmente cobrado pelo estado
de origem, ensejando crédito contra o estado de destino. N

Nesse contexto, e em contrapartida, frise-se, é-vedado aos estados
concederem, unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer’ natureza ‘que importe na
reducdo do montante do imposto devido, maxime ‘quando se tratar de| pperagdo
interestadual cujo destinatério seja contribuinte do imposto, isto é, quando a operagéo
for apta a gerar créditos para o destinatario, evitando ‘assim a transferéncia| para o
estado de destino do dnus-financeiro do beneficio. Somente poderdo fazé-lo, portanto,
com a aquiescéncia dos demais, nos termos de convénio previamente celebrado para tal
finalidade: '

Importante ressaltar que a celebracdo. de-convénio interestadual constitui
pressuposto essencial a concessdo valida, pelos estados ou Distrito Federal, de
isencOes, incentivos ou beneficios fiscais — ai incluidos os créditos presumidos, a teor
do disposto no art. 1°, paragrafo'anico, 111 da Lei Complementar n°® 24/75 —, sob pena
de, em ndo o fazendo; dentre outras consequéncias, tornar-se ineficaz o crédito
atribuido ao-estabelecimento destinatario da mercadoria, conforme disposi¢do expressa
do citado-art. 8°, inciso | da mesma lei complementar.

N&o socorre a Autuada a alegacédo de que o incentivo por ela utilizado nédo
se trata de um beneficio fiscal, tratando-se de apenas um financiamento, pois, como
bem destaca a Fiscalizacdo, além de estipular uma dilacdo no prazo de pagamento de
até 15 (quinze) anos, tal benesse pode reduzir em até 100% (cem por cento) no saldo
devedor do imposto:

Acrescenta a impugnante a sua contestacao que o
Termo de Acordo de Regime Especial nao trata de
beneficio fiscal, mas sim de financiamento dentro
do programa de desenvolvimento industrial de
Goias. Equivoca-se a impugnante em sua
argumentacao pois a Lei Complementar 24 /75 nao se
restringe a beneficio fiscal — conforme defendido pelo
impugnante. A abrangéncia € mais ampla procurando
alcancar as possibilidades de reducao ou eliminacéo,
direta ou indireta, do o6nus do tributo, conforme
disposto em seu art. 1°, paragrafo unico, inciso IV,
determinando que quaisquer outros incentivos ou
favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
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base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducado ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo o6nus, sO0 poderdao ser
concedidos nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos estados e pelo distrito federal,
segundo esta lei.

Neste diapasado, o art. 10 do mesmo diploma legal
adverte: (...)

Nota-se, com clareza, que o legislador do Estado de
Goias, ao conceder unilateralmente um prazo elastico
para pagamento do ICMS, sem a autorizacdo do
CONFAZ, atentou também contra o preceito legal
supracitado. Conforme a clausula quarta do-TARE -
Termo de Acordo de Regime Especial n° 131/03 anexo,
a dilacado do prazo de pagamento €/ concedido' a
principio pelo prazo de 15 janos limitado |a 31 de
dezembro de 2020. !

A alegacdo defensoria de erro/na determinacéo do beneficio fiscal usufruido
é no sentido de que a Autuada utiliza-se’ de financiamento concedido por meio do
PROGRAMA PRODUZIR-do estado de Goiés, autorizado por intermédio do' Termo de
Acordo de Regime Especial - TARE n° 131/03, mas que o referido programa financia
73% (setenta e trés por cento) do montante do imposto apurado-em conta grafica do
ICMS ¢ que. recolhe, mensalmente, a titulo de antecipacdo, 10% (dez por cento)
aplicados sobre o montante do imposto financiado, e o saldo devedor de 27% (vinte e
sete por cento) é recolhido até o 12° dia a contar do encerramento da apuracéo.

Sustenta que a Fiscalizagdo, conforme Anexos 14.1 e 14.2 do Al, demonstra
claramente, para efeito-de determinacdo do imposto devido ao estado de origem,
aplicou, 73% (setenta e trés por cento) sobre aliquota interestadual de 12% (doze por
cento), resultando em um coeficiente de creditamento de 0,0324, que foi aplicado de
forma linear sobre a base de calculo do ICMS normal, sendo que a média do incentivo
efetivamente utilizado pelo Contribuinte por meio do programa produzir goiano,
conforme planilha que colaciona aos autos (fls. 349), é de 31% (trinta e um por cento) e
ndo os 73% (setenta e trés por cento) adotados pelo Fisco, ou seja, ha uma diferenca a
maior de 42% (quarenta e dois por cento).

Nesse diapasdo, importante destacar, conforme ja relatado, que no presente
Auto de Infracédo a Fiscalizacdo exige o ICMS/ST recolhido a menor pela Autuada por
ter ela apurado base de calculo do ICMS/ST menor do que a prevista na legislacdo
tributaria, bem como por ter apropriado indevidamente, quando da apuracdo do
ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da operagéo propria ndo cobrada na origem em
virtude de beneficio fiscal concedido ilegalmente pelo estado de Goiés, conforme se
verifica dos demonstrativos de apuracéo das exigéncias fiscais colacionados na integra
na midia eletrbnica de fls. 319 e coOpias dos demonstrativos de apuracdo, por
amostragem, as fls. 211/241.

A Fiscalizacdo apurou a base de célculo do ICMS/ST a partir do valor da
mercadoria objeto da autuacdo constante da nota fiscal emitida pela Autuada,
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acrescentou a importancia relativa ao IPI, frete, seguros (quando existentes) agregou o
percentual relativo a Margem de Valor Agregado — MVA ditada nas normas
regulamentares mineiras, aplicou a aliquota interna e, em seguida, abateu o ICMS da
operacdo propria (que no caso € o ICMS destacado pela Autuada apds o expurgo dos
efeitos do beneficio irregularmente concedido pelo estado de origem, conforme
apuracéo fiscal).

Foi admitido como crédito, para fins do célculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria, o percentual de 3,24% (trés virgula vinte e quatro por cento),
isto é, 27% (percentual de imposto pago, sendo que 73% ¢é incentivado) x de 12%
(aliquota interestadual), sobre a base de calculo do imposto operacéo propria, de acordo
com a apuracdo realizada pela Fiscalizacdo, em face da concessdo de beneficio fiscal
unilateral pelo estado de Goias. o

O célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria deu-se na forma

estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e no art. 20-da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

As Margens de Valores Agregadas — MVAs, aliquota interna do ICMS
prevista para as mercadorias, e demais jinformacoes acerca das mercadorias autuadas
utilizadas para calculo do-ICMS/ST, encontram-se. listadas, por periodo de vigéncia, no
Anexo 13 do Auto-de Infracdo — Cadastro de ‘Produtos e regras asseeiadas (fls.
223/225). A Fiscalizacdo corretamente adotou a margem de valor agregado ajustada no
céalculo do imposto exigido, conforme disposto no § 59 do-art. 19, Parte 1 do mesmo
Anexo XV do RICMS/02.

A apuracdo do ICMS/ST exigido nestes autos encontra-se detalhada, por
documento fiscal, no “Anexos 12.1 e 12.2 - Relatorio de Apuracdo do ICMS/ST
devido”, contido na integra na midia eletronica de fls. 319 e, por amostragem, as fls.
212/222. B

Verifica-se que ndo ha reparos no langamento no tocante a apuracdo da base
de célculo do ICMS/ST, tendo em vista que a Fiscalizagdo observou todos o0s
comandos legais para tal mister.

Contudo, em relacdo a apuracdo do beneficio fiscal usufruido pela empresa
autuada, objeto de glosa de créditos do imposto operacdo propria no célculo do
ICMS/ST devido, merece reparo o trabalho fiscal.

Salienta-se que os ajustes na apuracdo do beneficio fiscal usufruido pela
empresa autuada ja foram objeto de anélise pela 12 Camara de Julgamento quando da
analise do lancamento de mesma sujeicdo passiva dos presentes autos referentes a
periodo anterior ao ora autuado, conforme Acorddo n° 22.131/16/12, oportunidade em
que foram acatados 0s mencionados ajustes.

Primeiramente, deve-se levar em conta para apuracdo do beneficio fiscal
usufruido pela empresa autuada o valor correspondente aos 10% (dez por cento) de
adiantamento da parcela do ICMS incentivada.

Em relacdo a esse adiantamento da parte financiada (73% do ICMS devido),
no percentual de 10% (dez por cento), foram juntados pela Autuada os comprovantes
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de recolhimento de fls. 392, 395, 398, 401, 405, 409, 412, 415, 418, 421, 424 e 427, a
Fiscalizacdo entendeu que tais valores ndo deveriam ser levados na apuragéao do efetivo
beneficio fiscal usufruido pela Autuada.

Consta no site da SEFAZ do estado de Goias, previsdo acerca do referido
adiantamento da parcela do imposto desonerada e, embora recolhido sob o cddigo de
taxa, 0 que se verifica dos documentos colacionados aos autos pela Defesa (livro de
Registro de Apuragdo do ICMS e comprovantes de recolhimentos) é que se trata de
parcela do imposto devido ao estado de origem.

As informacGes extraidas do site da SEFAZ do estado de Goias sobre o
referido adiantamento da parcela do imposto desonerado no percentual de 10% (dez
por cento) podem ser conferidas as fls. 443/445 do PTA.

Dessa forma, esse “adiantamento” efetuado pela Impugnante de pérte do
ICMS que é desonerado deve ser levado na apuracdo do efetivo beneficio fiscal
usufruido pela empresa autuada.

Deve, tambem, ser levado na apuragéo do efetivo beneficio fiscal| usufruido
pela empresa autuada o montante do crédito presumido ‘a ela outorgado pelo estado de
Goias no percentual de 2% (dois por cento), uma vez.que se trata de concessao a
margem da legislacdo--pertinente, o que ndo foi ‘observado pela Impugnante na sua
apuracao do efetivo beneficio fiscal usufruido. o

. Assim, utilizando do mesmo raciocinio ' fiscal -adotado para apuragéo do
ICMS operacdo propria a ser abatido na apuracdo do ICMS/ST, deve-se adotar o indice
para fins de creditamento do imposto no calculo do ICMS/ST, conforme a seguinte
apuracao, em relacdo aos meses que o efetivo recolhimento do imposto efetuado pela
Impugnante foi maior (que 0 percentual de 27% (vinte e sete por cento) do ICMS
devido: e

A B C D E F G H I J
percentual do

. . . ICMS ICMS imposto Crédito de|Ajuste na

ICMS devido crédito ICMS devido . . Total ICMS . .

.. . . | recolhido: | recolhido - . devido ICMS |apuragdo
Competéncia conf. outorgado |sem beneficio recolhido: ) . )

. ) 27% - ICMS 10% efetivamente | permitido| (sim ou

apuragio de 2% fiscal D=B+C . . G=E+F ) . .
apurado | antecipacio recolhido i=Hx12% ndo)
H=G/D

jan/10 594.679,56 | 155.215,73 749.895,29 | 160.563,48 43.411,61 | 203.975,09 0,27 3,26%|ndo
fev/10 529.582,49 | 147.422,99 677.005,48 | 142.987,27 38.659,52 | 181.646,79 0,27 3,22%|ndo
mar/10 424.329,67 | 164.648,68 588.978,35 | 114.569,01 30.976,07 | 145.345,08 0,25 2,97%|ndo
abr/10 462.476,43 | 147.748,57 610.225,00 | 124.868,64 33.760,78 | 158.629,42 0,26 3,12%|ndo
maif10 699.820,77 | 147.127,95 846.948,72 | 188.951,61 51.086,92 | 240.038,53 0,28 3,40%[sim
junf10| 515.578,83 | 134.275,05 549.853,88 | 139.206,28 37.637,25 | 176.843,53 0,27 3,27%|ndo
jul/10 939.646,75 | 156.418,34 | 1.096.065,09 | 253.704,62 68.594,21 | 322.298,83 0,29 3,53%|sim
ago/10 815.889,90 | 173.063,18 988.953,08 | 220.290,27 59.559,96 | 279.850,23 0,28 3,40%([sim
setf10| 612.878,73 | 184.881,22 797.759,95 | 165.477,26 | 44.740,15 | 210.217,41 0,26 3,16%|no
out/10 810.002,97 | 194.785,47 | 1.004.788,44 | 218.700,80 59.130,22 | 277.831,02 0,28 3,32%|sim
nov 10 336.198,57 | 316.988,30 653.186,87 90.773,61 24.542,50 | 115.316,11 0,18 2,12%|ndo
dez/10| 919.278,86 | 233.102,49 | 1.152.381,35 | 248.205,30 67.107,36 | 315.312,66 0,27 3,28%|n3o

Desse modo, ao realizar o calculo do ICMS/ST sem considerar os efeitos
dos beneficios fiscais ilegais sobre o imposto efetivamente cobrado em sua operagdo
prépria, o remetente das mercadorias, substituto tributario por forca do regime especial,
recolhe parcela a menor do imposto devido a este titulo, sendo corretas, em parte, as
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exigéncias fiscais do ICMS/ST complementar e a respectiva multa de revalidacéo, in

verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipptese’ |do
crédito tributario:

I - por ndo-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido por-ém decorréncia da subkgituigéo
tributéria. !

Vale dizer que para a irregularidade de retengdo/recolhimento a|menor de

ICMS/ST em face da.apropriacdo indevida, pela Autuada, quando da apuracéo do
ICMS/ST devido, de parcela:do ICMS da operagéo prépria ndo cobrada na origem em
virtude.de beneficio fiscal concedido,ilegalmente pelo estado de Goias, ndo se exigiu a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI'.da Lei n° 6.763/75 como em outros
langamentos referentes a essa irregularidade.

Verifica-se dos autos gue somente foi exigida multa isolada em razéo do

destaque a menor da base de calculo'do ICMS/ST conforme apurado pela Fiscalizag&o.

Assim, sobre a base de calculo do ICMS/ST destacado a menor pela

Autuada, a Fiscalizacdo exigiu corretamente a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, da Lei n® 6.763/75, adequada ao disposto na entdo vigente alinea “c” do art.
55, inciso VII, da citada lei, nos termos do disposto no art. 106, inciso 11, alinea “c”, do

CTN.

21.323/17/2%

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacd&o ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Redacdo a partir de 01/01/2012
(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgao:

(...)
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c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacgdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (grifou-se).

Ressalta-se, por oportuno, que as multas de revalidagéo e isolada exigidas
sdo disciplinadas pela legislagdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no contetdo
e, encontram-se regularmente capituladas no Auto de Infracéo.

No que tange a sujeicdo passiva da Autuada, vale destacar que decorre da
sua condicdo de contribuinte mineira nas operacdes com mercadorias sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria para as destinatarias mineiras.

Realmente, a obrigacdo tributaria nasce diretamente para ela,” conforme

melhor doutrina.

Portanto, ndo h& davida, de que € a contribuinte mineira — por substituico —
das operagBes com mercadorias sujeitas ao_-regime da' substituicdo tributaria e

destinadas a contribuintes mineiros (substituidos). '

Assim, em decorréncia dessa sua condicao de contribuinte do | ICMS/ST
devido ao estado de-Minas Gerais ela deve compor o polo passivo da obrigagéo
tributaria no caso em apreco. | :

+ Esclareca-se que a prépria Autuada requereu autorizacdo para ingressar no
regime especial ‘da substituicdo tributaria, na quatidade de contribuinte mineiro, nos
termos do art. 2°, 88 1° e 2° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a seguir
mencionado, conforme se constata da anélise da cépia do Regime Especial acostado

a0s autos:

21.323/17/2%

Art. 2° A substituicdo tributéria, além das
hipdéteses previstas neste Anexo, poderd ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacédo.

) 1° 0 disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdbtese de contribuinte situado em
outra unidade da Federacdo.

§ 2° Na hipdétese de pedido de regime especial
realizado por contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo para atribuir-lhe, nas
remessas das mercadorias relacionadas na Parte 2
deste Anexo para estabelecimento de contribuinte
deste Estado, a responsabilidade, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, o titular da

Diretoria de Gestdao de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacgao podera
autorizar, provisoriamente, até a decisdo do

pedido, a retencdo e recolhimento do imposto pelo
interessado.
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A titulo de informacéo, traz-se a exame a seguinte decisdo do TIMG que
discorre sobre a legitimidade da adogdo do regime de substituicdo tributaria para frente,
relativamente ao ICMS em operacdes de venda de mercadorias para contribuintes
estabelecidos neste estado, nos termos do art. 150, § 7° e do art. 155, § 2°, inciso XIl,
alinea “b” da CF/88, quando o proprio contribuinte substituto requer e obtém
autorizacdo da Fazenda Puablica para tal finalidade. Confira-se:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE VENDA DE
MEDICAMENTOS. CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO. REQUERIMENTO
DE_INCLUSAO NO REGIME ESPECIAL DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. E LEGITIMO O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARA FRENTE, RELATIVAMENTE AO ICMS EM OPERACOES.DE
VENDA DE MEDICAMENTOS PARA CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS; NOS TERMOS
DO ART. 150, § 7° E DO ART. 155,-8 20 “XII, [""B"", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESPECIALMENTE QUANDO O PROPRIO
CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO REQUER E OBTEM AUTORIZACAO
DA FAZENDA PUBLICA PARA ESSA FINALIDADE. CONFIRMA-SE A
SENTENCA, PREJUDICADOS 0S,RECURSOS VOLUNTARIOS. (AP
CIiVEL/REEX; NECESSARIO 1:0647.06.066198-8/001, REL.

~DES.(A) ALMEIDA MELO, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
29/11/2007, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 13/12/2007) GRIFOS
ACRESCIDOS:

Por fim, cabe ressaltar que por forca'das disposic¢des contidas no art. 182 da
Lei n® 6.763/75/ (art. 110 do RPTA - Decreto-n® 44.747/08), ndo compete ao 0rgdo
julgador administrativo apreciar a.declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacao de ato normativo.

Diante do-exposto, /ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto & prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito -da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para que seja ajustado o
ICMS operacdo propria utilizado para calculo do ICMS/ST, em relacdo aos meses em
que o efetivo recolhimento do imposto efetuado pela Autuada foi maior que o
percentual de 27% (vinte e sete por cento) do ICMS devido, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros
Vander Francisco Costa (Revisor), Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos e Maria de
Lourdes Medeiros.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2017.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator

GRD
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