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EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-= SOCIO/ - ELEICAO ERRONEA.
Exclusdo do socio da empresa autuada do. polo passivo da obrigagdo tributaria
por auséncia de motivacdo expressa para sua inclusdo no momento da'lavratura
do Auto de Infragdo, afetando, jportanto, 0 seu direito ao contraditério e ao
exercicio da ampla defesa. :

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO' INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o aproveitamento indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente

falsas, nos termos do art:39,/§ '4°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75. Como n&o foram
' carreados aos autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos
emitentes..dos doeumentos-fiscais e, da real e efetiva ocorréncia da operacéo
descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de ICMS e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, excluida a majoracdo da
multa isolada ao teor do art. 79 da Lei n° 22.549/17 nos termos do art. 106, inciso
I1, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional - CTN.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - LANCAMENTO
EM DUPLICIDADE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, decorrentes de lancamento em duplicidade de nota fiscal no livro Registro
de Entradas. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — NOTA FISCAL
GLOBAL — COMBUSTIVEL. Constatada a apropriagdo indevida de créditos de
ICMS referentes a entradas de combustiveis, acobertadas por notas fiscais
globais, sem apresentacdo dos cupons fiscais nelas indicados. Infragdo
caracterizada nos termos do disposto no art. 12, § 3° do Anexo V, do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
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inciso 11, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — CREDITO SEM
ORIGEM - ENTRADAS NAO COMPROVADAS. Constatado 0 aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais que néo
correspondem a efetivas operagcbes de entradas de mercadorias no
estabelecimento. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75. Infracio caracterizada.
Corretas as exigéncias fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo-de janeiro/12 a junho/16,
das seguintes irregularidades, praticadas pela Autuada:

- apropriacdo indevida de credltos de ICMS referentes a notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas;

- apropriagdo.em duplicidade de crédito ICMS destacado na I\ota Fiscal n°
000.163, emitida por, Rocha e Rocha Distribuidora Ltda;

- apropriacdo indevida de créditos ‘de’ ICMS referentes a entrada de
combustiveis,’ conforme notas fiscais globais emitidas pela Organizacdo Comercial
Guimaraes Ltda, sem apresentacdo dos cupons fiscais nelas indicados;

- apropriacdo indevida de créditos de ICMS, destacados em documentos
- fiscais emitidos pela empresa’ S&S Produtos Siderdrgicos Ltda, sem comprovagao da
. efetividade da operacdo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, incisos XXVI e XXXI, esta majorada em 100% (cem
por cento), em razdo de reincidéncia, nos termos do disposto no art. 53, 88 6°, 7°, todos
da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 178/198, acompanhada dos documentos
de fls. 199/273.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 280/284.

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 295,
para que a Impugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da
intimacdo, junte aos autos copias dos extratos bancarios e das microfilmagens dos
cheques, relativos aos pagamentos das operacdes autuadas.

Ainda, em preliminar, & unanimidade, a 12 Camara de Julgamento converteu
0 julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacao justifique a inclusdo do socio no
polo passivo da obrigacéo tributéria.
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A Autuada manifesta as fls. 300 e colaciona aos autos os documentos de fls.
301/3009.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito do despacho interlocutorio e da
diligéncia retro as fls. 311/313.

E reaberta vista dos autos & Impugnante, que ndo se manifesta.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes
irregularidades:

- apropriagdo indevida de créditos de ICMS referentes a notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas;

- apropriacdo em duplicidade de crédito ICMS _destacado na Nota Fiscal n°
000.163, emitida por Rocha e Rocha Distribuidora Ltda; |

- apropriagdo indevida de-créditos de, ICMS referentes & ‘entrada de
combustiveis, conforme notas fiscais globais emitidas pela Organizacao |Comercial
Guimaraes Ltda, sem apreséentacdo dos cupons fiscais nelas indicados;

- apropriagédo, indevida de créditos de ICMS, destacados em documentos
fiscais-emitidos pela empresa S&S Produtos Slderurglcos Ltda, sem comprovacgéo da
efetividade da'operacao.

Exige-se ICMS, Multa 'de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, incisos XXVI e XXXI, esta majorada em 100% (cem
por cento) nos termos do.-disposto no art. 53, 88 6°, 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

Passa-se a analise‘das irregularidades imputadas a Autuada:

- apropriacdo indevida de créditos de ICMS referentes a notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas:

Cuida este item do lancamento da acusacdo fiscal de apropriacdo indevida
de créditos de ICMS referentes a notas fiscais declaradas ideologicamente falsas,
listadas as fls. 12/13, conforme consta as fls. 152/156, nos termos do art. 39, § 4°,
inciso |1, subalinea “a.3”, da Lei n® 6.763/75.

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)

IT - ideologicamente falso:
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a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(...)

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipéteses
previstas em regulamento;

(...) (grifou-se).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, esta majorada em 100% (cem por
cento), em razéo de reincidéncia, nos termos do disposto no art. 53, 88 6°, 7°, todos da
Lei n® 6.763/75, conforme demonstrativo de fls. 20/22.

Destaca-se que consta as fls. 91/150 copia dos livros de -Registros de
Entradas referentes ao periodo autuado.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito do imposto é
legitimo e legal, em observancia ao principio_da néo-cumulatividade previsto-no art.
155, § 2°, inciso I, da Constituicdo da RepUblica de 1988/ (CR/88). | :

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ‘ndo-cumulatividade
previsto na Constituigdo-da Republica, na Lei Complementar n° 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se ‘confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, 0 qual depende de normas instrumentais de apuracgao.

Diz o art. 155, inciso I, § 20, inciso |, da Constituicdo da Republica:

Art. /155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

¥

- IT - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagcdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito do imposto, para efeito de compensacdo com o débito
do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96
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Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldégica da documentacédo e, se.for o
caso, a escrituragcdo nos prazos e nas-condicgdes
estabelecidos na legislacaéo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para0 creditamento do imposto,
dispde o0 Regulamento do ICMS de Minas Gerais;, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipétese de declaracdo de falsidade ideolégica documental, o crédito somente| sera
admitido mediante prova inequivoca 'de [que o |mposto destacado| tenha |sido
efetivamente pago na orlgem Confira-se:

Art. 7O/ - Hica vedado o aproveitamento de
. imposto,/a titulo'de crédito, guando:

(...}

V- d operacdo’ ou’ prestacdo estiverem acobertadas

por; documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou; iniddéneo, salvo prova concludente de que o
{ imposto devido pelo emitente foi integralmente
- pago; (Grifou-se)

. A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacdes foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade ideoldgica das
notas fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

7

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois no é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

22.771/17/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunao)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratdrio além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a_.declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
sustentando que eles ja decidiram que.0 adquirente de boa-fé néo | pode ser
responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos fornecedores, cujos
atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a emissao| dos
documentos fiscais,-sendo possivel 0 aproveitamento dos creditos destacados em tais
documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva realizacdo das operacgoes.

| Nesse sentido, vale dizer que foi determinade-pela Camara de Julgamento o
despacho interlocutorio de fls. 295, oportunidade em que foi concedido a Autuada
prazo para que comprovasse a efetiva realizacdo das operagdes, mediante a anexacao
aos autos das'cépias dos extratos bancarios e das microfilmagens dos cheques, relativos
aos pagamentas das operacdes autuadas.

Contudo, os documentos anexados aos autos (fls. 301/309) ndo comprovam
0s pagamentos das operacdes constantes das notas fiscais autuadas. A uma, porque nao
se referem a totalidade das notas fiscais objeto do langcamento (cheques vinculados a
apenas 07 das notas fiscais autuadas). A duas, por faltar identidade entre as
informacdes constantes dos cheques e as notas fiscais a que eles foram vinculados pela
Autuada, no tocante as datas e os valores correspondentes.

Dessa forma, ndo restou demonstrada a alegada boa-fe, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, o que reforca a legitimidade das exigéncias levadas a efeito pela
Fiscalizacéo.

Ou seja, os comprovantes de pagamento das transac¢des juntados aos autos,
ndo permitem concluir que ela seja uma adquirente de boa-fé conforme o entendimento
externado na jurisprudéncia do STJ mencionada na peca de defesa, uma vez que ndo é
possivel deles extrair o efetivo repasse dos recursos financeiros da empresa autuada
para a suposta fornecedora das mercadorias.

A simples apresentacdo de coOpias dos citados cheques ndo € prova
suficiente de que as operagdes retratadas nos documentos fiscais ocorreram. Os
recursos financeiros utilizados como pagamento, mesmo transitando pelas contas
bancérias da empresa, se ndo comprovado, de forma inequivoca, que houve o repasse
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de tal recurso para o suposto fornecedor, e também, ndo levado a contabiliza¢do, ndo
comprova a boa-fé do adquirente a luz da jurisprudéncia do STJ.

Assim, conforme previsdo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislagéo tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambos
da Lei n®6.763/75:

Art. 55 (...)
XXXI - por emitir ou wutilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta

por cento) do valor da prestacdo ou daoperacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de

sua utilizacéo, salvo, nesse cajso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago; | (grifou-ge) .

1

No tocante a majoracéo da referida penalidade isolada, pela constatagéo de
reincidéncia, destaca-se que o art. 79; inciso I, alinea ‘e”, da Lei n°® 22.549, de 30 de
junho de 2017, revogou 0$ dispositivos da Lei n° 6. 763/75 (art. 53, 88|69 e 7°) que
previam a referida-majoragao. Examine-se:

| Art. 79 ~ Ficam revogados:
I - na Lei n° 6:763, de"1975:
(..¢)
e) /o dtem 1 do § 5° e os §§ 6° e 7° do art. 53;
( £
Dessa forma, nos termos do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do

Caodigo. Tributéario Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), exclui-se
a majoracao da multa isolada pela constatacdo de reincidéncia.

apropriacdo em duplicidade de crédito ICMS:

Trata este item do lancamento sobre a acusacéo fiscal de apropriacdo em
duplicidade de crédito ICMS destacado na Nota Fiscal n°® 000.163, emitida por Rocha e
Rocha Distribuidora Ltda, listada as fls. 13.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, incisos XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante ndo traz qualquer argumento quanto a este item do
lancamento.

A infracdo encontra-se plenamente caracterizada e estdo corretas as
exigéncias fiscais de ICMS, multa de revalidacédo e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado; (grifou-se).

()

apropriacdo indevida de créditos de ICMS referentes a entrada de
combustiveis, sem apresentacdo dos cupons fiscais indicados nas notas fiscais globais:

Este item do lancamento refere-se a acusacéo fiscal de apropriagédo-indevida
de créditos de ICMS, referentes a entrada de combustiveis (gasolina, etanol € oOleo
diesel), constantes das notas fiscais emitidas pela Organizagdo Comercial Guimaraes
Ltda (copia as fls. 43/88), sem apresentacéo dos cupons filscais nelas'indicados.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, ‘inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, incisos XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75

Constata-se,-de plano, que ndo se discute no presente feito a utilizacdo do
combustivel no estabelecimento autuado, como'tangenciado pela Impugnante em sua
peca de defesa. - .

O jestorno dos créditos do imposto neste item do lancamento deve-se ao
descumprimento do disposto no art. 12, §3°, do Anexo V, do RICMS/02:

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:

(fo.

B § 3° Tratando-se de estabelecimento varejista de
combustiveis derivados ou ndo de petrdleo, a nota
fiscal poderd ser emitida de forma periddica,
englobando os abastecimentos ocorridos no més,
desde que observado o seguinte:

I - seja emitido, no momento do abastecimento,
Cupom Fiscal ou Nota Fiscal Modelo 2, nestes
consignando os numeros da placa e do hodémetro do
veiculo abastecido, os quais passardo a fazer
parte integrante da nota fiscal global;

II - seja indicado, no campo “Informacdes
Complementares”, o nutmero do documento fiscal que
acobertou a saida da mercadoria.

Nesse sentido, constou na manifestacdo fiscal o seguinte:

Com relacado a glosa de créditos de material
combustivel, intimada (fls.157 e 158), a impugnante
indicou a aplicacdo dos produtos (fl. 159). A despeito
de uma analise mais apurada para comprovar-se o
explicado e verificar a possibilidade ou nao desse
creditamento, o objeto do presente Auto de Infracao foi
a falta de apresentacao de cupons fiscais indicados em
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nota fiscal global emitida pelo fornecedor, tendo em
vista que estes, na forma do § 3° do art. 12 do anexo V
do RICMS, passam a ser parte integrante da nota fiscal
global. Nessa condicao, a impugnante deve apresenta-
lo ao fisco quando exigido, com pena de ter os créditos
referentes glosados. O fisco intimou a impugnante (fls.
160 a 162) a apresentar os cupons para verificacao. Se
tivessem sido apresentados, devidamente
identificados, teriamos analisado a apropriacao pela
aplicacao do material. Como nao houve essa
apresentacao, os créditos foram estornados.

Portanto, resta configurada a irregularidade e corretas as exigéncias fiscais
de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e Mulia-Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75.

apropriacdo indevida de créditos de ICMS; tendo.em \llista que as
operacdes ndo foram comprovadas:

Trata este item do langamento da acusacao fiscal de aproprlaga indevida de
créditos de ICMS, destacados em documentos fiscais emitidos pela empresa S&S
Produtos Siderurgicos-Ltda (listadas as fls. 16), sem comprovacdo da efetividade da
operagao. &

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, incisos XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Sobre este item do langamento, deixou consignado a Fiscalizacéo:

Relativamente a glosa dos créditos apropriados dos
documentos fiscais emitidos por S&S Produtos

- Siderargicos Ltda., I.LE. 338.339881.0086, do Quadro
III (fl. 16), informamos que o fornecedor em questao
teve sua inscricdo estadual suspensa em 09/07/2012
por utilizacao com dolo ou fraude. Assim, intimamos a
impugnante (fl. 165) a apresentar documentos que
pudessem comprovar de forma robusta a veracidade
das operacdes (comprovantes de depositos, extratos
bancarios, etc.). No entanto, foi-nos apresentada
apenas algumas faturas, que nao comprovam de forma
inequivoca a realizacdo das operacoes, nao devendo
ser consideradas, por nao ser comprovada sua
autenticidade, bem como do pagamento do imposto
referente. Assim, pela falta de comprovacao, foi
estornado o crédito de ICMS referente.

Pois bem, convém mencionar que é determinante para definicdo pela
procedéncia ou improcedéncia deste item lancamento a constatacdo da ocorréncia ou
ndo das operacdes retratadas nos documentos fiscais, cuja legitimidade dos créditos se
questiona. Isso porgue, como se sabe, existem dois pressupostos basicos para o
cumprimento do principio da ndo-cumulatividade, quais sejam, a existéncia efetiva de
uma operacdo anterior e a cobranga o imposto nesta operacao.
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Constata-se que a Fiscalizagdo intimou a Autuada (fls. 165) para que ela
apresentasse 0s comprovantes de pagamentos das operacfes de aquisicdo das
mercadorias objeto das notas fiscais autuadas (recibos, comprovantes de depdsito,
copias de cheques e/ou extratos bancarios), a fim de comprovar a ocorréncia
inequivoca das operagdes de compra de mercadorias da empresa citada.

Em resposta (fls. 166/176), a Autuada apresentou alguns documentos
denominados “faturas”, os quais ndo comprovam de forma inequivoca a ocorréncia das
operacdes retratadas nos documentos fiscais autuados.

Portanto, como bem registra a Fiscalizacdo, a apropriacdo de créditos do
imposto requer a idoneidade da documentacéo fiscal e da comprovacdo inequivoca de
que as operagOes efetivamente tenham ocorridas, 0 que ndo ocorreu nos presentes
autos.

Nesse diapasdo, importante destacar que o art. 23.daLei . Complementar n°
87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75, j& mencionados, estatuem que o direito ao crédito,
para efeito de compensagédo com o debito do.imposto, esta condicionado a idoneidade
da documentacdo, sendo que a apropriacao indevida de creditos enseja re olhimento a
menor do imposto.

Da mesma forma o art. 69 do RICMS/02 prescreve nessa mesma linha de
condicionantes legais para:0 creditamento do imposto. Examine: .

Art. /69. O direito lao.-crédito, para efeito de
compensacdo com:débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento-que tenha recebido as mercadorias
ou /os/ bens ou para o qual tenham sido prestados
os, servicos, estd condicionado & idoneidade
formal, material e ideoldégica da documentacdo e,

- se for o caso, a escrituracdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacédo.

Pardgrafo tUnico. O crédito somente serd admitido
apds sanada a irregularidade por ventura
existente no documento fiscal. (...) (Grifou-se).

Diante do exposto, resta caracterizada a infringéncia a legislacéo tributéria,
estando demonstradas as exigéncias e o crédito tributario regularmente formalizado e
ndo tendo a Impugnante apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal, legitima é a
acusacao em comento.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

by

Quanto a sujeicdo passiva, cumpre registrar, que em cumprimento a
diligéncia convertida pela 1* Camara de Julgamento do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais — CC/MG, a Fiscalizacao justificou a inclusdo do Coobrigado no polo
passivo da obrigacéo tributaria (fls. 312/313), em face das disposi¢fes contidas no art.
135, inciso 111, do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75 e Portaria da Secretaria da Receita Estadual (SRE) n° 148/2015, examine-se:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(I

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com-excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato| socidl ou
estatuto: :

(I
o

II - o diretae®, o adminﬁstrador,;o sbécibrgerente,
o gerente, ofs representante du o |gestor| de
negbécios, pelo| imposto, devido pela sociedade| que
dirige jou/dirigiu, que gere ou geriu, ou -de' que
faz ou, /fez parte. '

| PORTARIA’ SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015

(MG _fde: 17/10/2015 ! g---rétificada, no MG de
20/10/2015) L)

Estabelece hipdteses de infringéncia a legislacéo
tributdria estadual em relacdo as quais o sdécio-
gerente ou administrador figurara como coobrigado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodentncia, de que
trata o paragrafo tnico do art. 89 do RPTA.

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuicdes e, tendo em vista o disposto no
pardgrafo Unico do art. 89 do Decreto n°® 44.747,
de 03 de marco de 2008, que estabelece o
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios Administrativos (RPTA), RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbteses de infringéncia a
legislacéo tributédria estadual em relacd&o as
quais o sdécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no lancgamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

(Grifou-se) .

ANEXO-UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n°® 148/2015:

(...)

1.2.2 - 01.004.004 - Falta de comprovacdo da
origem;

(...)
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Administrativos — RPTA), in verbis:

22.771/17/12

1.8.4 - 01.019.004 - Nota Fiscal ou DANFE falso,
ideologicamente falso ou iniddneo.

(...)

N&o obstante, em relacdo ao Coobrigado (s6cio da empresa), ainda que se
possa perquirir a correi¢do de sua inclusdo como corresponsavel pelo crédito tributério
em epigrafe, a auséncia de motivacdo expressa para sua inclusdo, no momento da
lavratura do Auto de Infracdo, macula de forma indelével o procedimento fiscal,
afetando o exercicio da ampla defesa e do contraditério pelo referido coobrigado no
lancamento em exame, razdo pela qual se impde sua exclusdo do feito fiscal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositives-de-lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso |, do Regulamento do Processo e dos_Procedimentos Tributéarios

Art. 182. .N&o“se incluem na competéHCLA do drgéo
julgador: . |

I - a /dec¢laracdo de ‘inconstitucionalidade™ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo,-inclusive
em relacdo a congsulta a que for atribuido este

| efeitep pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos

termos do § 2°/do art. 1467
(v.d)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo'do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a
majoracdo da multa isolada, conforme o art. 79 da Lei n® 22.549/17 c/c art. 106, inciso
II, alinea “a”, do CTN e, ainda, para excluir o Coobrigado do polo passivo da obrigagao
tributaria. Vencido, em parte, o Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura
Junior (Revisor), que ndo excluia o Coobrigado. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator -

CS/EA
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Acérdéo: 22.771/17/18 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000649643-35
Impugnacao: 40.010142364-01
Impugnante: Prisma Metais Ltda - EPP
IE: 001037431.00-33
Coobrigado: Marcio Goncalves de Camargos
CPF: 515.011.046-91
Proc. S. Passivo: Marilda Franca Chaves/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pelo Conselheiro Maneel Nazareno Procépio| de Moura
Junior, nos termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. |

O voto majoritario entendeu por bem excluir o Coobrigado (sécio da
empresa Autuada) do polo passivo da obrigacdo tributaria ao argumento de que a
auséncia de motivacdo expressa da sua inclusdao’no Auto de Infracdo macularia o feito
/fiscal, uma vez que teria afetado o exercicio do seu direito & ampla defesa e ao
contraditorio.

Coma gevida vénia, ouso discordar de tal entendimento.

Com efeito, os requisitos formais que necessariamente hdo de constar do
Auto de Infracdo encontram-se exaustivamente arrolados no art. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios administrativos (RPTA), veiculado pelo
Decreto n° 44.747, de 3 de marc¢o de 2008, in verbis:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
AR citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - oS prazos em dgue o crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacgédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnagdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.”

Como se depreende da analise do dispositivo retrotranscrito, a legislacédo
ndo elenca, dentre os elementos que necessariamente devem- figurar |(no Auto de
Infracdo, a capitulacdo legal pertinente a elelc;ao do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria. |

Assim sendo, do mesmo modo que nao se exclui o “cq)ntribumte” do polo
passivo em virtude da auséncia de mengéo ao'dispositivo legal ou'regulamentar que o
qualifica, também _ndeo.-procede a exclusdo, por 'este motivo, do Coobrigado
(responsavel solidario) expressamente arrolado em lei.

Em’ outras palavras, /é 'sabido ique a definicdo Iegal da figura do
“contribuinte’ do ICMS encontra-se prevista noart. 14 da Lei n° 6.763/75, sendo
reprodu2|da no art. 55 do Regulamento do ICMS (RICMS/02), nos seguintes termos:

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacdo

- de /circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

: Via de regra, tais dispositivos (art. 14 da Lei n° 6.763/75 e/ou art. 55 do
RICMS/02) ndo séo citados nos respectivos Autos de Infracdo e este fato ndo tém

ensejado qualquer questionamento por parte dos contribuintes autuados e tampouco por
este Orgéo Julgador.

Do mesmo modo, entendo que a auséncia de citacdo expressa, no Auto de
Infracdo, do dispositivo legal ou regulamentar que prevé as hipGteses de
responsabilidade solidaria também nédo tem o condao de macular o feito fiscal.

Ambas as figuras (contribuinte e responsavel solidario), referem-se aos
sujeitos passivos da obrigacdo, ndo havendo, a meu ver, qualquer razéo que justifique a
distincdo efetuada no ambito do voto majoritario.

Por este motivo, com a licenca dos entendimentos em contrario, discordo da
exclusdo do Coobrigado do polo passivo e julgo parcialmente procedente o lancamento
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para excluir tdo somente a majoracdo da multa isolada, tendo em vista a superveniéncia
da Lei n®22.549/17 (art. 79) c/c art. 106, inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Conselheiro
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